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h rasJul'taten oplcvert: vcrho-
ging van de vvclvaart en vrij'heid. Dal men zijn bond-
genoten en partners en ontwikkelingsstrategieen niet
kiest op basis van Westcrse ideologische eategorieen.
inaar op basis van een andcrsoortige analyse, op basis
van de werkelijke kraehlsverhoudingen in / o n sa-
menleving, de werkclijke ontwikkelingcn en trends.

Ilicrovcr had in de UCV /innig kunncn wordcn
gcdiscussiccrd. Die kans hohben de volksvertegcn-
\voc)rdigers voorbij laten gaan. Dal Pronk zijn belcid
kan voortzetten, is con geluk bij con ongcluk. Maar
hot wordt UKII lijd dat er aan dal ongcluk ecus wat
wordt gedaan.
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Stedelijke armoede en verarming op de woningmarkt
in de Derde Wereld

SJOUKJK VOLBKDA en COR DUKGRAAF

." •?

Lang is gcdacht clal we stedelijke armoede kunnen
aanpakken door hct creercn van werkgelegenheid.
Ondcr nicer door hcl hock van Dc Solo, dat in
helcidskringen vcel aandaeht hceft gekregen, is dit
beleid genuaneeerd tot het scheppen van werkgele-
genheid in vooral de informele seetor.1 Vcrwaeht
wordt dat indicn de stedelijke armen werk hebben en
geld verdienen. zij zelf in staat zijn voor him huisves-
ting te zorgen: de "self-help'-strategie. Daarbij blijkt
bij nader onderzoek weliswaar lang niet altijd van
zelf-bouw sprakc te zijn, niaar toch wel van bouwen
in eigen beheer.

Pronk stelt in zijn analyse van de stedelijke armoe-
de en in het bijzonder in het voorgesteldc beleid om
die armoede aan te pakken. eveneens de werkgele-
genheid eentraal.2 Deze beleidslijn is uiterst belang-
rijk bij de bestrijding van de stedelijke armoede.
Bestaanszekcrhcid in de stad wordt echter niet alleen
vergroot door het scheppen van nicer werkgelegen-
heid (in de informele economic), maar ook door
belere voorwaarden voor huisvesting van het arme
deel van de bcvolking te creeren. Gebleken is dat in
de sncl groeiendc steden de mogelijkhedcn voor het
vinden van cen pick om tc wonen steeds verder
afnemen. waardoor enerzijds nicer en mecr stcdelin-
gen een steeds groter dcel van hun inkomen aan him
sehamele huisvesting moeten besteden, en anderzijds
de zwakste groepen. waaronder veel kinderen, al-
leenstaande moedcrs en oudcrc vrouwen. hct zonder
enige vorm van huisvesting moeten stcllcn. Overi-
gens ncemt ruraal-urbane migratie, jarcnlang dc mo-
tor van de dc stedelijke groei in de Derde Wereld, af
ten op/.ichtc van de natuurlijke aanwas. die thans
twee dcrdc van dc groei bepaalt van veel steden in
A/.ic en Latijns-Amerika, niaar in Afrika vaak (nog)
minder dan de hclft.

De volkswijkcn, die een steeds groter deel van de
niet-westerse steden beslaan, ondergaan een onge-

Di. S. Volbeda is gastdoeent a;in hct Ondcr/ocksinslituul
voor Technischc Hcstuurskundc van ilc Technische Univcr-
siteit tc Delft. Ir. C. Dijkgraat is dircctcur van hct Institute
for Housing Studies tc Rotterdam.

kendc vcrdichting. Groeidc bijvoorbeeld de bevol-
king van Groot-Sao Paulo (Brazilic) in dc periode
1970-1980 met 44% die van de volkswijkcn mini in
dezelfde periode en in dezelfde rcgio toe met 446%.

De bevolking van Bombay (India) verdubbcldc in
dc periode 1970-1990 tot 9 miljoen inwoncrs. Het
aantal bewoncrs van krottenwijken vertienvoudigde
in dezelfde periode. Dc Bombay Board bouwdc in de
periode 1981-1991 2.01K) woningen per jaar en in de
particuliere seetor werden jaarlijks 12.000 woningen
voltooid. De jaarlijksc toename van de woningbehoe-
fc bedrocg eehter 60.000 eenheden. Ook hier heeft in
de oude woon- en krottenwijken een gigantischc
vcrdichting plaatsgevonden.

De overgrotc meerdcrhcid van de sncl groeiendc
stedelijke bcvolking komt volgens de jongstc schat-
tingen van dc UNDP in de informele seetoren van de
woningmarkt terecht: de formele seetor produeeert
slechts zelden nicer dan 20% van de nieuwbouwpro-
duktic in de steden in de Derde Wereld.'1 Overbcvol-
king is ccn groot problcem in de binncnstedelijke
krottenwijken, waar het aanbod van informele huis-
vesting sterk bepcrkt is en waar regelgeving hct aan-
bod van huurwoningen ontmoedigt. Het b'NDP-rap-
port noemt enkelc voorbeeklen: in Kumasi (Ghana)
woncn drie van dc vicr huishoudens in een kamer. In
Calcutta geldt dit voor dc helft van dc bcvolking en in
Mexico City en de meeste Afrikaansc steden leeft een
derde in dcrgclijke omstandigheden. Gczinnen ma-
ken zclfs bij toerbeurt gebruik van dezelfde woning
op versehillende uren van dc dag. Uit andcre bron
blijkt dat dc bewoningsdiehthcid van de binnenstedc-
lijke, illcgalc huureenheden (cortic'os) in Sao Paulo
gestegep. is tot gemiddeld 7 pcrsonen per kamer.s

(1) H. de Soto. El olio senckro, Lima. 1986.
(2) Tweede Kamer dcr Statcn-Gcncraal. Een wereld van
verse/til, Nieuwe kaders voor oniwikkelingssamenwerking in
dejaren negeniig. 21 813 nrs. 1-2, 1990.
(3) P. S. A. Sundarani. Bombav, Can It House Its Milli-
ons?, New Delhi. 19X9.
(4) UNDP. Human Development Report 1990, New York
I WO. CM. 5. biz. X5-95.
(5) S. Volbeda. 'Housing and Survival Strategies of Women
in Metropoli tan Slum Areas in Brazil ' , in: Habitat Interna-
tional, Vol. 13. No. 3 . 19X9. biz. 157-171.
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Daurnaast /.ijn cr steeds grolere groepcn hewoners
die aan de onderkant nil de woningmarkt gedrukt
worden. hetgeen zich manifcstccrt in cen ongekencl
hogc tocname van net aantal straathcwoners. De
huidigc Joint Secretary for Housing van het Ministry
for Urban Development in Delhi, P.S.A. Sundaram,
komt in zijn studic over Bombay van 1989 tot conclu-
sics die echier cen bredere betekenis hebbcn dan
allecn Bombay:

a het resultaat van de pogingen van de lokale
overheid bij te dragen tot soeiale woningbouw is
nauwelijks noemenswaardig;

h nicer dan 40% van de krottenwijkbewoncrs in
deze stad bctaalt huur voor de sehamele onderko-
mens of het gedcclte daarvan waarin zij woncn; en

c 97% van de straatbewoners heeft cen inkomen,
zij het onregelmatig (en ook zij dragen bij aan het
totale stedclijke inkomen).

Deze laatstc conclusic brengt ons op het volgcndc.
Mecr algcmccn kan worden gesteld dat steden een
motor voor economischc ontwikkeling zijn. In Manil-
la woont slechts 13% van de Filipijnse bevolking,
maar zij levert wel 33% van het bruto nationaal
produkt (BNP). De nog geen 10% van de Braziliaan-
se bevolking die in Sao Paulo woont, vertegenwoor-
digt c. 25% van het BNP. Dergelijke voorbeelden zijn
er te over.

Lang zijn dc stedclijke armen, de bewoners van dc
krotten- of volkswijken, gezien als marginalen, die
niets bijdragen aan de 'ontwikkeling' en die uit de
steden geweerd dienen te worden. Ontler andere
door de studie van Perlman (1976) is een einde geko-
men aan de mythe van de marginaliteit: dc armen, dc
lage-inkomenscategorieen, leveren een niet onbe-
langrijke bijdrage aan de stedelijke economic/1 Bo-
vendien /ijn steden de grotere bronnen van nationa-
le, deelstaat-, provinciale en lokale belastingop-
brengsten, die in veel gevallen die van rurale ge-
bieden, niet allecn per hoofd maar vaak zelfs in
absolute zin, overtreffen. De positievc economischc
functies van steden kunnen dan ook aan effectiviteit
winnen door vcrbetering van infrastructuur, stedelij-
ke voorzieningen en huisvesting (shelter).1

Ondanks dc doorbraak van deze visie dat steden,
inclusief de armen die cr wonen, een belangrijke
bijdrage leveren aan het draaiend houden van de
nationale motor, is toegang tot de woningrnarkt(en)
bcpaald niet navenant verbcterd. Vrijwel overal is
het aandcel van krottenwijk- en straatbewoners onc-
venredig gestegen ten opzichte van dc totale urbane
bevolking en ook nicer dan op grond van de (scheve)
inkomcnsverdeling zou mogen worden verwacht.
Vcrdelen we de woningmarkt in sectoren, dan blijkt
dat de lage inkomensgroepen geen enkele loegang

hebben tot de reguliere huur- of koopvvoningmarkt
en dat zij vrijwel geheel op de self-help sector zijn
aangewezen. Het tekort aan bouwgrond en woningen
drijft dc prij/cn op, zelfs in de krottenwijken. Helaas
moeten we stellen dat dil prijsopdrijvende effect zich
des te nicer doct gelden in die sectoren waar dc vraag
het snclst toencenit: in de self-help segmenten van de
woningmarkt.

Het ontbrcekt de armen ook aan toegang tot infra-
structuur en stedelijke voorzieningen als water, sani-
tair, clektrieiteit en gezondhcidszorg. Zij zijn in over-
grote mccrdcrheid arm, niet omdat ze geen inkomen
hebben, maar omdat bij him inkomen geen passende
huisvesting is te vinden, of omdat zij cen veel tc groot
gedcclte van dat inkomen aan het huren van woon-
ruimte moeten bestcden. Ecu voorbeeld: in Bandung
(Indonesie) konden de schoonmakcrs. porticrs en
andere laagbetaalden van het zickenhuis geen lid
worden van dc woningbouvvvereniging. De huur van
hun ccnkamerverblijf in de kampong was zo hoog.
dat zij niet konden sparcn. Toch was de huur van deze
ene kamereven hoog als de rente en aflossing van ecu
kleine, uit te breiden koopwoning. De stap over de
drempel van de woningbouwvercniging kon echier
zondcr hulp van buitcn niet worden gemaakt.

In ontwikkelingslanden is het huis nict alleen slaap-
en woonplaats. maar ook de plaats voor "aanvullcn-
de" wcrkgelegenhcid, veelal voor vrouwen en kinde-
ren. Het adjectief 'aanvullcnd' is daarbij veelal mis-
plaatst. Toegang tot water, elcktrieiteit en telcfoon in
de wijk is daarbij van steeds groter belang. Merk-
waardig is dat in veel studies vvordt gesproken over dc
informcle sector, maar dat dc verbinding naar de
informele woonsector n'\el vvordt gemaakt. Een goedc
woonruimtc betekent niet allecn gezonder leven en
daannee een grotere participate in het produkticpro-
ccs, maar ook het vergroten van de bestaansbasis
door de mogclijkheid lol gezinsinkomen via huisar-
beid of dc verhuur van katners. Bij verlies van dc
woning zijn het juist vrouwen en kindercn die niet
alleen het dak boven hun hoofd kwijtraken, maar
tevens him werkplek en bron van inkomstcn.

Bij een vcrdere veronachtzaming van deze ontwik-
kelingcn op dc woningmarkt kan het algemene pro-
ces van verarming door het schepen van werkgele-
genheid alleen niet worden opgelost of tcgengegaan.
Ingrijpen op de arbeidsmarkt door het vergroten van
het aanbod in de werkgelegenheid zal dan niet het
verwachte effect kunnen hebben, maar in het ergste

(ft) J. I'erlman. Myth of Marginality. Urban Poverty and
Politics in Rio tie Janeiro, Berkeley, Univ. of California
Press.
(7) E. A. Wcgclin. New approaches in urban services
delivery", in: Cities, aueusius IWO, biz. 244-258.
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geval mecr wcg hebbcn van 'dwcilen met dc kraan
open": volgcns cen schatting van INF.SC bestcden in
een middclgrotc stad als Brasilia (c. 2 milj. inwoners)
dc lagcrc en lagere-middeninkomenscategoricens al
tot 80% van hun inkomen aan huisvestingen schieten
dc hurcn vooral in dc 'goedkope' sectorcn nog vcrder
omhoog. In veel steden in Latijns-Amcrika, A/.ie en
minderc mate ook in Afrika, zijn omvangrijke ver-
schuivingen op dc woningmarkt tc constatercn nu
'men' op grote scliaal in de woninghicrarehie omlaag
verhuist, in cen poging ten minste ecn klein deel van
het inkomen voor andere zaken dan huisvesting tc
kunncn bestcden. Tcrccht vroeg Gilbert zich af of dc
zo geprc/cn self-helpslrMcg\c ook voldoet in cen
rcccssie en niet allcen bij economischc groei.'' Dc
door hem geresumccrdc individuele antvvoorden lei-
den alle tot cen verdichting van dc bestaandc wijkcn
en tot hct fenomccn van omlaag vcrhuizen in de
woninghierarchie. Kortom, er zullen geintegreerde
programma's nodig zijn waarin, naast aandacht voor
vcrruiming van het aanbod van werkgclegenheid in
dc informele sector, ook het aanbod in dc 'goedkope'
scctoren op de woningmarkt wordt vergroot. Con-
erect valt tc denken aan:

- vcrruiming van de grondmarkt voor de zclf-
bouw-scctoren voor de lage en lagere-middeninko-
menseategorieen;

- verruiming van krcdietmogelijkheden voor dc
lage en lagere-middeninkomenscategorieen ten be-
hoeve van informele nicuwbouw;

- verbetcring van infrastructuur en stcdelijke
voorzieningen en vooral van de toegang van armen
daartoe;

- vcrbctering van werkgclegenheid via huisves-
ting, infrastructuur en stcdelijke voorzieningen (di-
rect en indirect);

- legaliscring van dc informele woonscctor als zo-
danig; en

- vooral ook verbetering van de toegang van vrou-
wen tot grondeigendom, krediet, woonrecht, infra-
structuur, stedelijkc voorzieningen, en natuurlijk ook
werkgclegenheid.

Daamaast dicnt de giganlischc druk op dc goedko-
perc scctoren van de woningmarkt(en) verlicht tc
worden door het tekort van alle goedkope en midden-
klasscwoningen tc verkleinen; nict door Icttcrlijk tc
bouwen, maar wcl door institutionele hulp.

De stclling dat investeringen in huisvesting gcen
produktieve investeringen zijn is niet allcen aange-
vochtcn in o.a. studies van de Wereldbank. maar lijkt
in de geschetste context van dc zeer omvangrijke
verschuivingen op de vvoningmarkt(en) alle relcvan-
tic tc verliezcn; willcn wij greep krijgen op de stedelij-
kc armoede, dan kunncn we de structurclc problcma-

tiek van de volkshuisvcsting niet langer vcronachtza-
men. Verbetering van de wcrkgelcgenheid zal im-
mers bij een zecr sterkc afname van de mogclijkhe-
den tot zclfbouw voordc armcre delcn van de bevol-
king en dc opwaarte druk op de woonlasten (die in dc
goedkope scctoren van de woningmarkt ook nog cens
onevenredig stijgen, omdat dc vraag daar het sterktst
toenecmt) niet zondcr meer tot ecn verbetering van
de inkomenspositie Icidcn. Stcrker nog, verbetering
van dc werkgelcgenhcid zal het verslcchtcren van de
woonsituatie onvoldoende kunnen indammen. In be-
leidstermen betckent dit dat, waar stcdelijke armoe-
debestrijding gericht is op verbetcring van dc onder-
handelingspositie van de zwakke groepen in de stede-
lijke samenleving, deze doclstelling met het verbcte-
ren van wcrkgelegenheid allcen onvoldoende verwe-
zcnlijkt kan worden. omdat minstens dc hclft van de
bcvolking in heel veel steden al een ongekend groot
en nog steeds toenemend deel van het inkomen aan
huisvesting (en sledclijke voorzieningen) moet be-
steden.

Niet alleen op de arbeidsmarkt zijn vooral vrouwen
en kindercn de dupe van de verslcchterende omstan-
digheden, maar ook op de woningmarkt, inclusief dc
toegang tot stedelijkc voorzieningen en infrastruc-
tuur. Zij zijn structured (in alle sectorcn) de zwakke
partijen.

Het geschetsc beeld is vooral gebaseerd op een
analyse van de woningmarkt als geheel, waarin niet
alleen naar de vraagzijde, maar naar ook dc ontwik-
kelingen aan de aanbodzijde wordt gekeken. Hocwcl
een dergelijke probleemanalyse voor volkshuisves-
ting in Ncdcrland nict ongcbruikelijk is, ziet men
voor de niet-westerse context nog wel eens dat men
zich beperkt tot factoren die een rol aan dc vraagzijde
spclen. We mogen dc aanbodzijde in onze probleem-
analyse niet vergetcn omdat het de enige verklaring is
waarom dc excessievc groei en verdichting van de
volks-/krottcnwijken zoveel groter zijn dan dc vcrar-
ming als zodanig, terwijl landelijk de prijzen van
huisvesting minder gestegen zijn dan die van vocdsel.
In belcidstermen dient uitcindelijk dc conclusic ge-
trokken te worden dat we juist aan dc aanbodzijde

(8) Volgcns dc inmiddcls van ovcrhcidszijdc aanvaarde
bcrckcningcn van cen grocp economen ondcr Iciding van
Jaguaribc (1989) vormen in Brazilie dc lagcrc inkomensca-
tegoriecn 41% van dc bcvolking: samen met dc lagerc-
middcninkomcnscatcgoric (totaal 65,1%) leven zij ondcr dc
laagstc van dc twee armoedegrenzen van dc Wereldbank
van US S 275 per hoofd. dc zg. 'extreme poverty line' ofwcl
hct bestaansminimum van India. World Bank. 1990. World
Development Report 1990 en II Jaguaribc c.a.. Rrusil. Re-
fonna on cuos. Vozcs. Rio dc Janeiro. 1989.
(9) A. Gilbert. 'Housing During Recession: Illustrations
from Latin America', in: Housing Studies. Vol. 4. No. 3, biz.
155-167.
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dicnen in tc grijpen; niet in dc zin van bouwcn. wcl in
cle /in van verhetcring van toegang tot krcdiet en tot
grond voor dc informele woningmarkt.

Puntsgcwijs doen zich op grote sclwal de volgcndc
ontwikkclingen voor aan de vraagzijde:

a dc urhanisatie als gcvolg van ruraal-urbane mi-
gratic en in toenemende mate als gcvolg van natuur-
lijke aanwas in de stedcn {Human Development Re-
port 1990, UNDP;

b het omvangrijke proces van verarming: cen ge-
weldige toencming van het nominalc aantal huishou-
dens dat van een laag inkomen moet leven; dit proees
structurcert in hoge mate de huidigc dynamiek op de
stedelijke woningmarkt(cn) in ontwikkelingslandcn;

c de omvangrijke verschuivingen op dc vvoning-
markt(cn): het op grotc schaal omlaag verhuizen in
de woninghierarchic; en

d de zcer sterkc groei van de volkswijken (krotten-
wijkcn): vooral qua dichtheid, meerdan qua tocnamc
van hun oppervlak.

Wat betreft dc aanbodzijde bascrcn vvij ons vooral
op de situatie in Brazilie, waar het volkshuisvestings-
beleid het beste als een hands off policy gekarakteri-
seerd kan worden:

a het proces van eliiizalion van de woningmarkt:
door een systcmatische verslechtering van de toegang
tot de midden- en lage-klassewoningen vvordt de
markt van liinnenuit verkleind. (De nieuwbouwprij-
zen stijgen sneller dan de lonen; de verkoopprijzen
stijgen sneller dan de produktiekostcn van de wonin-
gen. Gevolg: accumulatic van onverkochte voorra-
den, werkloosheid en ondercapaciteit in het bouwbe-
drijf; er wordt niet gcbouwd voor de lagc-inkomens-
eatcgorieen en steeds minder voor de middenklasscn,
terwijl dat vvat cr gcbouwd wordt voor de hoge inko-
mens minder in aantal en steeds duurder wordt,
waardoor dc kredietbehocfte in dezc sector toenecmt
en de kredietmogelijkheden voor de midden- en lage-
re inkomens afnemen)'" Het achtcrblijvcn van de
nicuwbouw, zelfs in de scctorcn waar een cffccticvc
(koopkrachtige) vraag bestaat, leidt tot een verdich-
ting in dc bestaande woningvoorraad;"

b de afschcrming van dc grondmarkt, zodanig dat
de toegang tot grond voor aankoop, bczettingen en -
in mindcre mate - illcgale opdclingen steeds effee-
ticver aan het volk wordt ontzegd. Zo ligt naar schat-
ting 48% van de grond in de stad Sao Paulo braak.'2

Daarnaast vormen de tijd en de kostcn van openbaar
vcrvoer van de stedelijke periferic naar centra van
werkgelegenheid een steeds groter probleem. Beide
factorcn leiden tot een verdichting van de bestaande
volkswijken en tot cen toenemend aantal straatbewo-
ners en daklozen. Ook het stedclijk leefmilieu zal
verder verslcchteren als gevolg van verdichting. Kwa-

liteitsverbetering van de direete leefoingeving van de
armen hceft dc hoogste prioriteit, schrijft Pronk in
zijn nota. Dczc kan alleen plaatsvinden als dc voort-
gaandc verdichting kan worden afgeremd: en

c dc concentratie en ccntralisatic van bouw-con-
sortia. die exclusieve rechten over grond verwerven,
zonder enige soeiale controle van lokale besturen.
Institutionelc versterking is hier urgent.

Conclusie

Er is sprake van versleehterende omstandigheden
en loencmende diehtheden in vrijwel alle scctorcn
(met uitzondering van de uitgesproken rijkc scctorcn
van de woningmarkt) door locneming van ondcrhuur
en inwoning. De druk op de goedkopere scctorcn (dc
krottenwijken) stijgt cchtcr onevenredig, omdat daar
de vraag het stcrkst toenecmt.

Dit Icidt enerzijds tot gentrification van binnenste-
delijkc. oude, tamelijk rechtszekere kroitcnwijkcn
en anderzijds - en in veel stcrkcrc mate - tot stcrk
stijgende prijzen en tot het op grote schaal neerwaarts
vcrhui/cn in de woninghierarchic. Dcsondanks stij-
gen de woonlasten dusdanig, dat meeren mccr huis-
houdens uit dc markt worden gedrukt. Volgcns cen
recent onderzoek van de Pastoral da Moradia ('pasto-
raat van het woncn") van de katholieke kcrk in Brazi-
lie, is twee dcrde van dc thuislozen in Sao Paulo
slachtoffcr van de hoge hurcn. Zoals overal zijn het
de zwakkc partijen op dc woningmarkt die het cersl
de dupe worden: starters en oudercn met een zcer
laag inkomen, ncgatievc inkomen.svooruitzichten en
een gcringe opleiding. Het behoeft gcen betoog dat
dit onevenredig veel vrouwen en kindcrcn betreft.

De oplossing van de stedelijke problcmatiek is niet
eenvoudig. Sundaram plcit voor cen drastische wijzi-
ging in de houding van de ovcrhcid ten opziehte van
de bcvolking, voor een herdefiniering van de rol van
huisvesting, voor een voorwaardenseheppend bcleid
van dc overheid, en/..: kortom, voor cen rcvolutic in
het denken. Ook de Nederlandse Habitat Commissie
zat destijds op deze lijn. De lage inkomensgrocpen
nemen acticf deel aan het cconomisch en maatschap-
pelijke leven; (SO tot 80% van dc woningen op de
stedelijke woningmarkt is produkt van dc informele
bouwsector. Dat het scheppen van huisvesting in

(10) N.H. Dit proces was al aantoonbaar voordat dc ceono-
mischc rcccssie zich deed voclcn (Smolka. The Brazilian
Housing Policy Crisis, YFHP congress. Lund. 19.S6).
(11) Buiten Brazilie kvvam o.m. Sundaram met hetrckking
lot Bombay tot cenzclfdc bevinding.
(12) S. P.Taschnor. Diagnosis uiul Challenge on Housing in
Brazil, llPUI-conferencc. Amsterdam. 1988.
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dczc informclc sector steeds mocilijkcr wordt, vvordt
niet veroorzaakt door fluctiiaties in het per capita
inkomen; de oorzaken dienen veelccr in de institutio-
nclc steer gezocht te vvorden. Zowcl in de publieke
als in de particuliere sector zijn het vooral bcstuurlij-
ke belemmcringcn die het de arnien onmogclijk ma-

ken /elf, in eigen beheer, woon- en werkruimte te
realiseren. Verstcrking van de plannings- en uitvoe-
ringscapaciteit en management van publieke en parti-
culiere sector heeft daarom hoge prioriteit, waarbij
de mate van vrouwvriendelijkheid of -blindheid uit-
drukkelijk aandacht behoeft.
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