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Voorlopige plaatsbepaling
Beschouwingen over internationale vraagstukken 1961-1990

’ door H. J. NEUMAN

De afgelopen dertig jaar heeft de schrijver van deze bundel dikwijls commentaar geleverd op internationale
gebeurtenissen en ontwikkelingen. Soms schreef of sprak hij voor kleine gezelschappen. Maar meestal richtie
hij zich tot een breed publick van lezers, kijkers en luisteraars, waarbij hij telkens aandacht vroeg voor de rol
van enkelingen in de internationale politick. De enc keer was zijn commentaar heet van de naald, bij andere

- gelegenheden kon hij zich wat meer afstand van zijn onderwerp veroorloven. Van elk van deze soorten
commentaar zijn voorbeelden opgenomen. Zodoende is een Kaleidoscopisch beeld ontstaan van drie decennia
internationale betrekkingen.
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In dit Clingendael Cahier komen ook enkele wat langere beschouwingen voor. die nict eerder zijn gepubli-
ceerd. In ¢én daarvan, "Lubbers en zijn anti-revolutionairen”, komt Neuman terug op ecn onderwerp dat hij
cerder in zijn Nijmeegse oratie heeft behandeld, te weten de omstandigheden die in december 1979 voor de
tocnmalige Nederlandse regering aanleiding zijn geweest bij het NAVO-dubbelbesluit over de kernwapens
cen voorbehoud uit te spreken.
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Stedelijke armoede en verarming op de woningmarkt.

in de Derde Wereld

SIOUKIJE VOLBEDA ¢cn COR DIUKGRAAF

Lang is gedacht dat we stedelijke armoede kunnen
aanpakken door het creéren van werkgelegenheid.
Onder meer door het bock van Dc Soto. dat in
beleidskringen veel aandacht heeft gekregen, is dit
beleid genuanceerd tot het scheppen van werkgele-
genheid in vooral de informele sector.! Verwachi
wordt dat indien de stedelijke armen werk hebben en
gcld verdienen. zij zelf in staat zijn voor hun huisves-
ting te zorgen: de self-help-strategic. Daarbij blijkt
bij nader onderzoek weliswaar lang nict altijd van
zelf-bouw sprake te zijn, maar toch wel van bouwen
in cigen beheer.

Pronk stelt in zijn analysc van de stedclijke armoe-
de enin het bijzonder in het voorgestelde beleid om
dic armocde aan te pakken, evencens de werkgele-
genheid centraal.? Deze beleidslijn is uiterst belang-
rijk bij dc bestrijding van de stedelijke armoede.
Bestaanszekerheid in de stad wordt echter niet alleen
vergroot door het scheppen van meer werkgelegen-
heid (in de informele economie), maar ook door
betere voorwaarden voor huisvesting van het arme
deel van de bevolking te creéren. Gebleken is dat in
de snel grociende steden de mogelikheden voor het
vinden van cen plek om te wonen steeds verder
afnemen. waardoor enerzijds meer en meer stedelin-
gen cen steeds groter deel van hun inkomen aan hun
schamele huisvesting mocten besteden, en anderzijds
de zwakste groepen. waaronder veel kinderen, al-
leenstaande moceders en oudere vrouwen. het zonder
cnige vorm van huisvesting moeten stellen. Overi-
gens neemt ruraal-urbane migratie, jarenlang de mo-
tor van de de stedelijke groeiin de Derde Wereld, af
ten opzichte van de natuurlijke aanwas, dic thans
twee derde van de groei bepaalt van veel steden in
Azi¢ cn Latijns-Amerika, maar in Afrika vaak (nog)
minder dan de helft.

De volkswijken, die cen steeds groter deel van de
nict-westerse steden beslaan, ondergaan een onge-

Dr. 8. Volbeda is gastdocent aan het Onderzocksinstituut
voor Technische Bestuurskunde van de Technische Univer-
siteit te Delft. Ir. C. Dijkgraaf is dirccteur van het Institute
for Housing Studics te Rotterdam.
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kende verdichting. Groeide bijvoorbeeld de bevol-
king van Groot-Sdo Paulo (Brazilié) in de periode
1970-1980 met 44% dic van de volkswijken nam in
dezelfde periode en in dezelfde regio toe met 446% .

Dec bevolking van Bombay (India) verdubbelde in
de periode 1970-1990 tot 9 miljoen inwoners. Het
aantal bewoners van krottenwijken vertienvoudigde
in dezelfde periode. D¢ Bombay Board bouwde in de
periode 1981-1991 2,000 woningen per jaar en in de
particulicre sector werden jaarlijks 12.000 woningen
voltooid. De jaarlijkse toecname van de woningbehoc-
fe bedroceg echter 60.000 cenheden. Ook hicr heeftin
de oude woon- en krottenwijken cen gigantische
verdichting plaatsgevonden.”

De overgrote meerderheid van de snel grociende
stedelijke bevolking komt volgens de jongste schat-
tingen van de UNDP in de informele sectoren van de
woningmarkt terecht: de formele sector producecert
slechts zelden meer dan 20% van de nicuwbouwpro-
duktic in de steden in de Derde Wereld.* Overbevol-
king is cen groot probleem in de binnenstedelijke
krottenwijken, waar het aanbod van informele huis-
vesting sterk beperkt is en waar regelgeving het aan-
bod van huurwoningen ontmoedigt. Het UNDP-rap-
port nocnit enkele voorbeelden: in Kumasi (Ghana)
wonen drie van de vier huishoudens in één kamer. In
Calcutta geldt dit voor de helft van de bevolking en in
Mexico City en de meeste Afrikaanse steden teeft een
derde in dergelijke omstandigheden. Gezinnen ma-
ken zelfs bij toerbeurt gebruik van dezelfde woning
op verschillende uren van de dag. Uit andere bron
blijkt dat de bewoningsdichtheid van de binnenstede-
lijke, illegale huurcenheden (corti¢os) in Sao Paulo
gestegen is tot gemiddeld 7 personen per kamer.®

(1) H.de Soto. El otro sendero, Lima, 1986.

(2) Tweede Kamer der Staten-Generaal. Een wereld van
verschil, Niewwe kaders voor ontwikkelingssamenwerking in
de jaren negentig, 21 813 nrs. 1-2, 1990,

(3) P.S. A. Sundaram. Bombuav, Can I House Its Milli-
ons?, New Dclhi. 1989,

(4) UNDP. Huwnan Development Report 1990, New York
1990, Ch. 5. blz. 85-95.

(5) S. Volbeda, *Housing and Survival Strategies of Women
in Mctropolitan Slum Arcas in Brazil'. in: Habitat Inierna-
tional, Vol. 13, No. 3. 1989, blz. 157-171.

Internationale Spectator — maart 1991 ~ xlv-3

S

e s .

v

)

SRy

=



[ V.

[N

~ e
- \‘.

«

Daarnaast zijn er steeds grotere groepen hewoners
dic aan de onderkant uit de woningmarkt gedrukt
worden, hetgeen zich manifesteert in een ongekend
hoge toename van het aantal straatbewoners. De
huidige Joint Sccretary for Housing van het Ministry
for Urban Development in Delhi, P.S.A. Sundaram,
komt in zijn studic over Bombay van 1989 tot conclu-
sics die echter cen bredere betekenis hebben dan
alleen Bombay:

a het resultaat van de pogingen van de lokale
overheid bij te dragen tot sociale woningbouw is
nauwelijks noemenswaardig:

b meer dan 40% van de krottenwijkbewoners in
deze stad betaalt huur voor de schamele onderko-
mens of het gedeelte daarvan waarin zij wonen; ¢n

¢ 97% van de straatbewoners heeft een inkomen,
zij het onregelmatig (en ook zij dragen bij aan het
totale stedelijke inkomen).

Deze laatste conclusic brengt ons op het volgende.
Meer algemeen kan worden gesteld dat steden een
motor voor cconomische ontwikkeling zijn. In Manil-
la woont slechts 13% van de Filipijnse bevolking,
maar zij levert wel 33% van het bruto nationaal
produkt (BNP). De nog geen 1% van de Braziliaan-
s¢ bevolking dic in Sao Paulo woont, vertegenwoor-
digt¢. 25% van het BNP. Dergelijke voorbectden zijn
er te over.

Lang zijn dc stedelijke armen, de bewoners van de
krotten- of volkswijken, gezien als marginalen, die
nicts bijdragen aan de ‘ontwikkeling en dic wvit de
steden geweerd dienen te worden. Onder andere
door de studie van Perlman (1976) is een einde geko-
men aan de mythe van de marginaliteit: de armen, de
lage-inkomenscategoricén, leveren cen niet onbe-
langrijke bijdrage aan de stedelijke economic.” Bo-
vendien zijn steden de grotere bronnen van nationa-
le. declstaat-, provinciale en lokale belastingop-
brengsten, die in veel gevallen die van rurale ge-
bieden, niet alleen per hoofd maar vaak zelfs in
absolute zin. overtreffen. De positieve economische
functies van steden kunnen dan ook aan cffectiviteit
winnen door verbetering van infrastructuur, stedelij-
ke voorzicningen en huisvesting (shelter).”

Ondanks de doorbraak van deze visic dat steden,
inclusief de armen die er wonen, cen belangrijke
bijdrage leveren aan het draaicnd houden van de
nationale motor. is toegang tot de woningmarkt(en)
bepaald niet navenant verbeterd. Vrijwel overal is
het aandeel van krottenwijk- ¢n straatbewoners onc-
venredig gestegen ten opzichte van de totale urbane
bevolking en ook meer dan op grond van de (scheve)
inkomensverdeling zou mogen worden verwacht.
Verdelen we de woningmarkt in sectoren, dan blijkt
dat dc lage inkomensgroepen geen enkele toegang

hebben tot de reguliere huur- of koopwoningmarkt
en dat zij vrijwel geheel op de self-help sector zijn
aangewezen. Het tekort aan bouwgrond en woningen
drijft de prijzen op, zelfs in de krottenwijken. Helaas
moeten we stellen dat dit prijsopdrijvende effect zich
des te meer docet gelden in dié sectoren waar de vrang
het snelst toencemt: in de self-help segmenten van de
woningmarkt.

Het ontbreekt de armen ook aan toegang tot infra-
structuur en stedelijke voorzicningen als water, sani-
tair, clektriciteit en gezondheidszorg. Zij zijn in over-
grote meerderheid arm, niet omdat ze geen inkomen
hebben, maar omdat bij hun inkomen geen passende
huisvesting is te vinden., of omdat zij cen veel te groot
gedeclte van dat inkomen aan het huren van woon-
ruimte moeten besteden. Een voorbeeld: in Bandung
(Indonesi¢) konden de schoonmakers. porticrs ¢n
andere laagbetaalden van het zickenhuis geen hd
worden van de woningbouwvereniging. De huur van
hun cenkamerverblijf in de kampong was zo hoog.
dat zij niet konden sparen. Toch was de huur van deze
ene kamer even hoog als de rente en aflossing van cen
kleine, uit te breiden koopwoning. De stap over de
drempel van de woningbouwvereniging kon echter
zonder hulp van buiten nict worden gemaakt.

In ontwikkelingslanden is het huis nict alleen slaap-
en woonplaats. maar ook de plaats voor “aanvullen-
de’ werkgelegenheid, veelal voor vrouwen en kinde-
ren. Het adjectief *aanvullend’ is daarbij veelal mis-
plaatst. Toegang tot water, elektriciteit en telefoon in
de wijk is daarbij van steeds groter belang. Merk-
waardig is dat in veel studies wordt gesproken over de
informele sector, maar dat de verbinding naar de
informele woonsector nict wordt gemaakt. Ecn goede
woonruimte betekent niet alleen gezonder leven en
daarmee cen grotere participatie in het produkticpro-
ces, maar ook het vergroten van de bestaansbasis
door de mogelijkheid tot gezinsinkomen via huisar-
beid of de verhuur van kamers. Bij verlies van de
woning zijn het juist vrouwen cn kinderen dic niet
alleen het dak boven hun hootd kwijtraken, maar
tevens hun werkplek en bron van inkomsten.

Bij ¢en verdere veronachtzaming van deze ontwik-
kelingen op de woningmarkt kan het algemene pro-
ces van verarming door het schepen van werkgele-
genheid alleen niet worden opgelost of tegengegaan.
Ingrijpen op de arbeidsmarkt door het vergroten van
het aanbod in de werkgelegenheid zal dan nict het
verwachte cffect kunnen hebben, maar in het ergste

(6) ). Perlman. Myvilt of Marginality. Urban Poverty and
Politics in Rio de Janeiro, Berkeley, Univ. of California
Press.

(7) E. A. Wegcelin, "New approaches in urban scrvices
delivery’.in: Cites, augustus 1990, blz. 244.258.
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geval meer weg hebben van “dweilen met de kraan
open’: volgens cen schatting van INESC besteden in
cen middelgrote stad als Brasilia (¢. 2 milj. inwoners)
de lagere en lagere-middeninkomenscategoricén® al
1ot 80% van hun inkomen aan huisvesting en schicten
de huren vooral in de ‘goedkope’ sectoren nog verder
omhoog. In veel steden in Latijns-Amerika, Azi€ en
mindere mate ook in Afrika, zijn omvangrijke ver-
schuivingen op dc woningmarkt te constatcren nu
‘men’ op grote schaal in de woninghi€rarchic omlaag
verhuist, in een poging ten minste ecn klein decl van
het inkomen voor andere zaken dan huisvesting te
kunncn besteden. Terecht vroeg Gilbert zich af of de
70 geprezen self-helpsirategic ook voldoet in cen
recessic en niet alleen bij cconomische groei.” De
door hem geresumeerde individuele antwoorden lei-
den alle tot cen verdichting van de bestaande wijken
en tot het fenomeen van omlaag verhuizen in de
woninghi¢rarchie. Kortom, er zullen geintegreerde
programma’s nodig zijn waarin, naast aandacht voor
verruiming van het aanbod van werkgelegenhceid in
de informele sector, ook hetaanbod in de ‘goedkope’
sectoren op de woningmarkt wordt vergroot. Con-
creet valt te denken aan:

- verruiming van de grondmarkt voor de zelf-
bouw-sectoren voor de lage en lagere-middeninko-
menscategorieén;

— verruiming van kredietmogelijkheden voor de
lage cn lagerc-middeninkomenscategorieén ten be-
hoeve van informele nicuwbouw;

— verbetering  van infrastructuur en stedelijke
voorzieningen en vooral van de toegang van armen
daartoe;

- verbetering van werkgelegenheid via huisves-
ting, infrastructuur ¢n stedelijke voorzicningen (di-
rect en indirect);

— legalisering van de informele woonsector als zo-
danig; en

- vooral ook verbetering van de toegang van vrou-
wen tot grondeigendom, krediet, woonrecht, infra-
structuur, stedelijke voorzieningen, en natuurlijk ook
werkgelegenheid.

Daarnaast dient de gigantische druk op de goedko-
pere sectoren van de woningmarkt(en) verlicht te
worden door het tekort van alle goedkope en midden-
klasscwoningen te verkleinen; nict door letterlijk te
bouwen, maar wel door institutionele hulp.

De stelling dat investeringen in huisvesting geen
produktieve investeringen zijn is niet alleen aange-
vochten in o.a. studics van de Wereldbank. maar lijkt
in de geschetste context van de zeer omvangrijke
verschuivingen op de woningmarkt(en) alle relevan-
tic te verliezen; willen wij greep krijgen op de stedelij-
ke armoede, dan kunnen we de structurele problema-
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tick van de volkshuisvesting niet langer veronachtza-
men. Verbetering van de werkgelegenheid zal im-
mers bi) ecn zeer sterke afname van de mogelijkhe-
den tot zelfbouw voor de armere delen van de bevol-
king en de opwaarte druk op de woonlasten (dic in de
gocdkope scctoren van de woningmarkt ook nog cens
onevenredig stijgen, omdat de vraag daar het sterktst
tocncemt) nict zonder meer tot een verbetering van
de inkomenspositie Iciden. Sterker nog, verbetering
van de werkgelegenheid zal het verslechteren van de
woonsituatie onvoldoende kunnen indammen. In be-
leidstermen betekent dit dat, waar stedelijke armoc-
debestrijding gericht is op verbetering van de onder-
handelingspositic van de zwakke groepen in de stede-
lijke samenleving, deze doclstelling met het verbete-
ren van werkgelegenheid alléén onvoldoende verwe-
zenlijkt kan worden, omdat minstens de helft van de
bevolking in heel veel steden al een ongekend groot
en nog steeds toenemend decl van het inkomen aan
huisvesting (cn stedelijke voorzieningen) moct be-
steden.

Nict alleen op de arbeidsmarkt zijn vooral vrouwen
cn kinderen de dupe van de verslechterende omstan-
dighcden, maar ook op de woningmarkt, inclusief de
tocgang tot stedelijke voorzieningen en infrastruc-
tuur. Zij zijn structureel (in alle sectoren) de zwakke
partijen.

Het geschetse beeld is vooral gebascerd op cen
analyse van de woningmarkt als geheel, waarin niet
alleen naar de vraagzijde, maar naar ook de ontwik-
kelingen aan de aanbodzijde wordt gekeken. Hoewel
een dergelijke probleemanalyse voor volkshuisves-
ting in Nederland nict ongebruikelijk is, ziet men
voor de niet-westerse context nog wel eens dat men
zich beperkt tot factoren dic een rol aan de vraagzijde
spelen. We mogen de aanbodzijde in onze probleem-
analysc niet vergeten omdat het de enige verklaring is
waarom dc excessieve groei en verdichting van de
volks-/krottenwijken zoveel groter zijn dan de verar-
ming als zodanig, terwijl landelijk de prijzen van
huisvesting minder gestegen zijn dan dic van voedsel.
In belcidstermen dient vitcindelijk de conclusie ge-
trokken te worden dat we juist aan de aanbodzijde
(8) Volgens de inmiddels van overheidszijde aanvaarde
berckeningen van cen groep economen onder leiding van
Jaguaribe (1989) vormen in Brazili¢ de lagere inkomensca-
tegorietn 41% van de bevolking: samen met de lagerce-
middeninkomenscategoric (totaal 65.1% ) leven zij onder de
laagste van de twee armoedegrenzen van de Wereldbank
van US $ 275 per hootd. de zg. “extreme poverty line’ ofwcl
het bestaansminimum van India. World Bank. 1990, World
Development Report 1990 en H Jaguaribe c.a.. Brasil, Re-
Sforma ou caos. Yozes. Rio de Janeiro. 1989.

(9) A. Gilbert. "Housing During Recession: Nlustrations
from Latin America’, in: Housing Studies, Vol. 4. No. 3, biz.
155-167.
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dicnenin te grijpen; nict in de zin van bouwen, welin
de zin van verbetering van toegang tot krediet en tot
grond voor de informele woningmarkt.

Puntsgewijs doen zich op grote schaal de volgende
ontwikkelingen voor aan de vraagzijde:

a dc urbanisatie als gevolg van ruraal-urbane mi-
gratic ¢n in tocnemende mate als gevolg van natuur-
lijke aanwas in de steden (Human Development Re-
port 1990, UNDP;

b het omvangrijke proces van verarming: cen ge-
weldige toencming van het nominale aantal huishou-
dens dat van cen laag inkomen moet leven; dit proces
structureert in hoge mate de huidige dynamick op de
stedelijke woningmarkt(en) in ontwikkelingslanden:

¢ de omvangrijke verschuivingen op de woning-
markt(cn): het op grote schaal omlaag verhuizen in
de woninghiérarchic; en

d de zeer sterke groci van de volkswijken (krotten-
wijken): vooral qua dichtheid, meer dan qua toename
van hun opperviak.

Wat betreft de aanbodzijde bascren wij ons vooral
op de situatic in Brazili¢, waar het volkshuisvestings-
beleid het beste als een hands off policy gekarakteri-
scerd kan worden:

a het proces van elitization van de woningmarkt:
door een systematische verslechtering van de toegang
tot de midden- ¢n lage-klassewoningen wordt de
markt van binnenuit verkleind. (De nicuwbouwprij-
zen stijgen sneller dan de lonen; de verkoopprijzen
stijgen sneller dan de produktickosten van de wonin-
gen. Gevolg: accumulatie van onverkochte voorra-
den, werkloosheid en ondercapaciteit in het bouwbe-
drijf; er wordt niet gebouwd voor de lage-inkomens-
categoricén en steeds minder voor de middenklassen,
terwijl dat wat er gebouwd wordt voor de hoge inko-
mens minder in aantal cn steeds duurder wordt,
waardoor de kredietbchocfte in deze sector toencemt
en de kredietmogelijkheden voor de midden- en lage-
re inkomens afnemen)' Het achterblijven van de
nicuwbouw, zclfs in de sectoren waar cen effectieve
(koopkrachtige) vraag bestaat, leidt tot een verdich-
ting in de bestaande woningvoorraad;'!

b de afscherming van de grondmarkt, zodanig dat
de toegang tot grond voor aankoop, bezettingen en -
in mindecre mate — illcgale opdelingen steeds cffec-
ticver aan het volk wordt ontzegd. Zo ligt naar schat-
ting 48% van de grond in de stad Sao Paulo braak."?
Daarnaast vormen de tijd en de kosten van openbaar
vervoer van de stedchijke periferic naar centra van
werkgclegenheid een steeds groter probleem. Beide
factoren leiden tot cen verdichting van de bestaande
volkswijken en tot cen toenemend aantal straatbewo-
ners en daklozen. Ook het stedelijk lecfmilieu zal
verder verslechteren als gevolg van verdichting. Kwa-

liteitsverbetering van de directe lecfomgeving van de
armen heeft de hoogste prioriteit, schrijft Pronk in
zijn nota. Deze kan alleen plaatsvinden als de voort-
gaandce verdichting kan worden afgeremd: en

¢ de concentratie en centralisatic van bouw-con-
sortia. die exclusieve rechten over grond verwerven,
zonder enige sociale controle van lokale besturen.
Institutioncle versterkingis hierurgent.

Conclusie

Er is sprake van verslechterende omstandigheden
en tocnemende dichtheden in vrijwel alle sectoren
(met uitzondering van de uitgesproken rijke sectoren
van de woningmarkt) door toecneming van onderhuur
cn inwoning. De druk op de goedkopere sectoren (de
krottenwijken) stijet echter onevenredig, omdat daar
de vraag het sterkst toeneemt.

Dit lcidt enerzijds tot gentrification van binnenste-
delijke. oude. tamelijk rechtszekere krottenwijken
en anderzijds — en in veel sterkere mate — tot sterk
stijgende prijzen en tot het op grote schaal necrwaarts
verhuizen in de woninghiérarchie. Desondanks stij-
gen de woonlasten dusdanig, dat meer ¢n meer huis-
houdens uit de markt worden gedrukt. Volgens cen
recent onderzoek van de Pastoral da Moradia (*pasto-
raat van het wonen”) van de katholicke kerk in Brazi-
li¢. is twee derde van de thuislozen in Sdo Paulo
slachtoffer van de hoge huren. Zoals overal zijn het
de zwakke partijen op de woningmarkt dic het eerst
de dupe worden: starters en ouderen met cen zeer
laag inkomen, negatieve inkomensvooruitzichten en
cen geringe opleiding. Het behoeft geen betoog dat
dit onevenredig veel vrouwen en kinderen betreft.

De oplossing van de stedelijke problematiek is niet
cenvoudig. Sundaram pleit voor een drastische wijzi-
ging in dc houding van de overheid ten opzichte van
de bevolking, voor cen herdefiniéring van de rol van
huisvesting, voor een voorwaardenscheppend beleid
van de overheid, enz.: kortom, voor cen revolutic in
het denken. Ook de Nederlandse Habitat Commissie
zat destijds op deze lijn. De lage inkomensgroepen
nemen acticf deel aan het economisch en maatschap-
pelijke leven; 60 tot 80% van dec woningen op de
stedelijke woningmarkt is produkt van de informele
bouwsector. Dat het scheppen van huisvesting in

(10} N.B. Dit proces was al aantoonbaar voordat de ccono-
mische recessic zich deed voclen (Smolka. The Brazilian
Housing Policy Crisis, YFHP congress. Lund. 1986).

(11) Buiten Brazili¢ kwam o.m. Sundaram mct betrekking
tot Bombay tot cenzelfde bevinding.

(12) S. P. Taschner. Diagnosis and Challenge on Housing in
Brazil, HPUl-conference. Amsterdam. 1988.
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deze informele sector steeds moeilijker wordt, wordt
niet veroorzaakt door fluctuatics in het per capita
inkomen; de oorzaken dienen veeleer in de institutio-
nele sfeer gezocht te worden, Zowel in de publicke
als in de particuliere sector zijn het vooral bestuurlij-
ke belemmeringen die het de armen onmogelijk ma-

ken zelf, in ecigen beheer, woon- en werkruimte te
realiscren. Versterking van de plannings- en uitvoc-
ringscapaciteit cn management van publicke en parti-
culicre sector heeft daarom hoge prioriteit, waarbij
de mate van vrouwvriendelijkheid of -blindheid uit-
drukkelijk aandacht behoeft.
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