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Principales lecciones de las 50 experiencias identificadas

AGUA Y SANEAMIENTO: CUANDO LOS HABITANTES
SE LANZAN AL AGUA

Principales lecciones de las 50 experiencias identificadas

Proyecto HIC/LIFE 1994

Hoy segun el reporte del Banco Mundial sobre el Desarrollo Mundial
(1992), mds de mil millones de personas todavia no tienen acceso al
agua potable y 1.7 miles de millones estdn privados de instalaciones
de saneamiento mds o menos dignas. Por lo tanto, casi en todas
partes del mundo, los mismos habitantes con el apoyo de las ONG y
de algunas municipalidades, surgen nuevas experiencias con objeto
de resolver este problema crucial.

Es asi como en el marco de un programa del PNUD (Local Initiative
Facility for Urban Environment LIFE), la Coalicion Internacional del
Habitat, (HIC), ha podido identificar unas cincuenta experiencias en
las cuales los habitantes fueron los principales actores en la
administracion del agua y del saneamiento. Esas experiencias se
desarrollaron en el medio urbano a veces por la propia iniciativa de
las municipalidades, mds frecuentemente a iniciativa de las ONG o de
las organizaciones sociales y raras veces gracias al sector privado, ya
que sus intereses no coinciden forzésamente con los de los
habitantes.

Veamos las primeras ensefianzas de un andlisis que se realizd a
partir de 30 experiencias en América Latina, 12 en Africa y 10 en Asia.
Estas ensefianzas no son definitivas. Son mds bien tendencias que
hemos podido observar a través de estas experiencias, la mayoria
recientes o por lo menos tienen menos de 10 arios.

Nosotros hemos privilegiado las experiencias que responden a los
siguientes criterios: en donde hay participacién de los habitantes en
las acciones; en donde las tecnologias puestas en marcha tienen un
potencial de durabilidad y de proteccién del medio ambiente; las
acciones no son unicas ni aisladas pero presentan un alto potencial
de reproduccion y de difusion.

Proyecto HIC/LIFE-PNUD 1994-95
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Tipologia de las acclones

Una comparacién en cuanto a tamafio y escala de las experiencias
identificadas en Africa y América Latina, permite observar lo siguiente:
las experiencias sobre agua potable y saneamiento identificadas en
Africa alcanzan a un gran numero de beneficiarios (proyectos a partir
de 1000 beneficiarios). Tambien en Africa se encuentran mas
proyectos masivos (2 proyectos alcanzaron a mas de 100,000
beneficiarios). En América Latina pasa exactamente lo contrario:
algunos proyectos logran alcanzar entre 50 y 1000 beneficiarios, pero
ningun proyecto alcanzé més de 100,000 beneficiarics. En América
Latina se encuentran méas proyectos experimentales, a pequena
escala, a nivel de un barrio.

Cerca de la mitad de los proyectos identificados en América Latina
fueron realizados por iniciativa de organizaciones de base y/o ONG's.
Eso muestra que las ONG vy las organizaciones sociales tienen un
papel activo en el sector de la infraestructura urbana. Estos proyectos
surgieron en su mayoria de una necesidad expresada por los
habitantes. Las otras experiencias fueron iniciadas por profesionistas
o por los gobiernos locales, pero son el producto de una légica
institucional y recibieron en la mayoria de los casos apoyo técnico o
ayuda financiera nacional o internacional.

En Africa, solamente 3 de las 11 experiencias identificadas fueron
realizadas por iniciativa de las autoridades locales 0 nacionales: Las
demads experiencias fueron iniciadas por las organizaciones de base
o por las ONG's locales. Las municipalidades parecen menos
dindmicas en Africa que las organizaciones sociales o las ONG's
locales a pesar de que estas ultimas son poco numerosas.

En Asia, sélamente 2 experiencias fueron realizadas a iniciativa de los
gobiernos locales, las otras son producto de la iniciativa de las ONG o
de las organizaciones sociales. Casi todas recibieron apoyo
financiero de organismos nacionales o internacionales. Lo que
caracteriza a las experiencias asidticas son las experiencias masivas
puestas en practica por las ONG o las organizaciones sociales,(Ejem:
SULABH, PROUD, etc.)

En América Latina, los sistemas de suministro de agua potable
propuestos son mé&s bien convencionales (redes de agua) y
centralizados, mientras que los sistemas de saneamiento elegidos
son alternativos y descentralizados.

En Africa solamente 3 experiencias optaron exclusivamente por
tecnologias convencionales para el alcantarillado, el saneamiento de
aguas de lluvia y el suministro de agua potable. La mayorfa de las
experiencias recurrid a sistemas alternativos sin infraestructura
centralizada y pesada: letrinas, pozos de absorcidn y equipos de bajo
costo para el tratamiento de las aguas servidas.

Proyecto HIC/LIFE-PNUD 1994-95
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En Asia los problemas de suministro de agua potable se resuelven
mediante soluciones convencionales pero de bajo costo. Las técnicas
de saneamiento, las letrinas en particular, se resuelven mds bien
mediante soluciones alternativas. Lo mds frecuente es que sean los
grupcs de habitantes organizados los que se encarguen del
mantenimiento de los sistemas puestos en practica. En algunos casos
son grupos de mujeres (Mabila Milan en Bombay) las que se
encargan de la administracién descentralizada de las instalaciones.

La participacion social y la democracia local en las
acciones

Las experiencias sobre agua potable y saneamiento forman el
espacio donde se encuentran numerosas dindmicas econdmicas,
sociales y culturales, a pesar de que éstas no esten siempre al origen
de estas acciones.

Algunos proyectos permitieron la consolidacién de la situacién de la
tenencia de la tierra de los habitantes como en Salvador de Bahia en
Brasil o en Coatzacoalcos en México. Mas de la mitad de los
proyectos identificados permitieron reforzar las capacidades de
organizacion de los habitantes.

Pero los métodos descentralizados implicando mayor participacién de
los habitantes volviéndose responsables de sus desechos (sdlidos y
liquidos) todavia son poco difundidos. Para las municipalidades es
aun dificil renunciar a las soluciones centralizadas, costosas y poco
sustentables como el alcantarillado sin tratamiento y la captacién
incondicional de las aguas freaticas de otra cuenca.

El caso de las ciudades de la India es muy particular: debido a la falta
de recursos financieros, las municipalidades aceptan mas facilmente
una gestion descentralizada del saneamiento por parte de las
organizaciones sociales.

Desgraciadamente, muchos proyectos son producto de la ldgica
institucional dejando poco espacio al control social de los habitantes
sobre los sistemas de agua potable y saneamiento, obligando a los
promotores a obtener resultados inmediatos sin tener en cuenta una
vision del desarrollo sustentable a largo plazo.

En fin, los motivos de participacién de los habitantes en los proyectos
no son siempre evidentes. En algunas ocasiones son exdgenos a los
resultados esperados de los proyectos, como en el barrio Grand Yoff
en Dakar, Senegal donde los habitantes participaron por motivos
ajenos: afirmar una posicion social.

Proyecto HIC/LIFE-PNUD 1994-95
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El impacto cultural de las experiencias innovadoras.

Mas de la mitad de los proyectos identificados en América Latina, en
Africa y en Asia, no produjeron grandes cambios culturales. Los
proyectos que si produjeron grandes cambios, son aquéllos en los
que ciertos hdbitos culturales fueron cambiados mediante la
introduccién de sistemas innovadores como las letrinas que producen
composta y los sistemas de filtracion y de recuperacién de las aguas
servidas que requieren de un manejo especial. En general, son las
innovaciones técnicas mas que las innovaciones sociales (como las
nuevas formas de organizacion social o las nuevas formas de
participacién social), las que han introducido cambios culturales.
Habria que citar la experiencia de SULABH INTERNATIONAL en la
India, la cual gracias a la introduccién de escusados publicos
contribuyd de manera importante en la liberacién y rehabilitaciéon
social de los "scavengers”, los cuales forman parte de la casta de los
“intocables”, los cuales ya no estan obligados a vaciar manualmente
las letrinas. En cambio en el caso de los proyectos del Cusco y la
Ventanilla en Perud, son los sistemas de organizacion tradicional,
como la Minka y el Aynu, los que fueron recuperados y reutilizados en
los trabajos de excavacién realizados por medioc de la ayuda mutua.

Los habitos culturales para proteger el agua raramente son reforzados
por las ONG y por las municipalidades. Las acciones que tienden a
reforzar esos habitos son las que captan y reutilizan el agua de lluvia,
pero sélamente 7 de 28 experiencias han realizado este tipo de
accion en América Latina, sélamente 2 en Africa (ENDA en Rufisque
en Senegal y EMMAUS Internacional en Porto Novo en Benin) y sélo
una en Asia (Sawyer Memorial Social and Welfare Association en el
Tamil Nadu al Sur de la India).

La tercera parte de los proyectos identificados en América Latina ha
rescatado técnicas tradicionales, tres de ellos han producido cambios
culturales porque han sido utilizadas simultdneamente diferentes
técnicas, algunas son innovadoras (principalmente las letrinas de
composta), otras son sdlo técnicas de construccién tradicionales, pero
mejoradas. En Africa, sélo 2 proyectos han valorizado las técnicas
tradicionales (por ejem: la construccién de pozos sanitarios
mejorados, para la evacuacién del agua usada que sale de las
casas). En Asia no se ha identificado ningun proyecto que trate de
valorisar las técnicas tradicionales.

Las acciones y el desarrollo sustentable: sus implicaciones
en el ecosfstema

Se identificaron en los proyectos de agua potable 10 tipos de
acciones susceptibles de reforzar el desarrollo sustentable y mejorar
el medio ambiente y la salud de las poblaciones: captacién adecuada
del agua, almacenamiento, suministro, sistema anti-erosién del suelo,

Proyecto HIC/LIFE-PNUD 1994-95
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tratamiento del agua y racionalizacién del consumo del agua. En los
proyectos sobre saneamiento se encontraron los tipos de acciones
siguientes: tratamiento de aguas grises, devolucién al suelo (después
de un tratamiento), reduccién de los gastos de infraestructura y
procesamiento de las aguas negras por medic de letrinas secas.
Todas estas acciones tienen por objetivo la proteccién de los mantos
fredticos sin cambiar el ciclo natural del agua, tienen, entonces - a
corto y mediano plazo - una implicacién directa sobre el ecosistema.

Se observan en Africa entre los proyectos identificados, muy pocas
acciones sustentables para el agua potable, sobre todo en los paises
africanos de habla francesa (Senegal, Benin, Mali, Niger y Zaire). Al
contrario por lo que se refiere a las acciones sustentables para ei
saneamiento, todos los proyectos presentan por o menos una o dos
acciones (Rufisque en Senegal y Tohoue en Benin).

En America Latina el panorama es diferente: mientras en paises como
Colombia se encuentra toda la gama de acciones sustentables, en
paises como Brasil, Guatemala, Mexico y Nicaragua las acciones
sustentables se encuentran sélo para el saneamiento: son paises
donde los problemas de agua son menos agudos que en el Peru
dénde todas las acciones sustentables giran en torno a la
problematica del agua potable, sobre todo en la zona metropolitana
de Lima. :

En Asia, entre las acciones identificadas se encuentran muy pocas
acciones susceptibles de favorecer el desarrollo sustentable. En India
y en Pakistan lo que importa son las soluciones técnicas susceptibles
de responder de manera masiva a las demandas de la poblacién. En
esos paises hay pocas acciones piloto, en las cuales se han
experimentado técnicas de filtracién del agua usada o de proteccion
de la capa fredtica, para un ndmero reducido de beneficiarios. La
magnitud de los problemas de saneamiento en India y en Pakistan,
muestra que la experimentacién en pequefia escala no puede ser
suficiente y que no se trata sélamente de un problema técnico. Aqui, la
I6gica tecnicista e intervencionista se topa con problemas de tipo
cultural y demogréfico.

De esta manera, de! conjunto de los proyectos identificados, las
técnicas y las opciones sanitarias que persiguen un desarrollo
sustentable y la proteccion de los recursos naturales, son poco
utilizados, a excepcion de algunas experiencias innovadoras. A pesar
de todo, el sector del agua potable y del saneamiento estd muy
controlado por los lobbies de las grandes contructoras en las obras
publicas que trabajan por contratos "llave en mano" en nombre de la
[6gica tecnicista, a veces con financiamiento de las agencias
internacionales, sin ninguna participaciéon de los habitantes, los
sistemas centralizados y convencionales dejando poco espacio a las
iniciativas locales y a las soluciones de bajo costo.

Proyecto HIC/LIFE-PNUD 1994-95
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Potencial o limitantes de replicabilidad de los proyectos

El potencial de replicabilidad de los proyectos parece ligado a los
criterios siguientes:

a) la tecnologia: si la tecnologia utilizada (convencional o
alternativa) puede ser apropiada facilmente o no por los habitantes. El
ejemplo de sistemas utilizando técnicas de maintenimiento complejas
limitan la difusion masiva (el SIRDO en México).

b) el costo: es un limitante en la difusién de algunos proyectos
dénde se requiere de un prestamo (a los habitantes) o ayuda
internacional (a los gobiernos locales).

c) el grado de desarrollo de la organizacién social: los
proyectos participativos presentan una organizacion estructurada y
dinémica de los habitantes (grupos juveniles, Comité de gestion,
grupos de mujeres, etc.). Estos grupos son claves para la difusion de
las experiencias.

d) las relaciones institucionales: el dialogo y la cooperacion
entre los diferentes actores (ONG, OCB, Gobiernos locales) es
determinante en la replicabilidad de los proyectos. Los que implican
ninguna forma de asociacidn son generalmente poco replicables
puesto que son ligados a algunas oportunidades. Salen mas de una
idea personal que de un proceso social.

e) las implicaciones sobre el ecosistema: la sustentabilidad de
las acciones permite que los proyectos sean replicables a largo plazo.

f) la situacién de la tenencia de la tierra: numerosas acciones
pudieron ser realizadas porque los habitantes contaban con Ia
propiedad legal de sus lotes. En particular las acciones que implican
practicas individuales de saneamiento (letrinas composteras,
cisternas para el agua potable, etc.). Algunos proyectos permitieron
reforzar la tenencia de la tierra de los habitantes de Salvador de
Bahia en Brasil y de Coatzacoalcos en México.

Conclusiones

Estas experiencias participativas muestran la diversidad de las
soluciones adoptadas y generalmente adaptadas al contexto
ecoldgico local y a la demanda social de los habitantes. Pero estas
experiencias han mostrado también que los habitantes que estan
organizados democréaticamente y que gozan de apoyo técnico, han
podido resolver ellos mismos los problemas de agua potable y
saneamiento que antes estaban considerados como una
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responsabilidad exclusiva de las autoridades locales, las cuales con
frecuencia fueron incapaces de hacer frente a esos problemas.

El éxito de estas experiencias radica antes que nada, en las acciones
concertadas, emprendidas por cada uno de los actores. Entonces el
didlogo entre los diferentes actores locales ha dado frutos. Cuando
existe un contrato claro entre la municipalidad y los habitantes, los
papeles y las responsabilidades de cada quien estan bien
determinadas. Sin embargo, a veces es dificil determinar los limites de
lo colectivo. ¢Cudles son los nexos entre las acciones publicas y las
individuales? .

La gestién del agua y del saneamiento son generalmente sujetos de
poder, prueba de ello son la competencia entre los servicios publicos
y el sector privado y rara vez son un instrumento de desarrollo
durable. Por lo tanto, algunas experiencias identificadas muestran que
las organizaciones sociales que toman el control de la cuestidén del
agua y del saneamiento, generalmente van mas allda de esta
problematica, haciendo de la gestidon de los servicios urbanos, un
instrumento de transformacién social y de desarrollo sustentable.

Joél Audefroy
HIC
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Eau et assainissement:
quand les habitants se jettent a I’eau

Principales legons des 50 expériences identifiées

Projet HIC/LIFE 1994

Aujourd’hui, d'apres le Rapport sur le développement dans le monde
de la Banque Mondiale (1992), plus d’un milliard de personnes n’ont
toujours pas acces a des sources d’eau salubre et 1,7 milliard sont
privés d'installations d'assainisissernent a peu prés décentes. Pourtant
un peu partout dans le monde de nouvelles expériences visant a
résoudre ce probléme crucial, voient le jour portées par les habitants
eux-mémes avec 'appui des ONG et de certaines municipalités.

C’est ainsi que dans le cadre d'un programme du PNUD, (Local
Initiative facility for Urban Environment, LIFE) la Coalition
internationale de I'habitat (HIC) a pu identifier une cinquantaine
d'expériences dans lesquelles les habitants furent les principaux

acteurs de la gestion de l'eau et de l'assainissement. Ces expériences
se sont déroulées en milieu urbain, parfois a l'iniciative des

municipalités, plus souvent a l'iniciative des ONG ou des
organisations sociales et rarement grace au secteur privé dont les

intéréts ne se confondent pas forcement avec celui des habitants.

Voici les premiers enseignements d'une analyse qui a porté sur une
trentaine d'expériences en Amérique Latine, une douzaine en Afrique
et une dizaine en Asie. Ces enseignements sont loins d'étre définitifs.
Ills s'agit de tendances que l'on a pu observer a travers ces
expériences qui pour la plupart sont récentes ou ont moins de dix ans.

Nous avons retenu en priorité les expériences qui satisfont aux critéres
suivants: participation des habitants dans les actions; les technologies
mises en oeuvre ont un potentiel de durabilité et de protection de
l'environnement; les actions ne sont ni uniques ni isolées mais
présentent au contraire un fort potentiel de reproduction et diffusion.

Typologie des actions: les tendances dominantes

Pour fixer un ordre de grandeur, une comparaison au niveau de
["échelle et de la taille des expériences identifiees en Afrique,
Ameérique Latine et en Asie donne les résultats suivants:

Les projets identifies en Afrique atteignent un grand nombre de
bénéficiaires (a partir de 1000 bénéficiaires). Mais c’est aussi en
Afrique et en Asie que 'on rencontre les projets les plus conséquents
en termes de nombres de bénéficiaires: deux projets ont plus de
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100.000 bénéficiaires en Afrique et quatre en Asie, I'un d'entre eux
concernant 4.000.000 de personnes. En Amérique latine il se passe
exactement le contraire: certains projets touchent quelques habitants
(entre 50 et 1000), tandis que l'on trouve un foisonnement de projets
qui touchent entre 1000 et 50.000 personnes. Par contre des actions
de plus de 100.000 bénéficiaires n'ont pas été identifiées. En
Amérique Latine on trouve plus de projets expérimentaux, a une
échelle de proximité et au niveau du quartier.

Pres de la moitié des projets identifiés en Amérique Latine ont été
réalisés a l'initiative d’organisations sociales et/ou d'ONG. Cela montre
d'abord que les ONG sont trés actives dahs cette région en ce qui
concerne l'infrastructure urbaine. Ces projets sont issus pour la plupart
d'un besoin qui vient de la base. Les autres expériences ont pour
origine des professionnels ou des municipalités, mais elles sont le
produit d'une logique institutionnelle et elles ont regu dans la plupart
des cas l'appui technique ou financier d'organismes nationaux ou
internationaux.

En Afrique, seulement 3 des 11 expériences identifiées ont été
réalisées a linitiative des gouvernements locaux ou nationaux. Les
autres expériences sont issues soit d'une organisation sociale, soit
d’'une ONG locale. Les municipalités semblent moins dynamiques en
Afrique que les organisations sociales ou les ONG locales pourtant
peu nombreuses.

En Asie, seulement 2 expériences furent réalisées a l'initiative des
gouvernements locaux, les autres sont issues de linitiative des ONG
ou des organisations sociales. Presque toutes ont regu l'appui
financier d'organismes nationaux ou internationaux. Ce qui caractérise
les expériences asiatiques, ce sont les expériences massives mises
en oeuvre par les ONG ou les organisations sociales (Ex: SULABH,
PROUD, etc.)

En Amérique Latine, les systemes d'approvisionnement en eau
potable identifiés a travers les expériences sont plutét conventionnels
(réseaux d'eau en canalisations) et la gestion est plutdt centralisée,
tandis que les systémes d’assainissement sont plutét alternatifs et
décentralisés, certains donnant méme la priorité aux alternatives
domestiques.

En Afrique, seulement trois expériences ont utilisé uniquement des
technologies conventionnelles telles que les égolts, le drainage des
eaux de pluie et les canalisations d'eau potable. La plupart ont utilisé
des systémes alternatifs sans faire appel a des infrastructures lourdes
et centralisées: latrines, puisards, traitement des eaux usées de faible
codt.

En Asie, les problemes d’approvisionnement en eau potable sont
traités par des solutions conventionnelles mais de faible codt. Les
techniques d’'assainissement, en particulier les latrines, sont plutét
traitées avec des solutions alternatives. Le plus souvent ce sont les
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groupes organisés d’habitants qui prennent en charge I'entretien et la
maintenance des systémes mis en oeuvre. Dans certains cas, ce sont
des groupes de femmes (Mahila Milan) qui prennent en charge la
gestion décentralisée des installations.

La participation sociale et I'exercice de la démocratie
locale

Les expériences participatives concernant l'eau potable et
'assainissement sont le lieu ol de nombreuses dynamiques
économiques, sociales et culturelles sont & I'oeuvre, méme si toutes
ces dynamiques ne sont pas toujours directement a l'origine des
actions

Elles ont souvent permis de renforcer les capacités d'organisation des
habitants et cela pour plus de la moitié des projets identifiés.

Cependant, les méthodes décentralisées impliquant davantage de
participation des habitants redevenus responsables de leurs déchets
(solides et liquides) sont encore peu diffusées. Il est encore difficile
pour les municipalités de renoncer aux solutions centralisées,
coliteuses et peu durables telles que le systéme du tout-a-I'égolt sans
station d'épuration ou la captation inconditionnelle des eaux
souterraines provenant d’'un bassin éloigné. Le cas des villes de I'Inde
est particulier: faute de moyens financiers, les municipalités laissent
plus volontier la place a une gestion décentralisée de I'assainissement
qui est alors prise en charge par les organisations sociales.

Matheureusement beaucoup de projets sont le produit de logigques
institutionnelles qui laissent peu d'espace au contrdle social par les
habitants sur les systemes d'eau potable et d’'assainissement et qui
obligent les promoteurs a obtenir des résultats immédiats sans une
vision a long terme du développement durable.

Enfin, les motivations de participation des habitants dans les projets ne
sont pas toujours clairs. lls sont quelquefois exogenes aux conditions
de mise en oeuvre des projets comme dans le quartier Grand Yoff a
Dakar, Sénégal, lors de I'Opération Puisards ou les habitants ont
participé dans le projet pour des raisons diverses: a I'intérieur de leur
propre lignage ou pour réaffirmer la position sociale du groupe auquel
ils appartiennent.

L’'impact culturel des expériences innovantes

Plus de la moitié des projets identifiés en Amérique Latine, en Afrique
et en Asie n'ont pas entrainé de grands changements culturels. Ceux
considérés comme ayant introduit des changements sont ceux ou
certaines habitudes culturelles ont été changées par l'introduction de
systéemes innovants telles que les latrines a compost et les systémes
de filtration et de récupération des eaux usées qui ont besoin d'un
maniement spécial. En général ce sont les innovations techniques,
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plus que les innovations sociales (nouvelle forme d'organisation
sociale, nouveau partenariat) qui ont introduit des changements
culturels. Citons I'expérience de SULABH INTERNATIONAL en Inde
qui, gréce a lintroduction de latrines publiques a siphon, a largement
contribué & la libération et la réhabilitation sociale des scavengers , qui
font partie de la caste des intouchables et qui ne sont plus obligés de
vidanger manuellement les latrines. Inversement, dans les cas des
projets a El Cusco et a la Ventanilla au Pérou, se sont des systémes
d’'organisation sociale traditionnels tels que la Minka et 'Aynu qui ont
été récupérés et utilisés lors des travaux d’excavation réalisés en aide-
mutuelle.

Les habitudes culturelles de protéger I'eau sont rarement renforcées
par les ONG et méme par les municipalités. Les actions qui tendent a
renforcer ces habitudes sont celles qui captent et réutilisent les eaux
de pluie, mais seulement 7 expériences sur 28 ont réalisé ce type
d’action en Amérique Latine, seulement 2 en Afrique ('ENDA a
Rufisque au Sénégal et EMMAUS International & Porto-Novo au
Bénin) et une seule en Asie (Sawyer Memorial Social and Welfare
Association dans le Tamil Nadu au Sud de I'Inde).

Le tiers des projets identifiés en Amérique Latine a valorisé des
techniques traditionnelles, mais trois d’entre eux ont néanmoins opéré
des changements culturels parce que différentes techniques ont été
utilisées simultanément, certaines sont innovantes (principalement les
latrines & compost), d’autres sont des techniques traditionnelles de
construction améliorées. En Afrique seulement deux projets ont
valorisé les techniques traditionnelles (ex: construction de puisards
améliorés pour I'évacuation des eaux ménageres). En Asie, aucun
projet visant la valorisation de techniques traditionnelles n'a été
identifié.

Les actions et le développement durable: leurs implications
sur l'écosysteme

Sur I'ensemble des expériences identifiées on a pu distinguer une
dizaine de techniques sanitaires susceptibles de renforcer le
développement durable et d’'améliorer I'environnement et la santé des
populations bénéficiaires. Les projets concernant I'eau potable offrent
certaines des actions suivantes: captation rationnelle de I'eau;
stockage et distribution de I'eau; mise en place d’'un systeme anti-
érosion; traitement et rationalisation de la consommation d’eau. Les
projets concernant l'assainissement offrent certaines des actions
suivantes: traitement des eaux usées; restitution de I'eau au sol (aprés
usage et traitement); économie des colts d'infrastructures et mise en
place de latrines produisant de I'engrais organique. L'ensemble de
ces actions visent a protéger les nappes phreéatiques sans bouleverser
le cycle naturel de 'eau, elles ont donc - a cours et moyen terme - une
implication directe sur I'écosystéme.
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On observe parmi les projets identifies en Afrique trés peu d'actions
susceptibles de renforcer le développement durable concernant 'eau
potable, en particuler dans les pays d'Afrique francophone (Sénégal,
Bénin, Mali, Niger et Zaire). Par contre les actions durables concernant
I'assainissement sont plus répandues, chacun des projets présente au
moins une ou deux actions.

En Amérique Latine, la tendance est différente: tandis que dans des
pays comme la Colombie, on trouve toute la gamme des actions
susceptibles de renforcer le développement durable, dans des pays
comme le Brésil, le Guatémala, le Mexique et le Nicaragua, les actions
durables identifiées concernent plutdt I'assainissement: ce sont des
pays ou les problemes d'eau sont moins prioritaires qu’au Pérou par
exemple ou toutes les actions tournent autour de la problématique de
I'eau potable, surtout dans la région métropolitaine de Lima.

En Asie, on trouve parmi les actions identifiées trés peu d'actions
susceptible de favoriser le développement durable. Ce qui importe
surtout en Inde et au Pakistan, ce sont des solutions techniques
immédiatement réalisables, susceptibles de répondre massivement
aux demandes des populations. If y a en effet dans ces pays peu
d'actions pilotes dans lesquelles ont été expérimentées pour un
nombre reduit de bénéficiaires, des techniques de filtration des eaux
usées ou de protection de la nappe phréatique. La magnitude des
problemes en matiere d'assainissement en Inde et au Pakistan montre
que l'expérimentation a petite échelle ne peu suffire et qu'il ne s'agit
pas seulement d'un probleme technique. La logique interventionniste
techniciste se heurte ici a des oppositions d’ordre démographiques et
culturelles.

Ainsi sur I'ensemble des projets identifiés, les techniques et options
sanitaires visant le développement durable et la protection des
ressources naturelles restent - a I'exception de quelques expériences
innovantes - peu utilisées. Le secteur de l'eau potable et de
I'assainissement reste malgre tout trés contrdlé par les lobbies des
grandes entreprises de travaux publics qui réalisent clef en main, au
non de la logique techniciste, avec parfois le financement des agences
internationales, sans aucune participation des habitants, des systemes
conventionnels centralisés laissant peu de place aux initiatives locales
et aux solutions de faible codt.

Potentiel ou limites de reproduction des projets participatifs.

Le potentiel de reproduction des projets semble lié aux facteurs
suivants:

- La technologie: la technologie sanitaire utilisée (conventionnelle
ou alternative) doit étre appropriable facilement par les habitants.
L'exemple de systémes utilisants des techniques d’entretien
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complexes limite considérablement leur diffusion massive (ex: le
SIRDO au Mexique).

- le colit: certains projets impliquent la participation financiére des
bénéficiaires (ils doivent alors trouver un prét) ou l'aide internationale
(aux gouvernements locaux) qui limitent leur pérennité lorsque ces
aides financiéres se terminent.

- le niveau de développement de I’organisation sociale: les
projets participatifs s'appuient généralement sur une organisation
structurée et dynamique des habitants (groupes de jeunes, comités de
gestion, groupes de femmes, etc.) Ces groupes sont la clef de la
diffusion des expériences.

- les relations institutionnelles: le dialogue et la coopération
entre les différents acteurs (ONG, OCB, Gouvernements locaux) sont
déterminants pour la reproduction des projets. Ceux qui n’'impliquent
aucune forme de partenariat sont généralement peu reproductibles car
ils sont trop circonstanciels et liés a un seul promoteur. Ils ne sont pas
issus d'un processus mais plutdt d'une idée.

- les implications sur I'écosystéme: [I'utilisation durable des
ressources naturelles facilite la reproduction des projets a long terme
et leur pérennité.

- la tenure du sol: de nombreuses actions ont pu étre réalisées et
diffusées sur une plus grande échelle parce que les habitants
occupent légalement leurs parcelles. En particulier les actions qui
impliquent des pratiques individuelles d’assainissement (latrines a
compost, citernes pour le stockage de I'eau, etc.). Certains projets ont
permis la consolidation de la situation fonciére des habitants comme a
Salvador de bahia au Brésil et a Coatzacoalcos au Mexique.

Conclusions

Ces expériences participatives montrent la diversité des solutions
adoptées et généralement adaptées au contexte écologique local et a
la demande sociale des habitants. Mais ces expériences ont montré
aussi que des habitants organisés démocratiquement et bénéficiant
d'un appui technigque, on pu résoudre eux-mémes des problemes
d'eau potable et d'assainissement jadis considérés comme du ressort
des autorités locales souvent dans l'incapacité de faire face a ces
problémes.

La réussite de ces expériences tient avant tout aux actions concertées
entreprises par chacun des acteurs. Le dialogue entre les différents
acteurs locaux a donc porté ses fruits. Lorsqu'il existe un contrat clair
entre la municipalité et les habitants, les rbles et responsabilités de
chacun sont déterminés. Cependant il est parfois difficile de fixer les
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limites du collectif. Quelles sont les interfaces entre les actions
publiques et individuelles?

L'eau et I'assainissement sont généralement des lieux de pouvoir, en
témoignent la concurrence entre les services publiques et le secteur
privé, et ils sont rarement un outil de développement durable. Pourtant
certaines experiences identifiées montrent que les organisations
sociales qui prennent en charge la question de l'eau et de
I'assainissement dépassent généralement cette problématique faisant
de la gestion des services urbains un outil de transformation sociale et
de développement durable. )

Joé! Audefroy
Coalition Internationale de I'Habitat
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Water and sanitation:
when the city dwellers take the plunge

Lessons from about 50 experiences identified
in Africa, Latin America and Asia

HIC/LIFE Project 1994

To day, according to then World Development Report of the World
Bank (1992) more than a billion people still don 't have access to fresh,
safe water and 1,7 billion men and women are deprived of sanitation.
However, the number of innovative experiments is continually growing
in order to meet these needs. They are carried out by the inhabitants,
with the support of the NGOs and certain town councils.

Within the framework of one of the UNDP’s programmes (Local
Initiative Facility for Urban Environment, LIFE), the Habitat Intemational
Coalition (HIC) has identified fifty or so cases in which inhabitants
were the principal actors in managing water supplies and sanitation.
These experiences took place in an urban context, sometimes thanks
to the town councils and often on the initiative of an NGO or social
organisations, but rarely thanks to the private sector, whose interests
often diverge from those of the inhabitants.

According to the first lessons learnt from 30 or so recent participatory

experiments in Latin America, a dozen in Africa and ten or so in Asia,
the methods of action and the impact of the projects vary greatly from
one region to another.

Classification and comparison of the actions

While it is true that some 50 cases do not constitute a representative
sample group to allow us to derive definitive conclusions, a
comparison of the size and scale of the experiences identified in Africa
and Latin America allows us to observe a number of interesting trends.

With respect to the number of beneficiaries, the drinking water and
sanitation experiences identified in Africa and Asia reach typically
large numbers of persons (projects with more than 1500 beneficiaries),
and more massive scale projects (2 projects reached more than
100,000 beneficiaries in Africa, and 3 reached between 100,000 and
1,000,000 beneficiaries in Asia). In Latin America we see the exact
opposite: some projects involve between 50 and 1000 beneficiaries,
but none reach more than 100,000. On the other hand more
experimental projects, including neighborhood scale community level
experiences, are found in Latin America.
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Close to half of the projects identified in Latin America were carried out
through the initiative of CBOs and/or NGOs. This demonstrates the
active role of the NGOs and social organizations in the urban
infrastructure sector. The majority of these projects grew out of a need
expressed by the inhabitants. The others were initiated by
professionals or local governments, but are the products of an
institutional logic and received in most cases national or international
technical or financial support.

In Africa, only 3 of the 11 identified cases were carried out at the
initiative of the local or national authorities: the rest were begun by
community based organizations or local NGOs. The municipalities
appear to be less dynamic in Africa than the social organizations and
local NGOs despite the fact that there are relatively few of the latter.

In Asia, in only 2 cases were carried out on the initiative of local
goverments, while the others were launched by NGOs and social
organisations. Nearly, all the projects have received financial backing
from national or international organisations. The most extensive to be
implemented in this continent affects up to 4 million people (SULABH
International in India).

In Latin America the water supply systems are most often conventional
(water networks) and centralized, while the selected sanitation
systems are “alternative" and decentralised.

Only 3 of the chosen experiences in Africa opted exclusively for
conventional sewerage and water purification and distribution
technologies. Most of the cases recurred to alternative systems
without centralized and heavy infrastructure: latrines, absorption wells
and low-cost serviced water treatment equipment.

In Asia, the operators also resort to conventional methods, but which
cost little, to solve the problems of providing a supply of drinking water.
On the other hand, the sanitation techniques, particular the latrines,
are alternative. Very often, groups of inhabitants take charge of the
upkeep and maintenance of the systems. In certain cases, it is groups
of women which manage the installations in a decentralised manner.

Social participation and local democracy in the projects
The drinking water and sanitation experiences form a space in which
are found numerous economic, social and cultural dynamics despite
the fact that they are not always at the origin of the actions.

Some projects allow the consolidation of the land tenure situation of

the inhabitants such as in Salvador de Bahia, Brazil; Coatzalcoalcos,
Mexico or Ganeshnagar in Poona, India. More than half of the
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identified projects promoted the strengthening of the organizational
skills of the population.

But the decentralized methods implying greater inhabitant
responsibility for their wastes (solid and liquid) are still few. For the
municipalities it is seen to remain difficult to rencunce centralised,
expensive and non-sustainable solutions such as non-treated
sewerage and unlimited collection of waters from outside basins. The
case of Indians town councils are more inclined to adopt a
decentralised management of sanitation, which is then taken charge of
by social organisations.

In the end the participation motives of the inhabitants in the projects
are not always evident. In some occasions the motives are outside of
the expected results of the projects, such as in the Grand Yoff
neighborhood in Dakar, Senegal where the inhabitants participated for
external motives: to affirm a social position or a position within their
own lineage.

Cultural impacts

Furthermore, the cultural impact of these operations is not always
obvious. It has been zero for more than half of the projects studied and
even when this is not the case, it is generally technical innovations (the
introduction of compots latrines and systems for filtering and
processing liquid waste), rather than social ones (new forms of social
organisation, original partnerships) which have brought changes. We
can refer to the Sulabh International experiment in India. Thanks to the
introduction of public siphon latrines, this experiment has contributed
to the liberation and social reintegration of the scavengers, belonging
to the untouchables in the cast system and who are no longer obliged
to empty the latrines manuelly. Conversely, within the framework of
projets implemented at El Cusco and Ventanilla (Peru), it is the
traditional social organisation systems - such as Minka and Aynu -
which were used as a basis during the excavation work carried out in
mutual aid.

On the other hand, the customary cultural methods of protecting water
are rarely used and strengthened by the NGOs and town councils.
Some of them have attempted to do so, however, notably for
harnessing and reusing rainwater: this is the case of 7 experiments out
of 28 in Latin America, 2 in Africa (ENDA Third World in Rufisque in
Senegal and EMMAUS International at Tohoue near Porto-Novo in
Benin) and one experiment in Asia (Sawyer Memorial Social and
Welfare Association, in Tamil Nadu, India).

The systems and sustainable development
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In the water supply projects 10 types of systems were identified as
susceptible to the strengthening of sustainable development and the
improvement of the environment: appropriate water collection, storage
and supply, anti-land erosion systems, water treatment and the
rationalisation of water consumption. In the sanitation projects were
found 4 types of systems: wastewater treatment, return to the soil (after
treatment), and reduction of infrastructure and sewer water processing
costs.

Very few sustainable water systems are observed among the projects
identified in Africa, and especially in francophone Africa (Senegal,
Benin, Mali, Niger and Zaire). The opposite is found with respect to
sustainable sanitation strategies; all of the projects incorporate at least
one or two of the above noted systems.

The sewerage and septic tank systems are not suited to the economic
conditions of the people of india and Pakistan whose lack of space
and accomodation is almost proverbial. The sewerage system needs
not only a sufficient quantity of running water but its regular supply for
the waste disposal. Moreover, the costs involved in developing,
constructing and maintaining the sewerage system are immense. So
mostly of the Asian cases improve individual alternative systems more
sustainable like pit latrines, waterseal latrines, soakpit, etc.

In Latin America the panorama is distinct: while the whole range of
sustainable systems are found in countries such as Colombia, in
countries such as Brazil, Guatemala, Mexico and Nicaragua the
sustainable systems are found only for sanitation. The later are
countries where the water problems are less critical than for example
in Peru where all the sustainable systems revolve around the drinking
water problem, especially in the metropolitan Lima zone .

In Asia, however, the sustainability of the projects is not considered
essential. What is most important in India and Pakistan is
implementing short-term technical solutions, so as to meet the
populations ‘'demands on a wide scale. Thus, few pilot actions based
on techniques of liquid waste filtering or ground water protection have
been experimented with in these countries.

Globally, the techniques and sanitary options aiming at sustainable
developement and protecting natural resources are little used today.
The drinking water and sanitation sector is still controlled by the
lobbies of large civil engineering firms. Sometimes thamks to financing
from international agencies, theses firms set up conventional
centralised systems which leave little room for local initiatives and
cost-effective solutions.

4.4 Potential or limits in the expansion or reproduction of
the projects
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Lessons from about 50 expetiences 1dentifled

The potential for the expansion or replication of the projects appears to
be linked to the following criteria:

a) technology: The sanitary technology used (coventional or
alternative) must be able to be used easily by the inhabitants. Systems
using complex upkeep techniques considerably limit their
implementation.

b) cost: Certains projects imply financial participation from the
beneficiaries (who have to borrow the maney) or financial backing
from international aid (to local governments, etc.), which limit their
durability when these resources are used up.

c) level of development of the social organisation: the
participative projects present a structured and dynamic organisation of
the inhabitants (youth groups, management committees, women's
groups, etc.). These groups are the key to the dissemination of the
experiences.

d) institutional relations: the dialogue and co-operation between
the different actors (NGOs, local governments, etc.) are deciding
factors in the follow-up of the projects. Those which don’t involve any
form of partnership cannot generally be reproduced extensively, for
they are too specific to one case and related to one single instigator.

e) environmental implications: the sustainable use of natural
resources facilitates the reproduction of long term projects, as well as
their sustainability.

f) land tenure status: numerous actions -in particular those relying
on individual sanitations practices (compost latrines, water tank for
water storage, etc.) - have been able to be implemented and given
wide scale circulation because the inhabitants occupied their plots of
land legally. Certains projects enabled the inhabitants’land situation to
be consolidated, as in Salvador de Bahia in Brazil and Coatzacoalcos
in Mexico.

Conclusions

Water and sanitation are generally power struggle issues, as
illustrated by the fierce competition amidst the public services and
private sector, but they are rarely a tool of sustainable development.
However,certains of the identified experiences shows that social
organisations which tackle theses problems by taking the bull by the
horns can turn them into a tool of social transformation and sustainable
development.

Joel Audefroy
Habitat International Coalition
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Ameérica Latina

SIMBOLOGIA

1.-TUBERIA / DRENAJE 7.-DIGESTOR VERTICAL 13.-CAMION REC./ BASURA.
2.-MICROTURBINAS 8.-FILTRO BIOQUIMICO 14.-DESECHOS SOLIDOS
3.-PRETRATAMIENTO 9.-RECOLECTOR 15.-CLASIFICACION
4.-CANAL VERTEDOR 10.-AFLUENTES 16.-LABORATORIO

5.-CANAL VERTEDOR 11.~-BIOGAS 17.-AREA DE CULTIVOS

6.-DIGESTOR HORIZONTAL 12.~ALMACEN / BIOGAS

Planta de tratamiento de desechos liquidos y sélidos Xochicalh, Mexico Ver ficha N214
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MFN : 001

TITULO ORIGINAL: SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN TRASPATIOS.

TITULO TRADUC. : EGOUTS "CONDOMINIAUX" AU BRESIL- EXPERIENCES A FORTALEZA.
AUTOR INSTIT. : CEARAH-PERIFERIA.

AUTOR PERSONAL: Patrick, BODART-Yves, CABANNES-Eliana, COSTA GUERRA.
RESUMEN

Descripcicn del proyecto.

El documento discute la validez del sistema de alcantarilldo en traspatios para comunidades de bajo
ingreso, a través de 2 estudios de caso donde la tecnologia fue usada. Se trata de una técnica de colecta
de aguas negras usadas en Brasil hace unos diez afios, que s¢ caracteriza por ser una red colectiva (de
0 a 250 familias) y privatizada, usando los fondos de lotes de las casas para su instalacién. Ademas, los
tubos tienen un diametro reducido (100 mm) y su profundidad es de sélo 40 a 60 centimetros, por no estar
localizados en las v(as publicas, por lo tanto, no tienen que soportar el peso del trafico. El resultado os una
inversién inicial menos cara que el sistema convencional (en tomo de 30%).

Una vez colectadas, las aguas negras pueden ser lanzadas en la red publica (en caso de que exista) o
ser tratadas "in situ". Varias expsriencias brasilefias asociaron la red condominial a un tratamiento con
decanto-digestor vy filtro anaerdbico que constituye un buen pre-tratamiento y tiene la ventaja de ser
auténomo.

Después de una identificacién de los retos a ser enfrentados por la tecnologfa (econémico, ecoldgico,
sanitario, urbano, politico y sustentable), la investigacién presenta 2 casos en Fortaleza que muestran las
posibilidades y los Ilmites de aplicacién de alcantanllado en traspatios como solucién para la urbanizacién
de "favelas". Historia de barrio, implantacién de proyecto, entrevistas, monografias y reportes de evaluacién
fueron usados por el equipo autor de la presente investigacién, para asl evaluar los efectos de la
tecnologia.

A final de cuentas, que es lo que podemos decir sobre las numerosas experiencias del alcantarillado en
traspatios en Brasil?

*La innovacién técnica, mediante el tipo de implantacién del sistema, permite establecer canales de
comunicacién entre los grupos de familias y los érganos publicos ejecutores de los programas. Por lo tanto,
la relacién entre la comunidad y los técnicos (pnncipalmente los ingenieros) debe ser mejorada, tanto por
la informacién de agentes comunitanios, como por la sensibllizacién de los técnicos en el trabajo con las
organizaciones ds barrio.

*La participacién de los vecinos en las obras de implantacién de la red no basta para asegurar el buen
funcionamiento del sistema. Esto depende mucho més del nivel de organizacién anterior, para dar las
condiciones que garanticen después una gestion local.

*Econdmicaments, la inversién inicial se reduce en mas o menos 30%. En relacion a la gestién, existe la
posibilidad de organizar un mantenimiento local (como fue pensado en la filosofia inicial del alcantarillado
en traspatios, pero casi nunca aplicado) que permititfa bajar los costos de operacién y generar empleos
en la comunidad.

*El impacto sobre la salud de la poblacién es importante cuando el sistema funciona bién. Ademas, la
implantacién del sistema cambia el aspecto fisico del barrio, integrandolo mejor al tejido urbano.

*A nivel ambiental, la colecta de aguas negras disminuye la contaminacién de los suelos y permite que las

aguas subterraneas de los mantos freaticos superficiales sean fuente para usos domésticos (bafo, cocina).
El digestor -sistema decantador- y el filtro anaerébico, generalmente asociados a la red condominial,
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constituyen un buen pre-tratamiento, pero son insuficientes para la proteccién del medio ambiente.

En conclusién, el sistema de alcantarilado en traspatios es valioso para mejorar los barrios sin
infraestructura, pero requiere de un proceso educativo y participativo de la comunidad para funcionar.
Ademds, la evolucion técnica propuesta es de hacer pasar la red por las aceras para no impedir una
ampliacién de las viviendas en el lote.

COMENTARIOS

El sistema representa una altemativa para descentralizar la gestién de los servicios urbanos, reforzando
las organizaciones comunitarias en la perspectiva de una mayor autonomia local. Articulada con los otros
niveles de la gestién urbana, la tecnologfa tiene el potencial de conceder mayor grado de ciudadanfa y de
dignidad para los usuarios, si ellos tuviesen conciencia de Ia‘importancia del agua y de su manejo y

cuidado en la ciudad.

TEMA :
DESCRIPTO. GEO -
LOCALIZACICN

DESCRIPTORES

TIPO

IDIOMA :
PUBLICADO EL
EDITORIAL

PAIS :
COLACION Numero
HOJA

FECHA :
IDIOMA FICHA
PRODUCTOR

YACIMIENTO

AGUA Y SANEAMIENTO.
BRAZIL.
FORTALEZA.

AGUA Y SANEAMIENTO, TECNOLOGIA DE BAJO COSTO,
PARTICIPACION Y ORGANIZACION COMUNITARIA,
COMUNIDADES-SANEAMIENTO, AUTOGESTION, EMPLEOQ,
ALCANTARILLADO.

REPORTE.

POR.

1994/06.

HIC-Coalicién Intemacional para el Habitat, México

MEXICO.

Paginas : 67p.

12.

1995/02/17.

SPA.

HABITAT INTERNATIONAL COALITION, CORDOBANES 24, COL.
SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO 03900, D.F.- MEXICO.
HABITAT INTERNATIONAL COALITION.

22



MFN : 002

ORIG. TITLE : THE DESIGN OF SHALLOW SEWER SYSTEMS IN ROCAS AND SANTOS
REIS, BRASIL, two spontaneous squatter settlement.

TRANS. TITLE: La conception du drainage en fond de parcelles a Rocas et Santos Reis, Natal
(Brésil), deux quartiers de squatters.

CORP. AUTHOR: UNCHS.

PERS. AUTHOR:

SUMMARY

Context

Shallow sewerage was first developed in the city of Natal, the capital of the north-eastem Brazilian State
of Rio Grande do Norte, by the Sanitation Research Unit of the State Water and Sewerage Company
(CAERN). Rocas and Santos Reis are two neighbouring squatter settlements situated in Natal, and
approximately 15,000 people wers settled in these areas which had an overall populations density of 350
persons per hectars. The settlements resulted from spontaneous development activities and, hencs,
possess only vestiges of intentional planning.

The 3100 houses and buildings in the area were distnbuted over 86 blocks. Over half the houses were
located on plot sizes less than 80m2 and had constructed areas less than 60m2; they wers therefore
contiguous on at least cne side with neighbouring properties with little or no lateral space. Some space was
usually available at the back of the house for a small garden.

Description of the project

Altough CAERN had a plan to serve the area with conventional sewers, it was evident that such a proposal
would prove neither technically nor economically feasible under the conditions in which it was intended to
be applied, and hence would only yield a small proportion of house connections. The technical feasibility
of conventional sewerage was impaired by the need for deep excavation in an aera of precarious, dense
housing, and the cost of a conventional sewerage service was far beyond the community's means to pay.
THe CAERN research unit developed the concept of swallow sewerage as being the only way in which
sewers could be financially feasible and could serve a large proportion of the community.

Meetings were held with the community to discuss the problem of sanitation in the area and the advantages
and disadvantages of various sanitation systems, including conventional and shallow seweragse. It was
evident that the community held certain reservations about the trouble-free operation of the shallow sewer
system, the feasibility of passing sewers through private properties and the maintenance implications. One
plot block, consisting of 28 houses, was mobilized, and plans for laying block sewers were prepared. Each
householdsr consented to the construction of a common house connection - the block sewer - in his/her
backyard and agreed to be responsible for the maintenance of the length of sewer laid within the property;
a simple inspsction chamber was built at each connection for this purpose. The sewage was treated in a
communal septic tank and infiltrated into trenches designed for this purpose in a nearby open field.

An unprecedented connection rate of 97% was achieved in the year of construction (1981/1982). Small
subcontractors were used to construct the block sewers, while the street sewers were constructed by large
contractors. Efforts were made to employ local labour in construction. Water closet and sullage house
connections, block and street sewers and one pumping station and rising main were provided

Relationship of project with sustainable development
The total capital cost of the systems was 325 US$ per household, and full cost recovery is being achieved

by a surcharge on the water bill of only 40 per cent. The system has operated satisfactonly for over five
years, and a study of the total annual cost per household of various sanitation options for settlements of
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different population densities found that shallow sewers were cheaper than even on-site sanitation systems
at densities in excess of 160 persons per hectare.

Community participation

The community collabored with the research unit by providing access to their houses for purposes of
executing the necessary surveys and house connections. The community assumed responsability for
maintaining the block sewers, as In the case of the pilot block sewer, while CAERN is responsibls for
maintaining the street sewers.

Dissemination of the project

Within five years, the shallow sewer system had spread to various towns within Rio Grande do Norte and
was being implemented in all low-income housing schemes in Rio Grande do Norte without exception.
During this period, it also spread to others states such as Pemambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais and
Sergipe.

COMMENTS
The concept of a common house connection through the use od shallow block sewers is now being

axtended to the supply of water in order that the same basic unit of social mobilization - the block - can be
used to supply water through a single meter for subsequent assessment of water and sewage tariffs

amongst the householders connected to a common water meter and sewage house connection.
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MFN : 003
TITULO ORIGINAL: SANEAMIENTO ALTERNATIVO EN OLINDA, RECIFE.

TITULO TRADUC. : Assainissement altematif a Olinda, Recife.
AUTOR MORAL ENDA AL

AUTOR FISICO REGO, Ruy.

RESUMEN

Descripcién del proyecto.

En 1983, la opcidn polltica de la administracidén de Olinda por el saneamisnto se constituye en el principal
elemento impulsador de todo el proceso . Las acciones en sapeamiento ambiental desarrolladas por la
Alcaldfa de Olinda en Recife, fueron dirigidas prioritariamente hacia las dreas pobres. La investigacion, el
ensayo de altemativas, el planteamiento y la accién con las comunidades son fruto del trabajo técnico y
del movimiento organizado de la poblacién. Un proyecto piloto fue desarrollado en el Tnéngulo de Peixinhos
en una drea de 5.5 hectdreas con una poblacién beneficiaria de 2200 habitantes viviendo en 484 casas.

Las intervenciones bdsicas en la zona fueron las siguientes: (a) drenaje a cislo abierto, con canaletas
prefabricadas de cemento, con formato semicircular y un didmetro de 0.25 m, para aguas pluviales y aguas
servidas sin contenidos fecales. (b) desagiie sanitario con pozos secos ventilados ("VIP*) construidos con
anillos prefabricados de concreto simple con aproximadamente 1 m3. (c) recoleccién y reciclaje de la
basura (compostera).

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

La favela del Municipio de Olinda ocupa un drea plana, casi inundada permanentements debido a que las
cotas medias de los terrenos son inferiores a las cotas de las vias del contomo; el mayor problema
enfrentado por la poblacién del Tridngulo radica en las aguas estancadas durante todo sl afio, que son
focos permanentes de vectores de enfermnedades. El objetivo del proyecto es el mejoramiento del
saneamiento y del ambiente urbano pero no contempla el reciclaje de las aguas pluviales y servidas. Una
unidad de tratamiento de la basura y fabricacién de composta con capacidad de hasta una tonelada diaria
de basura ha sido instalada en un drea de 250 m2.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Todas las altemativas empleadas en el proyecto se discutieron y negociaron ampliamente con la
comunidad. La préctica de la discusién comunitaria esté incorporada a la rutina de la administracién, siendo
condicién bédsica la existencia de alguna representacién local legitima (Asociacion o Consejo de habitantes,
de barrio o de calle, Club de Madres). Después de la conclusién del proyecto, la experiencia pasa a ser
el elemento de demostracién en las negociaciones tanto con las agencias financiadoras como con otras
comunidades. Aun mas, el Tridngulo funcioné como elemento de presién de las comunidades que pasaron
a exigir de la Alcaldia de Recife acciones semejantes.

Potencial de reproduccién del proyecto.

El proyecto piloto ha sido reproducido en otros barrios de Recife con la misma metodologia y organizacién:
En Isla de Santana (5150 habitantes), entre otras acciones, realizacién de drenaje (7174m de canaletas),
abastecimiento de agua (1160 conex.) y desaglie sanitario con redes simplificadas condominiales y WC
(1160 conex.). En Pis en el Piso (28 000 habitantes): 32678 metros de microdrenaje en canalstas; 2100
metros de macrodrenaje y 5600 conexiones de desagile sanitario con redes simplificadas condominiales
y WC. En Cuenca del Varadouro (15000 habitantes): 5318m de redes de desagie y 2587 conexiones
domiciliarias de agua.

COMENTARIOS
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A pesar de ser vertical, la estructura organizativa del proyecto permite conferir una gran agilidad operativa
al mismo tiempo que asegura la consistencia técnica y politica de las acciones. La mayorfa de las
decisiones operativas (planeamiento y ejecucién) se toman a nivel de la coordinacion del proyscto junto
con el Equipo del proyecto. Mientras la Junta técnica del proyecto con los consultores toman las decisiones
técnicas. El nivel de decisiones politicas y estratégicas esta en las manos de los representantes del érgano
coordinador del proyecto (municipalidad) junto con los dirigentes de las organizaciones comunitarias.
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MFN : 004
TITULO ORIGINAL: COGESTION DE LOS DESECHOS EN ROCINHA.
TITULO TRADUC.: COGESTION DES DECHETS A ROCINHA.

AUTOR MORAL : ENDAALL
AUTOR FISICO : GUIBBERT, Jean-Jacques.
RESUMEN

Descripcicn del proyecto.

Rocinha es una favela de la zona Sur de Rio de Janheiro en la que vivian en el momento del proyecto cerca
de 200 000 personas, instaladas sobre una colina abrupta. A partir de 1979, el Secretariado de Desarrollo
Social de Rio definié una nueva actitud frente al problema de las favelas: legalizacién y mantenimiento en
el sitio de los favelados, realizacidon de proyectos de mejoramiento de la infraestructura urbana de las
favelas y participacién de las comunidades urbanas en los proyectos de saneamiento.

El proyecto ROCINHA, desarrollado por la FEEMA (Fundacién Estatal de Ingenierfa del Medio Ambiente)
con ol apoyo de la UNICEF, fue el proyecto piloto de esta nueva politica. El proyecto consta de dos
vertientes: la evacuacién de las basuras y el tratamiento de aguas servidas. (a) Tomando en cuenta que
los camionas del Servicio de recoleccién ptblica de basuras no podian penetrar a la favela por causa de
las fuertes pendientes y la inexistencia de vias de penetracién, la solucién experimentada en el barrio de
Roupa Suja fue la del teleférico para transportar los desechos en un silo para permitir que se asegure
facilmente la carga a los camiones. En el barrio de Rua 4 la FEEMA apoyé la construccion de tocboganes
en hormigdn donde los habitantes depositan sus basuras que se deslizan hasta un silo donds los camiones
del servicio de recoleccién publica aseguran su retiro. (b) Tomando en cuenta la ausencia de red de
evacuacién de aguas seividas, un sistema de alcantarillado separado ha sido instalado en el barrio Villa
Rica para 12 casas: las aguas negras son dirigidas hacia un biodigestor de biogas con el fin de producir
energ(a para la cocina de la guarderia comunitaria, mientras las aguas grises, tanto como los elementos
tratados que salen del biodigestor se vierten en la canalizacién matriz del alcantarillado. El proyecto
terminado en 1982 consta de un local de 15400 bensficiarios.

Relacion del proyecto con los criterios de desarrolio sustentable.

El proyecto ha permito mejorar el medio urbano contribuysndo a la desaparicién de la evacuacion al aire
libre de las aguas negras y grises que escurrian libremente a lo largo de las escaleras y los caminos
peatonales. El sistemna de evacuacién de basuras no permite ninguln procesamiento previo, pero el sistema
de evacuacién de aguas negras permite la economfa de energfa para la cocina de la guarderfa, y gracias
a su fermentacion anaerdbica, las aguas negras son tratadas antes de ser lanzadas al colector principal.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

La poblacién participS en las diferentes fases del proyecto: en la concepcién fueron los habitantes de Rua
4 quienes poco a poco en el curso de las discusiones con los poderes publicos definieron la naturaleza
del proyecto. En la realizacién del proyecto, las mas simples operaciones se hicieron en "mutirac”, trabajo
comunitario, organizado durante los fines de semana. Este trabajo comunitario ha permitido reforzar los
nexos de solidaridad de la favela. Fue la participacién de la poblacién en la fase de concepcién y de
realizacién lo que garantizé que la comunidad se apropie de las obras construidas y asegure su
mantenimiento y proteccién posteriores, asf que la gestién comunitaria de las realizaciones. El proyecto
ha pemmitido también un reconocimiento mutuo administracién-poblacién.

Potencial de reproduccion del proyecto.

Algunos otros barrios de ROCINHA, como el de Villa Rica han logrado después de afios de esfuerzos y
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trabajo comunitario, dotarse a si mismos de red de alcantarilado y de toboganes para basuras.
Desgraciadamente, hoy en dfa estas redes estdn amenazadas por ciertas practicas que consisten en
arrojar detntus a las alcantarillas que obstruyen la canalizacién y provocan su desbordamiento.

COMENTARIOS

10 afios daspués parece que el teleférico ya no funciona, los toboganes y la red de alcantanllado estén
obstrufdos por las basuras. El sistema implementado requiere de una disciplina de uso: los habitantes no
utilizan sistemdticamente bolsas o cartones para arrojar los desperdicios al tobogén como se les
recomendd. Si algunas técnicas han sido reproducidas, la gestién comunitaria esté lejos de ser difundida.
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TITULO ORIGINAL: DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES EN SALVADOR DE BAHIA.
TITULO TRADUC. : DRAINAGE DES EAUX PLUVIALES A SALVADOR DE BAHIA.
AUTOR FISICO : KNAEBEL, Georges. LEME, Maria Joss.

RESUMEN
Descripcién del proyecto.

En 1980, la Prefectura Municipal de Salvador de Bahia (PMS) emprendié una nueva politica de
mejoramiento urbano y de legislacién de las favelas donde en ese entonces vivia el 70% de la poblacién.

En el marco de esta nueva politica, la PMS creé un organismo*publico (RENURRB), para implementar un
proyecto de saneamiento y drenaje de aguas pluviales no convencional: el sistema ERD.

El objetivo es canalizar las aguas de lluvia sin que se mezclen con las aguas servidas e invadan las casas
on las épocas de fuertes lluvias. E! sistema ERD consta de un canal de concreto en forma de "U" cubierto
con placas prefabricadas que constituyen caminos peatonales segun el declive del terreno; las partes
planas alternan con las partes en escaleras. El sistema estd hecho con elementos prefabricados y
ensamblados en el lugar, es facil de ejecutar y tiene un costo de mantenimiento bajo.

En Salvador de Bahia fueron equipados con el sistema en total 22 barrics, lo que representa una poblacién
de 100 000 personas, en su mayorfa ocupantes ilegales de terrenos.

Relacidn del proyecto con criterios de desarrollo sustentable.

El objetivo principal del proyecto es canalizar y evacuar las aguas de lluvia y evitar la erosién de los suelos:
lo que se traduce en proteger y mejorar el medio ambiente urbano. Sin embargo, el proyecto no contempla
la reutilizacién de las aguas de lluvia y su almacenamiento.

El sistema interferird an la recoleccién de basura puesto que vehiculos no pueden entrar donde fueron
construldas las escaleras.

El proyecto permitié crear emplaos en el sector de la construccién para albaniles, peonss, stc., en bensficio
de la poblacién local.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

El proyecto surgié por iniciativa de la Prefectura Municipal de Salvador que involucré a los habitantes en
el proyecto, creando el programa conocido como "Prefectura en los barrios". La intencién era que la
poblacién participara en la construccién de las obras. Antes de ser una "técnica" el sistema ERD se reveld
como dispositivo politico para la municipalidad. Come la solucién técnica no surgié de la poblacién, fue
rechazada por los habitantes a pesar del mejoramiento que implicé. El sistema ERD ha permito
“transformar" una situacién ilegal (viviendas precarias en pendientes muy pronunciadas y por lo tanto poco
aptas para la dotacién de infraestructura en una situacién legal y "nermal” con el fin de integrar los barrios
pobres y sus habitantes en la ciudad, pero sin cambiar realmente la situacién: las viviendas siguen
precarias y no se logré aun el saneamiento de las aguas servidas

La insatisfaccién de los habitantes se originé principalmente en la falta de mantenimiento del sistera por
partes de la municipalidad. Los habitantes tienen que dedicar a esas faenas los fines de semana.

Potencial de reproduccién del proyecto.
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El sistema puedse ser reproducido en otros barrios que carecen de servicios urbanos, pero sus objetivos
limitados (el drenaje de agua de lluvia) impiden realizarlo dentro de un sistema integral de saneamiento
(aguas servidas + excretas + agua de lluvia).

COMENTARIOS

A pesar de la experiencia participativa, y la del aspecto innovador que abarca al mismo tiempo dos
funciones -el drenaje de agua de lluvia y la construccidn de andadores - la capacidad negociadora de la
comunidad frente a la prefectura de Salvador no fue reforzada. Mas bien el proyecto permitié que la
profactura reforzara su controi social sobre los barrios precarios,
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MFN : 006
TITULO ORIGINAL: ALCANTARILLADO SIN ARRASTRE DE SOLIDOS.

TITULO TRADUC. : EGOUTS SANS DRAINAGE DE MATIERES SOLIDES.
AUTEUR FISICO : RIZO POMBO, Jose Enrique.
RESUMEN

Descripcidn del proyecto.

El proyecto “Alcantarillado sin arrastre de sdlidos" (ASAS) fue desarrollado en Cartagena, Colombia entre
1981 y 1982 con el apoyo del Banco Mundial y del Instituto de Crédito Territorial (ICT, Hoy:INURBE) y con
la participacién de las poblaciones de los barrios de la zona suroriental y Pasacaballos. Los beneficiarios
previstos son alrededor de 52 000 personas, pero se ha realizado el proyscto demostrativo con solo 10
viviendas.

El sistema fue desarrollado por la firma consultora CARINSA, a pedido de! ICT como parte del programa
de rehabilitacion de la Zona suroriental de Cartagena.

El ASAS es un sistema de tecnologfa no convencional, de bajo costo (de 40 a 50% menos que el
alcantarillado sanitario convencional), para la recoleccién y evacuacion de aguas servidas domésticas en
dreas urbanas.

El ASAS esta conformado por pozos sépticos individuales por vivienda, cuyo efluente descarga a redes
de pequsefio didmetro, bajas pendientes y poca profundidad. Los pozos sépticos retienen cerca de 80% de
los sélidos sedimentables.

Relacién del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

Las descargas del ASAS son menos contaminantes que las del alcantarillade sanitario convencional (entre
80% y 60% menos), por lo que los efluentes I[quidos pueden ser aprovechados, directamente o después
de un tratamientoc complementario, para riego, cultivos hidropdnicos o atin acuacultivos. Pues sdlo
contienen entre el 15 y el 20% de los sdlidos suspendidos y alrededor del 50% de la materia orgédnica
medida en términos de demanda bioquimica de oxigeno (DBO). E!l contenido de los pozos sépticos, previo
un proceso de secado o preferiblemente de estabilizaciéh complementana, pueden aprovecharse para
mejoramiento de suelos. El proyecto en si no contempla el reciclaje de los efluentes liquidos.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

El ASAS admite una amplia participacién de los beneficiarios en su construccién y en su mantenimiento
y administracién. Pero, desgraciadamente, en la zona suroriental de la ciudad, no es frecuente que la
comunidad haga aportes en dinero o en trabajo. Las asociacionses de Padres de familia, las Empresas
comunitarias, los grupos juveniles y las cooperativas son organizaciones comunitarias con muy poco
arraigo en la zona, no son un modelo sobre los cuales se pudo apoyar el programa. Asl, con el criterio de
que era major hacer las pruebas con slementos bien construidos y que operaran correctamente y
aprovechar esto para estimular la autoconstruccion y la participacion de la comunidad, se decidié entonces
contratar albafiiles y plomeros con experiencia y aprovechar la curiosidad y el interés de los habitantes para
dares instruccionss durante el proceso de construccién.

Potencial de reproduccion del proyecto.
El ASAS se desarrollé para un asentamiento humano de alta densidad urbana y minimas condiciones
socio-acondmicas, de clima célido, en terreno muy plano de muy baja capacidad portante y practicamente

impermeable pero con alto nivel fredtico. Sin embargo, es adaptable para Areas con otras condiciones
fisicas y adn de niveles socio-econdmicos superiores, por lo que tiene aplicabilidad universal especialments
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en dreas urbanas donds los recursos del estado son insuficientes para construir alcantanllado convencional
y donde los ingresos de los habitantes no alcanzan para afrontar altos costos de operacién y
mantenimiento. Se inicid en 1992, en las ciudades de Zendn y Granada en Colombia un proyecto con el
sistema ASAS para el beneficio de 3600 personas.

COMENTARIOS

Ef sistema tecnoldgico ASAS no se desarrollé con la participacidn de la comunidad, fue aplicado después
de su concepcién por lo que fue dificil su aceptacién por los habitantes: sélo 10 familias aceptaron el

proyscto demostrativo.
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MFN . 007
TITULO ORIGINAL: AUTOCONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS EN COMUNIDADES

URBANAS.

TITULO TRADUC.: AUTOCONSTRUCTION D'UNITES SANITAIRES DANS DES COMMUNAUTES
URBAINES.

AUTOR MORAL ENDA AL

AUTOR FISICO : OPAZO GUTIERREZ, Mario.

RESUMEN
Descripcidn del proyecto.

A través de su programa de Salud Comunitaria, la Fundacién Santa Fe de Bogota (FSFB) emprendié a
partir de 1985 un proyecto de autoconstruccién de unidades sanitarias en barrios periféricos del noronente
de Bogotd cuya poblacidn asciende a 12 000 habitantes. Un censo sanitario de la FSFB reveld que las
enfermedades de mayor prevalencia eran las diarreas, la gastroenteritis y las enfermedades parasitarias,
originadas por el consumo de agua altamente contaminada proveniente de pozos y corrientes superficiales,
y por la falta de un sistema de saneamiento. Esta informacidn hizo patente la necesidad de implementar
programas de saneamiento ambiental, con énfasis en los programas de construccidn de sistemas sanitarios
de disposicién de excretas, manejo sanitario de las basuras, construccidon de pequsfios abastos de agua,
proteccién de fuentes de agua naturales y purificacién de agua. 3 sistemas sanitarios fueron implementados
en 10 barrios para 300 familias. El mas sencillo y econdmico es la taza sanitaria sobre un pozo séptico.
Los otros dos sistemas son el sanitario con descarga a un pozo absorbente para viviendas unifamiliares
y el tanque séptico con descarga a un pozo absorbente que a su vez descarga a una zanja de infittracién,
sistema apto para escuelas y puestos de salud.

Relacién del proyecto con criterios del desarrollo sustentable.

El proyecto permite la proteccién y el mejoramiento del medioc ambiente urbano teniendo un impacto
importante respecto a la salud infantil. El proyecto no contemplé la introduccién del agua entubada pero
sl el aprendizaje de una disciplina de conservacién del agua: la proteccién de los pozos y el tratamiento
del agua. El 68% de la poblacién se abastece de agua en pilas publicas y el 5% se abastece an pozos y
quebradas naturales. El proyecto no contempld la captacién y utilizacion de aguas pluviales ni la
reutilizacidn de aguas servidas, pero reconoce la importancia de las altemativas domésticas y ha dado
prioridad al sentido comun frente a los medios masivos de comunicacion

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Baséndose en la informacidén obtenida del censo sanitario, la FSFB elabord un plan que se discutié con
la comunidad La promocién del programa se inicié a través del reparto y la distribucién de un folleto
informativo, que ademas de informar, sugerfa a los beneficiados potenciales que se inscribieran al
programa y organizaran reuniones comunitarias por sectores con el propésito de difundir los aspectos mas
relevantes del programa, los objetivos y los compromisos comunitarios. Las personas beneficiadas
formaron un comité encargade de participar en todas las actividades necesarias para la ejecucion del
proyecto, como la compra, el transporte y el reparto de materiales para la autoconstruccién. A pesar de
que la iniciativa del proyecto no surgié de la propia comunidad el programa gozé de una buena aceptacidn.
El programa pemmitié fortalecer la organizacién del barrio y la independencia de la comunidad frente a las
autoridades locales cuyo papel en este proyecto fue inexistente.

Potencial de reproduccidn del proyecto.
Potencialmente, el proyecto es reproducible en otros barrios similares que carecen de saneamiento. En

este caso el motor del proyecto fue la Fundacién que organizé la comunidad y encontré los fondos para
su realizacién.
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COMENTARIOS

Elproyecto se logré gracias a la convergencia de diferentes factores: el trabajo comunitaric de la poblacidn,
la capacidad organizadora de la Fundacién y la capacitacion de 70 voluntarios de la comunidad quienes
se encargaron de la promocién, asesorfa y seguimiento del programa.
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MEN : 008

TITULO ORIGINAL: TECNOLOGIAS DE POTABLILIZACION DE AGUA PARA MUJERES.
TITULO TRADUC. : TECHNOLOGIES D'EPURATION DE L'EAU POUR LES FEMMES.
AUTOR MORAL : ENDA.

AUTOR FISICO RAPACCI GOMEZ, Maria Lucia; SUREMAIN, Marie Dominique de.

RESUMEN

Descripcidn del proyecto.

El ENDA A.L. ha desarrollado un programa de potabilizacién de agua que involucra aspectos generales
de salubridad y manejo ambiental. Este proyecto se ha desarrollado en 2 fases: en 1989-1991 en Bogota
con 6 jardines comunitarios, cada uno con una poblacién entre 200 y 250 nifios preescolares y escolares;
la segunda fase en 1991-1993 también en Bogota y Santa Marta con Hogares comunitarios (guarderias
de 15 nifios en casas particulares).

Los participantes de la primera fase son mujeres de bajos ingresos, pertenecientes a la Asociacién de
Jardines Comunitarios (FUNDAC), organizacién de base que agrupa cerca de 15 jardines comunitarios en
Bogota.

Las condiciones de salud son muy malas en esta poblacién, en particular por problemas relacionados con
el agua, las basuras y el frio de Bogota: las afecciones gastro-intestinales y pulmonares son frecuentes.
A nivel colectivo, muchos barrios no se benefician del serviclo de acueducto municipal y tienen que
abastecersa con mangueras colocadas ilegalmente o carro-tanques, causando en los nifios diarreas y
problemas intestinales

El método desarrollado por el ENDA A.L. con las mujeres se basa en un diagnéstico y una capacitacién
bésica. El diagndstico del estado del agua en la zona y un diagndstico social (historia cultural y organizativa
del agua, practicas y costumbres). La capacitacién estd planteada en la forma de talleres en los cuales se
desarrollan 6 tematicas:

- aspecto histdrico-social del agua en la regidn (reconstruccién del ecosistema);

- la contaminacidn y las altemativas de saneamiento basico y de potabilizacién;

- hébitos de higiene y medidas sanitarias en el manejo del ecosistema;

- el agua y los servicios publicos;

- ol filtro lento de arena, principios basicos, disefic y montaje;

- formas de realizacién de los talleres con comunidades urbanas para asegurar una real participacién y
apropiacién del proceso;

- instalacién de sistemas tecnholégicos demostrativos tal como el filtro lento de arena,

- seguimiento y evaluacién.

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El planteamiento del proyecto hace referencia al tipo de tecnologfa sustentable para la potabilizacién de
agua apropiado a aquellas responsables de su mansjo cotidiano, o sea a las mujeres. Esto significa pensar

en ellas como sujetos, recuperando, conociendo todas las relaciones histéricas que ellas han establecido
como el elemento agua, asl como sus diversas formas de uso y consumo. Pero también una tecnologfa
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apropiada a las condiciones del habitat, es decir que tuviera en cuenta las condiciones climéticas,
econdmicas, organizativas, culturales, los materiales propios de la zona o sector en donde estén ubicados
los grupos de mujeres.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

En la primera fase se hizo con los grupos de mujeres de base un trabajo de tipo integral y participativo en
sus diferentes setapas: investigacién, capacitacidn, accién, evaluacién, intercambios, para lograr una mayor
integracién de ellas desde la comprensién del por qué de su problema préctico, el diagndstico del mismo
y ol escogimisnto de una solucidn apropiada, la implementacién y el control y uso de esta tecnologla. A
través de este proceso se quiere aprovechar la solucién de un problema concreto para fortalecer la
organizacién del grupo de mujeres, contribuir a un mayor conogimiento de sl mismas, de su entomo y a
una mayor capacidad de decisidn, control, juicio critico y uso apropiado de los servicios que ellas necesitan
para sus labores. El efecto inmediato de este proceso es la capacitacion de las mujeres involucradas, el
fortalecimiento de su grupo y el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo tanto de las mujeres
participantes como de la poblacién infantil beneficiada por el servicio de los grupos.

Potencial de reproduccion del proyecto.

El ENDA propone hacer convenios con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para difundir la
propuesta de Tecnologias de potabilizacién de agua, con base al proceso desarrollado anteriormente.
También el gran ndmero de asesorfas en el campo del saneamiento ambiental que han llegado a ENDA,
lo llevé a plantear la importancia de implementar procesos de multiplicacién y de apropiacién por grupos
ubicados en regiones con graves problemas de agua potable. A solicitud de una asociacién de Santa Marta
(ATE), Asociacién Tierra Esperanza, se inicia un proyecto piloto como nuevo punto de partida de una
difusién de esta tecnologla en la regién Caribe.

COMENTARIOS

La Area de Mujer y Ciudad de ENDA trabaja en la construccién de un habitat de calidad, en el que las
soluciones a los problemas presentes estén de manera equilibrada entre estado y Comunidad y entre
hombres y mujeres. Mujer y Ciudad precmueve asf acciones y reflexiones que permitan a las mujeres de
sectores populares urbanos participar en una gestién mas democratica de la ciudad
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MFN : 009
TITULO ORIGINAL: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA EN LA SIRENA (CALI).
TITULO TRADUC.:  AMELIORATION DE LA QUALITE DE L'EAU A LA SIRENA, CALL

AUTOR MORAL :  CINARA/UNIVERSIDAD DEL VALLE.
AUTOR FISICO : (Varios)
RESUMEN

Descripcion del proyecto.

La Sirena estd situada al Suroeste de la ciudad de Cali en el piedemonte de la cordillera occidental, a
1,100 metros de altura sobre el nivel del mar. Es un asentamjento nucleado y se extiende en un &rea
aproximada de 15 hectdreas. Sus Ifmites aln no estdn bien definidos. L.a Sirena es catalogada como un
asentamiento urbano-marginal, pues por su cercanfa a la ciudad de Cali se la incluye como &rea urbana,
pero sin los adecuados beneficios de los servicios basicos. De acuerdo con la proyeccién de los datos de
poblacién y viviesnda recogidos por CINARA en una evaluacidén efectuada en julio de 1990, La Sirena
cuenta con 2,300 habitantes y 440 viviendas.

Esta comunidad tuve la iniciativa en 1986 de construir su propio acueducto, con sistema de tratamiento,
para lo cual gestioné directamente ante la Universidad del Valle la asesoria técnica, constituyéndose en
pionero de la aplicacién de los desarrollos tecnoldgicos efectuados por el Centro Inter-Regional de
Abastacimiento y Remocién de Agua (CINARA). Ahora La Sirena cuenta con suministro de agua potable
que cubre el 85% de la poblacién, el 15% restante es usuaria individual de fuentes cercanas, quebradas
y rfos que circundan la localidad. El acueducto tiene sistema de tratamiento con la tecnologia de filtracidn
lenta en arena y es administrado directamente por la comunidad a través de la Junta de Accién Comunal.
El sarvicio tuvé un costo en 1993 de 550 pesos colombianos por vivienda. El proyecto se terminé en 1987
y recibié un apoyo financiero del gobiemo de los Paises Bajos y de! Intemational Water and Sanitation
Centre.

CINARA concentra sus actividades en la investigacidn, el desarrollo y la transferencia de tecnologlas para
el mejoramiento de la calidad del agua y del saneamiento, en sl sector rural, el pequefio municipio y las
zonas urbanas marginales de las grandes ciudades. El centro tiene como propésito contnbuir al
mejoramiento de la capacidad de ejecucién de las instituciones vinculadas al sector, lo cual incluye los
gobiemos municipales quienes por las leyes de descentralizacién tienen a su cargo actualments la
prestacidn de los servicios urbanos.

Relacién del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyecto contempla la proteccién y el uso raclonal del agua y considera el agua como un recurso
limitado a los recursos hidrdulicos de la regién: las fuentes de abastecimiento son el rio "Epaminondas”
y la quebrada "Los Valencia“. También el proyecto ha logrado uno de sus objetivos, el de suministrar a bajo
costo agua apta para el consumo humano. El proyecto permitié equilibrar el balance en el suministro de
agua libre (gratuita) de manera individual y el agua captada por el acueducto y distnbuida a un costo.

Gestidn participativa fortalecimiento de la democracia local.

CINARA tuvo como eje para la ejecucién del proyecto la amplia participacién de la comunidad de La Sirena
desde la plansacién y durante todas las etapas de su realizacién, quedando capacitadas para su
administracién y seguimiento. a nivel institucional sus responsables son profesionalels de la ingenierfa y
de las ciencias sociales trabajando interinstitucionalmente. Para la estructuracién de la metodologia de
trabajo comunitario se ha tenido presente que Colombia es un pais de gran diversidad y riqueza cultural,
pero donde la valoracién de lo propio no siempre es inmediata. La estrategia de trabajo comunitario
privilegié las actividades que impulsaron el reconocimiento de las capacidades individuales y colectivas,
poniendo especial interés en contribuir al proceso de afirmacién de la identidad cultural. A partir de la
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construccién del acueducto, la comunidad entré en una dindmica que le ha permitido construir puestos de
salud, pavimentar las calles, mejorar la disposicién de excretas, instalar una red de distribucién del
acueducto y realizar gestiones psmanentes ante organismos gubemamentales en busca de apoyo.

Potencial de reproduccion del proyecto.

El actor clave en la difusidn del proyecto es el Centro CINARA. La parte esencial de su estilo de trabajo
es entregar los logros de investigaciones y desarrollos tecnolégicos propios o realizados por los centros
cooperantes, a las instituciones y comunidades a través de la realizacién de actividades de capacitacién,
actualizacién, divulgacidn y la ejecucién de proyectos de demostracion en localidades que por su caracter
de representatividad regional, en cuanto a tamafo de poblacién, necesidades técnicas, caracter(sticas
culturales les permiten convertirse en proysctos de demostracidn regional. Las cuales son seleccionadas
después de seguir un proceso metddico de inventario regional.

COMENTARIOS

Todas las tecnologfas que transfiere CINARA estan apoyadas en etapas previas de investigacién a nivel
de laboratono, experimentacién a escala piloto y real y posteriorments su difusién masiva mediante un
proceso metédico que impulsa el desarrollo de la creatividad. La participacién de la comunidad durante
todas las etapas del proyecto fue la clave de los logros alcanzados.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO

DESTINATARIO : DPH.

DESCRIPTO. GEO : COLOMBIA.

LOCALIZATION : LA SIRENA, CALI.

DESCRIPTORES AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIO POPULAR, PARTICIPACION SOCIAL,
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE.

TIPO : REPORTE.

LENGUA : SPA.

PUBLICADO EL : 1994.

EDITOR HIC.

PAIS : MEXICO.

COLACION  Numero : Paginas : 40p.

FORMA DE LLENADO: 69.

FECHA . 1994/06/02.

LENGUA FICHA SPA.

PRODUCTOR : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES No.
24, COL. SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO 03900, D.F.- MEXICO.

YACIMIENTO COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.
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MEN : 010

TITULO ORIGINAL: MANEJO AMBIENTAL EN LOS BARRIOS POPULARES DEL
NOROCCIDENTE DE QUITO.

TITULO TRADUC. :  ACTIONS SUR L'ENVIRONNEMENT DANS LES QUARTIERS POPULARES
AU NORD-OUEST DE QUITO.

AUTOR MORAL : CIUDAD.
AUTOR FISICO : BARRETO, Rodrigo.
RESUMEN

Descripcidn del proyecto.

El proyecto se inicié en 1993 en la zona noroccidental de la ciudad de Quito y tiene una duracién de dos
afios. El grupo de barrios seleccionados (San Rafael, Santa Isabel, Mena del Hierro (Alto) y Santa Rosa
de Singuna) ss heterogéneo y diverso: incluye desde el barrio mas antiguo de la zona hasta algunos de
recients creacién. Pese a esta diversidad, forman una unidad territorial definida y, a la vez, presentan
grandes carenclas en servicios de infraestructura: todos los barrios escogidos son depnmentes y estan
conformados por poblacién de bajos recursos econdmicos.

El proyecto buscé coordinar acciones con organizaciones de base (Federacién de Barrios Popuares del
Noroccidents de Quito, Comités Barriales), organizaciones no gubernamentales (Centro de Investigacion
CIUDAD, REDES y Secretariado Intemacional del Agua) y organizaciones internacionales (Programa de
Voluntarios de Naciones Unidas).

Las acciones relativas al saneamiento y agua fueron las siguientes:

-manejo de agua de lluvia a través de su control y conduccidn para evitar el deterioro causado por las
mismas debido a las fuertes pendientes, mediante la realizacién de tareas comunitarias (mingas). En el
mes de Abril de 1993, se realizé una gran minga "Minga por la vida" con la participacién de 43 barrios y
30,000 personas aproximadamente, a partir de entonces se vienen realizando mingas sectoriales (grupos
de barrios) cada mes.

-construccion de un tanque de almacenamiento y distribucién de agua para consumo humano.
-realizacién de campafias de capacitacién (concursos cortos, talleres, mesas redondas, conferencias)
tendientes a mejorar las condiciones sanitarias y de valorizacién de la identidad barrial, dirigidos al conjunto
de la poblacién en los temas de: saneamisnto ambiental y ornato, manejo adecuado y racional del uso del
agua potable, manejo del medio ambiente urbano.

-slaboracién de material informativo, produccion de cartillas, videos, carteles y murales.

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrolio sustentable.
El proyecto permite:

-mejorar las condiciones ambientales de sansamiento y habitat de los barrios a largo plazo.

-proteger a la poblacién de los barrios del deterioro causado por las aguas de lluvia debido a la obstruccién
de drenajes naturales y a las fuertes pendientes.

-mejorar las condiciones sanitarias de la vivienda y racionalizar el manejo del recurso agua.

-capacitar y conscientizar a la comunidad en el uso y manejo del recursos agua a nivel domiciliario y
barrial, as/ como en las condiciones de saneamiento ambiental.

Pero el proyecto no contempla la captacién y utilizacién de aguas pluviales.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Las organizaciones de estos barrios han cobrado gran impulso en los uitimos afios, lo que garantiza la
patticipacidn activa de los pobladores en la realizacién del proyecto. La participacién de los beneficiarios
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del proyecto asta efectiva en las diferentes fases del mismo: en la formulacién, en el disefio operacional,
on la ejecucidén, en el control de las acciones desarrolladas, en la evaluacién y en la proposicién de ajustes
y corracciones. Ademas, los beneficiarios participan en la ejecucién de las obras con un aporte participativo
a través del trabajo comunitano. Para la ejecucién se cred un "Comité de gestidén del proyecto”, que
organiza, decide y regularmente dstermina los avances, dificultades y ajustes necesarios a realizarse en
el conjunto de acciones.

Potencial de reproduccién del proyecto.

Siendo un proyecto todavia en proceso, su difusidn a otros barrios de la ciudad de Quito queda por
desarrollarse

COMENTARIOS

El proyecto fue realizado bajo el impulso de la ONG ecuatonana CIUDAD que ha venido desarrollando
desde su inicio actividades de asesoria técnica a organizaciones populares y gobiernos locales en diversas
areas relacionadas con la planificacién, la capacitacién, el impulso a pequefios proyectos productivos, la
vivienda, etc. Con la Federacién de Barrios Populares del Noroccidente de Quito, CIUDAD viene realizando
desde hace 4 aflos un trabajo de cooperacién técnica en diversos &mbitos En la actualidad se ha
concretado el Plan de Desarrollo Vecinal, parte del cual son las acciones propuestas en este proyecto.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.

DESTINATARIO DPH,

DESCRIPTC GEO: ECUADOR.

LOCALIZATION QuITO

DESCRIPTORES : AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIOS POPULARES, PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, PARTICIPACION SOCIAL.

TIPO : INFORME.

LENGUA : SPA

PUBLICADO EL : 1993,

EDITOR : CIUDAD.

PAIS : ECUADOR.

COLACION Paginas : 4p.

FOR. DE LLENADO: 70.

FECHA : 1994/06/03.

LENGUA FICHA SPA.

PRODUCTOR : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES No. 24,
COL. SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO 03900, D F.- MEXICO.

YACIMIENTO COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.
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MFN : 011

TITULO ORIGINAL: SANEAMIENTO ALTERNATIVO POR AUTOGESTION COMUNITARIA.
TITULO TRADUC. :  ASSAINISSEMENT ALTERNATIF AUTOGERE PAR UNE COMMUNAUTE.
AUTOR MORAL : ENDA, AL.

AUTOR FISICO : BARRIENTOS, Cesar.

RESUMEN
Descripclén del proyecto.

En un barrio marginado de la Ciudad de Guatemala, con el soporte financiero e institucional de la
Municipalidad, se ha tratado ds incorporar una planta de tratamiento integral de basuras y excretas desde
mediados de 1984. El proyecto estd atendiendo a 3000 usuarios. Una svaluacién final ha recibido el apoyo
técnico del GTZ y financiero del PNUD/Banco Mundial. La planta consiste de dos secciones petfectamente
diferenciadas, la de desechos sélidos y la de aguas servidas. La seccidn de desechos sélidos esta dividida
en dos subsecciones, la de desechos inorgdnicos y la de desechos organicos. La seccién de aguas de
desecho consiste de un sistema de tratamiento de lagunas de estabilizacién en serie en cuatro etapas:
sedimentacién y digestién de lodos (con recuperacién de biogas), dos estanques con microfitas y un
estanque con macrofitas. Ademas un sistema de "pasteurizacién” de los lodos decantados y digeridos que
utiliza el poder exotérmico del compost para el efecto, sin mezclarlos entre si. Esto asegura la sliminacién
ds bacterias y parasitos en un 100%.

Relacion del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyecto asta basado en el reciclaje de los desechos sélidos y de las aguas servidas. Los productos
obtenidos de la planta de tratamiento se destinan como sigue: el biogas a cocinas y motores para bombeo
de aguas y lodos, los lodos digeridos mezclados o né con el compost y las aguas clarificadas a los cultivos
(exceptuando hortalizas). El riego y el abono orgédnico, asi como el empleo del biogas, aumenta la
productividad y disminuye gastos de combustible y fertilizantes convencionales. En la etapa final se mejora
la calidad de los efluentes liquidos a través de tratamiento secundario y terciario de las aguas servidas,
por lagunaje en saerie para eliminar patégenos, permitiendo la acuacultura y el riego de cultivos de gran
rentabilidad.

Gestién participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Como consacuencia de los trabajos de Promocidén social de la Municipalidad en la ciudad de Guatemala,
se formé un Comité local en la Colonia "Alameda Norte" de la Zona 18, para atender el problema de
basuras, considerado importante por la comunidad, entre otros problemas. El Comité en cuestién solicité
ayuda a la Municipalidad para resolver este problema. Pero la dificultad para efectuar el traslado de la
basura condujo a considerar una altemativa méas adecuada. De esta manera se propusc al Comité la
altemativa de un "sistema Integrado" manejado por la Cooperativa local. La premisa indispensable para
desarrollar el proyecto fue el compromiso del Comité para participar activamente, junto con el resto de la
comunidad, en el manejo y operacién de la Planta de la pequefia empresa productiva derivada de esta
modalidad. El sistema permitié asl fortalecer la organizacién social a nivel de la colonia.

Potencial de reproduccién del proyecto.

E! sistama propuesto, como tal, puede aplicarse en otros barrios urbanos populares del area penurbana
de la ciudad de Guatemala, segun estudios preliminares realizados, tanto desde el punto de vista humano
{promocidén, organizacién y respuesta de la comunidad) como desde el punto de vista fisico-topogréfico.
Su replicabilidad a otros paises del érea se ve factible siempre y cuando se hagan estudios previos para
la debida adaptacién de la modalidad tecnoldgica involucrada (sistema integrado, autogestién comunitaria).
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COMENTARIOS

Un tal sistema integrado no puede funcionar sin la participacién de la comunidad. La mayor dificultad que
presenta esta solucién tecnoldégica, no es la técnica propilaments dicha sino la incorporacién adecuada y
sostenida de la comunidad al proceso mismo. Por esta razén se hace indispensable desarrollar con la
comunidad una consciencia nacida de la educacidn y la responsabilizacién sobre los problemas
ambientales y su adecuado manejo. Esta experiencia ensefia que una tecnologla sustentable puede ser

propuesta s implementada por una municipalidad junto con las organizaciones sociales.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.
DESTINATARIO DPH.
DESCRIPTO GEO: GUATEMALA.

LOCALIZATION

DESCRIPTORES

CIUDAD DE GUATEMALA.

AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIOS POPULARES, PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS,
COOPERACION OCB/GOBIERNO, ACCION MUNICIPAL.

TIPO ARTICULO.

LENGUA : SPA

PUBLICADO EL 1988.

EDITOR ENDA, A.L.

PAIS COLOMBIA.

PERIODICO DOCUMENTOS TERCER MUNDO.

COLACION : Numero :52-53-54. Paginas : 389-406.

NOTAS TITULO GENERAL: SANEAMIENTO ALTERNATIVO O ALTERNATIVAS AL

SANEAMIENTO, 1ER SEMINARIO LATINOAMERIOCANO SOBRE
SANEAMIENTO ALTERNATIVO.

FOR. DE LLENADO: 58.

FECHA : 1994/05/06.

LENGUA FICHA SPA.

PRODUCTOR COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES 24, COL.
SAN JOSE INSURGENTES, 03900 MEXICOQ, D.F.

YACIMIENTO COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES 24, COL.

SAN JOSE INSURGENTES, 03900 MEXICO, D.F.
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MFN : 012

TITULO ORIGINAL: ABASTECIMIENTO DE AGUA DOMICILIAR EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA

TITULO TRADUC. : Foumiture d'eau potable dans la ville de Guatemala.

AUTOR INSTIT. : IDESAC.

AUTOR PERSONAL: OSWALDO GARCIA E. René.

RESUMEN

Descripcion del proyecto.

En 1991 se inicid en los barrios Lourdes | y Il de la zona 5 y los barrios San josé Buena Vista, Santa Luisa
y la Trinidad de la Zona 3, todos en la Ciudad de Guatemala, un proyecto cuya meta as el suministro de
agua potable a 1521 familias que representan 9411 personas. El proyecto se termind en 1993 y se llevd
a cabo con la ONG IDESAC, la empresa local de suministro de agua, EMPAGUA asi que los habitantes
de las colonias de las zonas 3 y 5. En el proyecto se utilizé una tecnologia convencional de red de agua
potable, con tuberfa PVC, mano de obra calificada para la colocacién de tuberia como aporte de Ia
Empresa gubemamental de Agua EMPAGUA y aporte de mano de obra no calificada por parte de la
comunidad. E! IDESAC, por su lado, dié un apoyo financiero y técnico. Las actividades de gestién fueron
llevadas a cabo por la propia comunidad ante EMPAGUA, IDESAC y otras instancias locales. Un sistema
quimico de tratamiento de agua fue instalado.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Los pobladores estan organizados en 5 asociaciones de Vecinos de las 5 colonias atendidas que
conforman la Comisién de Agua, donde participan ademas técnicos de IDESAC, como acompafiamiento.
En esta instancia se toman decisiones sobre el proyecto. El grupo operador del sistema es la propia
comunidad. Los beneficiarios del proyecto estan asi involucrados en la toma de decisiones, control de
gestién y realizacién. Es una forma de participacién abierta y completa que ha permitido reforzar la
democracia local a nivel de los bartios. Tambien el IDESAC capacité a los beneficianos en la gestién y
realizacién del proyecto. El proyecto corresponde a una demanda social prioritaria por lo tanto la percepcién
de los resultados por los beneficiarios es positiva. El tiempo ganado en ef sumninistro de agua (lo habitantes
ya no tienen qus ir al agua con cubetas) ha permitido la creacién de actividades domésticas generadoras
de ingresos.

Potencial de reproduccién del proyecto.

El sistema instalado se integra a la red de agua potable de la ciudad por lo tanto el potencial de aplicacién
en otras areas es fuerte ya que la tecnologia utilizada es convencional.

COMENTARIOS
El proyecto tuvo un impacto sobre la salud ya que se redujeron la incidencia de algunas enfermedades

relacionadas con el agua. El proyecto fue realizado con los tres actores claves para este tipo de iniciativa:
ONG, gobiemo local y poblacién organizada.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.

DESCRIPTO. GEO: GUATEMALA.

LOCALIZACION : CIUDAD DE GUATEMALA ZONA 3 Y 5.

DESCRIPTORES : AGUA Y SANEAMIENTO, PARTICIPACION COMUNITARIA, COOPERACION

ONG-GOBIERNO, ORGANIZACION COMUNITARIA, ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE, BARRIO POPULAR.
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TIPO

IDIOMA :
PUBLICADO EL
EDITORIAL
PAIS :
COLACION :

HOJA

FECHA
IDIOMA FICHA
PRODUCTOR

YACIMIENTO

INFORME.
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1994,

IDESAC.

GUATEMALA.

Numero : Paginas : 6p.

38.

1995/03/31.

SPA.

HABITAT INTERNATIONAL COALITION, CORDOBANES 24, SAN JOSE
INSURGENTES, MEXICO D.F, CP 03900, MEXICO.

HABITAT INTERNATIONAL COALITION.
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MFN : 013

TITULO ORIGINAL: CONJUNTOS ECOLOGICOS AUTOSUFICIENTES.
TITULO TRADUC. : SYSTEMES ECOLOGIQUES AUTONOMES.
AUTOR MORAL CYTED.

AUTOR FISICO : QUIROZ, Jesus.

RESUMEN

Descripcién del proyecto.

A partir de 1981 en el pueblo de Mufoztla (Tlaxcala), se ha iniciado un proyecto de conjuntos Ecoldgicos
Autosuficientes (COEA) gracias a la iniciativa de un padre jesuita y antropdlogo. En 1991 el proyecto
constaba de 25 familias beneficiarias. El pueblo San Pedro Mufioztla estd ubicado en una zona
semi-urbana donde las tierras estan muy empobrecidas y muchos de sus habitantes se han visto en la
necesidad de trabajar en la ciudad vecina de Tlaxcala. El proyecto pretende lograr que el campesino
incorpore en su contexto familiar, sociocultural y agropecuario las scotécnicas y las tecnologlas apropiadas
qus los COEA engloban para mejorar su calidad de vida y lograr su autosuficiencia alimentaria. En cada
predio se han instalado los siguientes elementos basicos: la captacién y el almacenamiento de agua de
lluvias en una cistema de ferrocemento, el tratamiento y reuso de aguas grises por medio de un
“SUTRANE", filtro bioffsico y bioquimico, la integracién de algunas especies menores en el
gallinero-conejera, la estabulacién del ganado menor en el establo-porqueriza (digestor de biogas), el
calentador de agua solar y la cocina integral que pemite ahora energfa (fogén de Lorena).

Relacion del proyecto con los criterios de desarrollo sustentabile.

El proyscto presenta tecnologias que estén en armonia con las leyes de la naturaleza, sin atentar contra
ellas ni distruir o deteriorar ciclos ecolégicos y ecosistemas. Es asf que vincula y acopla la captacién, el
uso y la recuperacién de la energia en sus miiltiples formas a los ciclos y procesos ecoldgicos naturaiss,
aprovechando los recursos naturales (sol, agua, tierra) EIl proyecto cumple asf con todos los criterios de
desarrollo sustentable: proteccidn del medio ambiente, recyclage (de aguas servidas), captacién (de agua
de lluvia) y ahorro de energia (de lefia, de electricidad).

Gestion particlpativa y fortalecimiento de la democracia local.

Al principio del proyecto fueron seleccionadas cinco primeras familias a raiz de un sondeo socioecondmico
realizado por el Padre. Una vez construidos estos pnmeros cinco COEA, las familias fundaron la Sociedad
de Produccién Rural y se seleccionaron otras familias mas, el Padre les ayudd para conseguir un crédito,
la aportacién de cada familia cubriendo mas de un 15% del costo. Ademas, la capacitacién técnica ha sido
realizada para el manejo y el mantenimiento de las instalaciones con el apoyo técnico de una ONG
(Fundacién de Ecodesarrollo Xochicalli A.C.) (1). Cada familia autogestiona su COEA, la participacién
comunitaria existe al nivel familiar.

Potencial reproduccidon del proyecto.
El principal efecto multiplicador de los COEA fueron los 21 cursos de capacitacién que fueron realizados

entro 1981 et 1991 a 347 personas: entre los participantes figuran, ademéas de los campesinos de
Munoztla, obreros, trabajadores dsl gobiemo, cientificos y estudiantes.

COMENTARIOS
A pesar de que se trata de un proyscto a pequefa escala (sélo 25 familias beneficiadas), las soluciones
altemativas implementadas son validas en el contexto de las zonas semi-urbanas tales como la de

Mufoztla. Una difusién masiva de ssta experiencia podra manifestarse cuando los COEA seran adaptados
a otras condiciones ambientales y culturales del paiz. Es la condicién para propiciar una amplia difusion
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de estas tecnologias.

TEMA :
DESTINATARIO

DESCRIFTO. GEO :
LOCALIZATION

DESCRIPTORES

TIPO

LENGUA
PUBLICADO EL
EDITOR

PAIS

COLACION

FORMA DE LLENADO:

FECHA .
LENGUA FICHA
PRODUCTOR
YACIMIENTO

NOTA

(1) Ver también ficha No. 14

AGUA Y SANEAMIENTO.
DPH.

MEXICO
TLAXCALA, MUNOZTLA.

AGUA Y SANEAMIENTO, PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.
AUTOSUFICIENCIA

ARTICULO.

SPA.

1991/09.

CYTED-D.

CHILE.

Numero Paginas : 145.

50.

1994/05/20.

SPA.

COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES 24,
COL. SN. JOSE INSURGENTES, C.P. 03900, MEXICO, D.F.
COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.
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MFN : 014

TITULO ORIGINAL: MICROPLANTA DUAL DE RECUPERACION DE RECURSOS EN
DESECHOS LIQUIDOS.

TITULO TRADUC. : UNE MICRO-STATION DE TRANSFORMATION DES DECHETS
LIQUIDES.

AUTOR MORAL : FUNDACION DE ECODESARROLLO XOCHICALLI A.C.

AUTOR FISICO : ARIAS CHAVEZ, Jesus..

RESUMEN

Descripcién del proyecto.

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, muchas viviendas en la periferia se encuentran ubicadas
en terrenos con fuerte pendiente. Por carecer de alcantarillado, tienen principalments desagles a cielo
abierto. Estos desbordan en época de lluvias y causas contaminacién. El terreno "El Capulin®, San Rafasel
Chamapa, Naucalpan, Edo. de México, en el cual se rescaté esta experiencia forma parte de este tipo.

En el marco de un programa de 163 viviendas populares realizadas en 1993 con un préstamo del
FONHAPO (Fondo Nacional de Habitaciones Populares) por un grupo de habitantes organizados (UCISV
Libertad) que forma parte del movimiento urbano popular (UPREZ), se esté construyendo una planta de
tratamiento de aguas negras y grises. Un grupo de apoyo técnico (FEXAC, Fundacién de Ecodssarrollo
Xochicalli, A.C.), que promovi¢ el sistema, esta llevando a cabo la construccién de la planta disefiada para
alrededor de 1,000 habitantes FEXAC es uno de los picneros en la investigacién y experimentacién en
sistemas altemativos de reciclaje de aguas servidas en México, habiéndose trabajado en esa area desde
los aflos 60.

La planta permite a la vez el tratamiento de las aguas grises y negras por medio de un proceso de
descomposicién anaerdbica en 3 digestores. Un sistema de filtros bioffsicos permite obtener al final de
proceso aguas para riego. Con este fin, un invernadero esta ubicado cerca de la planta para cultivos. Unas
cisternas individuales construfdas en cada vivienda tienen el fin de captar aguas pluviales de los techos.
Las cisternas permiten completar el suministro de la red municipal de agua. La ubicactén geogréfica del
terreno no permmite una captacion directa de las aguas del manto freatico.

El programa de viviendas fue realizado con el apoyo de CENVI (Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos)
y con una constructora. Desde el inicio del proyecto disefiado por CENVI, la red de alcantarillado primaria
y secundaria fue prevista para abastecer a la planta.

La construccién de la planta es la ultima etapa del programa que se terminara a fines de 1994.
Relacion del proyecto con los criterios del desarrollo sustentable,

El proyecto tiene por objetivo un saneamiento sustentable y de bajo costo asl como la reutilizacién de las
aguas servidas. La planta pretende proteger el medio ambiente urbano y a los habitantes de la
contaminacién ambiental provocada por la falta de drenaje.

La captacién de agua de lluvia permite ahorrar el agua de la red muncipal.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

La planta se estd construyendo gracias a una participacidon social caracterizada por la capacitacién de los

beneficiarios de las viviendas por el grupo de apoyo FEXAC en la tecnologla del ferrocemento utilizada en
la construccién de la planta y la gestién directa de los recursos por los habitantes.
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Esta experiencia muestra qus una accién innovadora en saneamiento puede ser manejada por un grupo
organizado. Pero es un proceso largo para obtener primero el crédito y luego construir las viviendas y
permitié que el grupo aprendiera a organizarse (3 comisiones fueron creadas) y enfrentarse a los
numerosos obstaculos y dificultades encontradas con las autoridades y con la constructora.

Las normas actuales mexicanas en materia de saneamiento no contemplan tal dispositive altemativo (ni
técnica ni sociaimente). La aprobacidon del sistema estd sometida a 3 instancias (federal, estatal y
municipal) y ninguna de las tres quiere comprometerse sin la aprobacidn de las otras. Este obstaculo obligd
a los habitantes a realizar numerosos trdmites para obtener la aprobacién oficial.

Potencial de reproduccién del proyecto.

El sistemna técnico disefiado por FEXAC ha sido reproducido en otros lugares y comprobado técnicaments,
pero ésta fue la primera vez que una organizacién social lo gestioné y lo aplicé directamente.

Potencialmente este sistema de tratamiento de las aguas servidas es apto para que se explore para su
difusién en la agricultura urbana

COMENTARIOS
Las normas evolucionan mas despacio que las tecnologias por lo que se vuelven a veces un obstaculo

al progreso. En aesta experiencia la organizacion social fue el motor de la accién. Reforzar las
organizaciones sociales paresce asf una clave para mejorar la gestidn urbana.
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MFN : 015

TITULO ORIGINAL: UNA ALTERNATIVA A LA CONTAMINACION DEL AGUA.
TITULO TRADUC. : UNE ALTERNATIVE A LA POLLUTION DE L'EAU.

AUTOR FISICO ANORVE, Cesar.

RESUMEN
Descripcién del proyecto.

A partir de 1983, gracias a la iniciativa de un grupo de profesionistas (INAPLADE) se desarroll6 en la regién
de Cuemnavaca (Morslos) en Mséxico, un sistema de sanitario seco con el fin de contrarrestar la
contaminacién del agua del subsuslo causada por la faita de saneamients en muchos barrios urbanos y
poblados del Estado. Las primeras acciones fueron realizadas en zonas rurales (Tetecala) y poco a poco
se fusron difundiendo en barnos urbanos o semi-urbanos (Nueva Santa Marfa en Cuemavaca). El sanitario
- basado en la letrina seca desarrollada en Vietnam por el Dr. Nguyen Dang Duc - esta formado por dos
partes: una doble cdmara compostera inferior y una cabina. Cada Camara es de unos 300 litros de
capacidad y cuenta con una compuerta de vaciado a un lado o en la parte posterior El sanitario seco
convierte el excremento en abono por medio de una desecacidn alcalina al cabo de 12 a 16 messs. Las
cdmaras se usan altemamente Una taza especial con separador de orina permite obtener una mejor
descomposicién. Alrededor de 7500 personas utilizan ahora en el Estado de Morelos este sistema que ha
recibido el apoyo institucional y financiero del Gobiemo del Estado.

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El sanitario es ecoldgicamente sano ya que nho contamina el agua o el aire, no produce olores
desagradables ni propicia la reproduccién de moscas u otros insectos. Protege el manto freético de la
contaminacién y regresa los desechos a la tierra en forma de abono. E! sistema pemnite proteger y mejorar
el ambiente urbano de manera sustentable ya que requiere de poca inversién financiera Adema&s pueds
funcionar por tismpo indefinido sin gastar dinero ni agua.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

El grupo de profesionistas (INAPLADE) de Cusmavaca ha construido sanitarios secos ya en siste
comunidades rurales y urbanas en la regién. La experiencia participativa mas relevantes es la de Tetecala
donde el alcaice y la comunidad decidieron no conectarse a la red publica de alcantanllado, ya que la red
descarga en el fondo de barrancas sin ningtln tratamiento previo. Optaron por equipar todas las viviendas
del pueblo con sanitarios secos. La decisién fuse colectiva y en ella participaron todos los miembros de la
comunidad. Tras esta experiencia positiva, unas 300 familias de la colonia Nueva Santa Mar{a decidieron
dotar su colonia del mismo sistema y fueron a solicitar asesor(a técnica al grupo INAPLADE. L.uego de su
instalacién, el sanitario implica una gestién y un mantenimiento a nivel familiar que no necesariamente
involucra a toda la comunidad. Sin embargo, el sistema fortalece la gestién descentralizada y auténoma
del saneamiento frente a poder publicos centralizados.

Potencial de reproduccion del proyecto.
Este dispositivo es barato y adaptable casi a cualquier medio.

Por su funcionamiento sencillo y eficiente as, en general, rapidamente aceptado en las comunidades donde
se instala. Ademas, es fdcil ds instalar en cualquier sitio, y no tiene requerimientos respecto al tipo de
suelo, el clima, la humedad del ambiente, etc. siempre y cuando se utilice correctamente. El grupo de
asesorfa no ha intentado nunca imponer el sistema técnico en una comunidad: siempre fueron los
pobladores quienes vinieron a solicitar asesorfa al grupo técnico: la difusién del sistema se opera de
manera informal.
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COMENTARIOS

La difusién del sistema esta muy localizada al Estado de Morelos a pesar de su adaptabilidad a todos los
medios. La aplicacién del sanitario y de la filtracién de las aguas grises se limita a predios semi-urbanos
donde hay suficiente terreno libre para su instalacién En un medio urbano denso (viviendas multifamiliares
sin terreno ni patio) el sistema es de dificil instalacién. Generalmente la instalacién del sanitario se
acompaha de un sistema de filtracién de las aguas servidas por medio de tanques de sedimentacién y la
siembra de cafia (aplicacion del sistema de Reinhold Kickuth).
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MFN : 016
TITULO ORIGINAL: PROYECTO LESPHE-LHERDO: SANEAMIENTO AMBIENTAL.

TITULO TRADUC. : PROJET LESPHE-LHERDOQO: ASSAINISSEMENT DE
L'ENVIRONNEMENT.

AUTOR MORAL : GRET/FONHAPO/SUB'SAL

AUTOR FISICO : AUDEFROQY Joél, CABANNES Yves.

RESUMEN

Descripcién dsl proyecto.

Coatzacoalcos ss una ciudad del Golfo de México que se desarrollé en forma acelerada por la década de
los afios sesenta gracias a la empresa hacional PEMEX. En las afueras, El Pantano y Playa de Oro son
dos asentamientos precarios donde la mayorfa de los terrenos fueron ocupados ilegalmente. La
infraestructura es de lo mas precario, el agua viene de pozos o estd comprada a algunos camiones
cistemas, ambos asentamientos carecen de electricidad y drenaje. Por lo general, las condiciones
sanitarias se encuentran en un estado critico, ya que el manto fredtico se encuentra a 10 cm de la
superficie. En este contexto, la UNICEF junto con un organismo nacional de desarrollo social (DIF,
Desarrollo Integral de la Familia) promovieron un programa de saneamiento en 1984 para 160 letrinas de
descomposicién aerébica, de tipo enterrado (LESPHE) y de tipo elevado (LHERDQ) fueron realisadas por
los miembros de las comunidades bajo la supervisién técnica de promotores de salud y albariiles del DIF
y de la UNICEF. Las letrinas estan hechas con elementos prefabricados que se ensamblan facilmente y
tambos de recuperacién. El programa se apoya en una cierta demanda social, en la medida en que los
habitantes de los dos asentamientos estaban conscientes de la necesidad de construir las letrinas, solo
aquellos que contaban con un poco mas de recursos habfan podido construir algunas letrinas caras y poco
oficaces.

Relacién del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable,

El sistema permite proteger el medio ambiente y en particular el manto fredtico y reciclar los desechos
organicos para obtener fartilizante bioldgico al cabo de 8 messes. El programa da la prioridad a una solucién
domaéstica que permite reforzar la ocupacion de los habitantes de sus predios Illegales, pero no contempla
la captacidén de las aguas pluviales ya que el abastecimisnto del agua potable es un problema en ambos
asentamientos.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Las organizaciones de las dos poblaciones son de tipo comunal, las decisiones se toman en la asamblea
dirigida por un Ifder. Este dltimo es el qus apoyd a la comunidad a encontrar terrenos. De hecho la base
de la organizacién comunitaria se apoya en la necesidad de obtener una ocupacidn legal de los terrenos,
para poder construir viviendas dsfinitivas. Para llevar a cabo el trabajo de construccién de las letrinas en
forma comunitaria, se implementd un sistema basado en la costumbre local (la "tanda"), el cual se sirvié
de sorteos para determinar el orden en que serfan atribuidas las construcciones ya terminadas. Los
usuarios construyeron ellos mismos 25 letrinas en Playa de Oro y 75 en El Pantano. No intervinieron en
la toma de decisién relativa a la tecnologia utilizada pero el aporte de la comunidad en cuanto a la
realizacién de las obras fue de 28% del costo de la construccién (en materiales y mano de obra). El
programa no influyé en el fortalecimiento de la democracia local puesto que los que aportaron su
constribucién fueron los que podian pagar esta cantidad.

Potencial de reproduccidn del proyecto.
El principal interés del sistema es su bajo costo al alcance la poblacién pobre (180 $US por unidad, lo que

representa 2 a 3 veces el salario minimo mensual). Sin embargo, es indispensable contar con un préstamo
para que los més pobres puedan construir. Asi, para continuar con el programa, se ha previsto crear un
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fondo para poder prestarles a los autoconstructores. En cuanto a la difusién extema, el DIF, por medio de
los albaiiiles capacitados, esta en una posicién institucional clave para poder reproducir el programa con

otras comunidades.

COMMENTARIOS

A pesar ds tener un buen producto tecnoldgico el programa no logrd los alcances esperados. De las 160
letrinas previstas al inicio sélo 100 fueron construidas. El programa no logré alcanzar el nivel masivo de
difusién porque la innovacién no fue comprendida por los autoconstructores y ninguna opcién integral de
saneamiento fue propuesta a las comunidades. Los problemas de aguas servidas y de agua potable
quedaron todavia sin solucionar.
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MFN : 017

TITULO ORIGINAL: RECICLAJE DE DESECHOS ORGANICOS EN EL MOLINO, MEXICO D.F.
TITULO TRADUC. : RECYCLAGE DES DECHETS ORGANIQUES, EL MOLINC, MEXICO D.F.
AUTOR MORAL : THE MEGA CITIES PROJECT.

RESUMEN
Descripcidn del proyecto.

Los habitantes de E| Molino, una colonia popular urbana localizada a unos 30 kildmetros al sur del centro
de México, D.F., estan organizados en cuatro asociaciones de pobladores. Una de ellas, USCOVI, cuenta
con 1,500 integrantes que viven en un drea de 5.4 hectareas. Cada vivienda esta construlda en un lote
de 96 m2. En 1982, los pobladores afiliados a tres de las ya mencionadas organizaciones recibieron sus
titulos de propiedad en El Molino. Como la colonia no tiene red de alcantarillado, el Departamento del
Distrito Federal (DDF) se negé inicialmente a autorizar la construccién de viviendas an esa localidad Se
propuso el Sistema Integral de Reciclamiento de Desechos Organicos (SIRDO), desarrollado por el Grupo
de Tecnologla Altemativa (GTA), como altemativa al sistema convencional. El DDF dié en 1985 su visto
bueno a la instalacién de tres SIRDOs, considerdndolos como opciones viables para resolver la falta de
drenaje. Con la autorizacién para la construccién, USCOVI obtuvo del Fondo Naclonal de Habitaciones
Populares (FONHAPO) un crédito, para construir las viviendas y financiar los SIRDOs. El GTA fue
sncargado de construir los SIRDOs y capacitar a la comunidad en el manejo del mismo.

Aprovechando la energia solar, el SIRDO transforma en abono orgédnico para la hortaliza todos los
desechos orgdnicos generados por la vivienda y sus servicios. El producto final del SIRDO puede ser
comercializado. El SIRDO trata badsicamente desechos sélidos y/o aguas negras y grises en cdamaras
solares, donde los descompons anaerébicamente. El SIRDO capta las aguas negras y grises a través de
una red local de drenaje.

Relacién del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El objetivo del SIRDO es la sustentabilidad econémica. La idea es cambiar la relacién quse tiens la gente
con sus desechos. El SIRDO recicla todos los desechos orgénicos y protege asl el medio ambiente. Es
tédcnicamente viable pero por su alto costo no es accesible a la poblacién de bajos ingresos. En el caso
de El Molino un préstamo del FONHAPO pemitié su introduccién que sin embargo encarecié mucho el
costo final de las viviendas. La construccion, la operacién y el mantenimiento no son suficientements
sencillos para que el SIRDO fuera totalmente sustentabls. Para que la poblacién se apropie de este
sistemna, se requiere de muchos cambios culturales. )

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Despuéds de un estudio de 9 meses de duracién, el grupo GTA entregd a la comunidad los planos de
instalacién de los SIRDOs que iban a ser conectados con las viviendas por medio de redes locales de
alcantarillado. Los planos no fueron aceptados por los pobladores y en 1986, dos grupos se retiraron del
proyecto. Al final sélo dos SIRDOs quedaron en operacién, pero con tantos problemas de funcionamisnto
que la comunidad finalmente los abandond. El GTA reconoce que la participacién social es uno de los
mayores problemas del proyecto

Potenclal de replicabilidad del proyecto.

La Tecnologia fue patentada por GTA y los SIRDOs pueden ser instalados o reproducidos sélo por el GTA.
También los cambios y adaptaciones tienen que ser realizados por el GTA. Para su difusién masiva, la
tacnologfa deberfa de ser del dominio publico como lo es el sistema de fosas sépticas. La reproduccién
del proyacto en México queda limitada a los proyectos manejados por el mismo GTA, o sea en Mérida,
Yucatan (1979); Atizapan de Zaragoza, Estado de México, (1982); Tepepan, México, D.F. (1983); Tres
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Marias, Moralos (1984) y Bosques del Pedregal, Ajusco México, D F. (1984).

COMENTARIOS

El caso del SIRDO es un ejemplo donde la pobreza y el medio ambiente se relacionan. La tecnologla del
SIRDO fracasa en comunidades de bajos ingresos como El Molino y en Tres Marfas. Es un éxito con
agrupaciones de clase media o alta (Tepepan). El sistema requisre de un mantenimiento constants que
solo pueds ser brindado por una comunidad capaz de costear la mano de obra. Como la tecnologla es
patentada, los residentes no pueden patticipar en el disefio y la construccién del SIRDO. Esto trunca las
posibilidades qus la gente de bajos ingresos deberfan tener para construir su vivienda e infraestructura por
autoayuda. El tnico beneficio que el SIRDO brindé para las comunidades de El Molino, fue evaluar la
autorizacién para la construccién de viviendas. Con esto, el SIRDO se convirtié en un eficaz instrumento
polftico que influyse positivamente en decisiones que toman las autoridades locales respecto a licencias de

construccién.
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MFN : 018

TITULO ORIGINAL: ABASTECIMIENTO DE AGUA Y PLAN INTEGRAL DE MEJORAMIENTO
URBANO EN EL CUSCO.

TITULO TRADUC.: APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE ET PROJET INTEGRAL
D'AMELIORATION URBAIN A CUSCO.

AUTOR MORAL : CEDUR.
AUTEUR FISICO : CARDENAS CUBA, Jorge.
RESUMEN

Descripcidon del proyecto.

El proyecto UNUNCHIS se desarrolld en la ciudad del Cusco en los distritos de San Sebastidn-San
Jerénimo para abastecer 30 asentamientos en agua potable. La idea inicial del proyecto parte de la
poblacién, a través de una organizacion pequefia, como as el Club de Madres "La Sagrada Familia de San
Rosa®. Posteriormente se amplia a otras organizaciones similares y luege a nivel del barrio. Estos se
agrupan en una organizacién mayor y representativa, el "Comité de Agua"“, para planfficar y gestionar el
proyecto. Luego se incorporaron actores externos como profesionales independientes formando un equipo
técnico vy la SEDACUSCO, empresa publica de agua potable y Alcantarillado del Cusco. La poblacién
beneficiaria es de 21,000 habitantes. Entre agosto de 1987 y febrero de 1988, fecha de la conclusién ds
obras, se ha realizado una camara de captacién de agua, 2230 metros de linea de conduccién, un tanque
circular de 500m 3 de capacidad, 20535 metros de lineas de distnbucién y 111 piletas publicas. La
supervisién de obras estuvo a cargo de la SEDACUSCO como empresa concesionaria del servicio y una
fundacién Holandesa dié una asesorfa técnica.

Relacion del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyecto contribuye bdsicaments al mejoramiento de la infraestructura urbana: en muchos barrios de
la zona se han realizado tendidos de redes de agua y desagie pero carecen del servicio de agua, por lo
que dichas instalaciones no pueden ser utllizadas. El proyecto no contempla la captacién de aguas
pluviales ni un sistema de tratamiento del agua.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

La organizacién y participacién de la poblacién se dié a través de la suscripcién de un convenio entre la
entidad financiera y los representantes legales de los asentamientos. En él se establecieron los
compromisos de la poblacién para su participacién en el proyecto: (a) la conformacién de una Comisién
de Representantes de la poblacién elegidos democraticamente para su participacién exclusiva en el
proyscto; (b) la participacién en el sistema de cuidado y mantenimiento posterior del servicio, mediante los
canales y mecanismgs que se acuerden para ello.

Por la modalidad de su ejecucién, la obra permitié desarrollar un proceso de capacitacién de la poblacién
participante; asimismo, se recuperd la tradicién de realizar obras por medio del Ayni y la Minka, que se
adecuaban perfectamente a esta oportunidad.

A nivel organizativo, el proyecto propicié la coordinacién entre los asentamientos. Este acercamiento de
dirigentes vecinales abrié un proceso de organizacién y participacion social, conforméndoss inicialmente
el Comité de Agua con los Coordinadorss del Agua (representantes electos de los asentamientos). Luego
aqusellos, experimentaron un rdpido ascenso como dirigentes vecinales en las elecciones Municipales. El
proceso mejord la capacidad de nsgociacién de los dirigentes vecinales con los organismos estatales.
Potencial de reproduccién del proyecto.

Esta experiencia permitié que los proyectos priorizados en esta zona, también respondieran a la necesidad
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comtin en otros asentamientos urbano-populares de la ciudad. Una prueba inicial de la replicabilidad, es
el Plan Extensivo que viene implementando el CEDUR UNUNCHIS en otro sector de la ciudad de Cusco.
Este plan se disefié a partir de la identfficacién de los problemas urbanos en el eje San Sebastidn-San
Jerénimo.

COMENTARIOS

Las obras concluidas fueron transferidas a la empresa concesionaria del servicio, SEDACUSCO, en sl
convenio la empresa se compromstia a brindar el servicio regularmente a las 111 piletas publicas. Esto
nunca ha funcionado, agudizandose mas alin el problema de la escasez de agua a nivel de la ciudad, cuyo
racionamiento deja sin agua a la zona algunos dias de la semana y no llega a las piletas de mayor cota.
Esta situacién genera descontento entre la pobiacién que muestra su desagrado y la frustracién de sus
expectativas sobre el proyecto; planedndose como respuesta la blisqueda de fuentes altemativas de aguas
propias. El hecho de no haber contemplado desde el inicio la captacién de agua de liuvia ha conducido a
tal situacién.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.

DESTINATARIO DPH.

DESCRIPTO. GEO : PERU.

LOCALIZATION : CUSCO SAN SEBASTIAN, SAN JERONIMO.

DESCRIPTORES : AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIOS POPULARES, PARTICIPACION
SOCIAL, ABASTECIMIENTO DE AGUA.

TIPO : ARTICULO.

LENGUA : SPA.

PUBLICADO EL : 1987.

EDITOR : COMISION HABITAT

PAIS : PE.

PERIODICO

COLACION Numero : Paginas : 229p.

NOTAS : TITULO GENERAL: GESTION POPULAR DEL HABITAT, 7
EXPERIENCIAS EN EL PERU.

FORMA DE LLENADO: 61.

FECHA : 1994/05/22,

LENGUA FICHA SPA.

PRODUCTOR : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDABANES 24,
SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO D.F. 03900, MEXIQUE.

YACIMIENTO : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.

56



MFN : 019
TITULO ORIGINAL: ABASTECIMIENTO DE AGUA EN VILLA EL SALVADOR, AMPLIACION Ii.
TITULO TRADUC.: APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE A VILLA EL SALVADOR,

EXTENTION Il
AUTOR MORAL : DESCO.
AUTOR FISICO : PALACIOS UBILLUZ, Eduardo.

RESUMEN
Descripcién del proyecto.

En Lima, el 80% de la poblacién metropolitana es atendida mediante el servicio publico que presta la
empresa publica responsable del servicio (SEDAPAL) a una tarifa promedio de 0.16 délares por m3. El otro
20%, que corresponde a los méds pobres, se abastece por camiones cistema a un costo promedio de 2 a
4 ddlares por m3.

En este contexto, la organizacién vecinal de Ampliaciones Il Sector Villa El Salvador tomé en 1986 la
iniciativa de desarrollar un proyecto de abastecimiento de agua para el beneficio de 8,000 personas de la
Colonia. Con el apoyo financiero del Banco de la Vivienda, las obras fueron realizadas por la empresa
constructora. El Municipio Distrital apoyé también al proyecto. El sistema de abastecimiento es
Convencional.

Relacion del proyecto con criterios de desarrolle sustentable.

El proyecto implica el mejoramiento del medio ambiente urbano pero nho contempla la reutilizacién de aguas
servidas para riego como lo especifican las propuestas de la Carta de Lima lll: "propiciar la creacién de
empresas que brinden el servicio de reuso de aguas servidas debidamente tratadas para su utilizacién con
fines industriales” y que los predios publicos y privados, con grandes terrenos instalen tanques sépticos
con un campo de filtracién para utilizar las aguas residuales para el riego.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

La urgencia por contar con el servicio de agua para resolver problemas econdmicos, sanitarios, etc., llevd
la organizacién vecinal a desarrollar una estrategia que permitid superar el desinterés de la empresa
publica responsable (SEDAPAL) en el sur de Lima.

Lo més relevante es la férmula trabajada por la poblacidn para, en medio de una situacién ds hiperinflacién,
lograr términos adecuados para la obtencién del servicio. La negociacién con la banca de fomento fue
apoyada por el Municipio Distrital.

A diferencia de otros asentamisntos que vieron truncadas las obras de instalacion de setvicios por efecto
de la crisis econémica, en este caso la organizacién Vecinal y el ahorro familiar disciplinado, pemmitieron
superar las dificultades y obtener el servicio. Las decisiones tomadas en asambleas comprometian a los
comitds an los que fus sustancial la iniciativa y presencia de la mujer.

Interesa destacar la actitud de la poblacién para asumir la iniciativa y plantear su demanda a través de la
concertacidn y no la confrontacion, actitud que le permite contar con el servicio en condiciones econémicas
razonables y consolidar su legitimidad como organizacidén de base auténoma.

Potencial de reproduccion del proyecto.

El proyecto tiens un potencial de ampliacién en otras areas, puesto que utiliza una tecnologfa convencional

que se integra a los sistemas de infraestructura urbana convencional. El éxito del proyecto descarga
totalmente sobrs la voluntad de la organizacion comunitaria que supo establecer relaciones de concertacién
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con las entidades publicas locales.

COMENTARIOS

Para resolver la problemética del agua potable en el contexto actual de Lima-Callao, parece que uno de
los principales recursos disponibles son las mismas organizaciones sociales para que puedan empezar una
gestidn urbana altemativa con los diferentes actores; SEDAPAL, poderes locales, ONG, etc. En esta
co-gestién, nuevas relaciones institucionales tendrian que ser establecidas entre los actores para obligar
a la SEDAPAL a coordinar la gestién del agua a nivel de toda la zona metropolitana incluyendo los barrics

del sur.
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MFN : 020

TITULO ORIGINAL: REHABILITACION Y MEJORAMIENTO CANAL HUATICA.
TITULO TRADUC. : REHABILITATION ET AMELIORATION DU CANAL HUATICA.
AUTOR MORAL :  CENCA.

AUTOR FISICO MAQUET, Paul.

RESUMEN
Descripcion del proyecto.

El canal Huatica es uno de los mas antiguos de la ciudad, inicialmente servia para el riego de las zonas
agricolas circundantes. Con la expansién del area urbana, fue cambiando de funcién irrigando cada vez
mas los parques y dreas verdes de la capital. Actualmente es parte importante del sistema de riego de
los parques metropolitanos.

En su recorrido atravieza varios asentamientos humanos causandoles grave impacto en sus condiciones
ambientales. Este canal es un cauce a la intemperie que sirve como botadero de basura y desechos lo que
produca su obstruccién y continuos aniegos, sus aguas son mal utilizadas por un grupo de procesadorss
informales de ajos, producto que luego sera distribuido y vendido en los mercados de la capital con el
consiguiente riesgo para la salud publica. Algunocs pobladores han instalado letrinas sobre dicho canal
agravando la contaminacién de sus aguas pero otros alun mas irresponsables han construfdo pozos de
agua a menos de un metro de las letrinas anteriores.

Es por ello que la MIADE Tupac Amaru (Micro Area de Desarrollo) planted como uno de sus proyectos
prioritarios al mejoramiento y la rehabilitacién del Canal. La MIADE es un conjunto de pueblos que se
organizan en base a su cercania geogréfica y problemas comunes para la gestién de su propio desarrollo.
El proyecto comprende el mejoramiento del trazo y el revestimiento y techado del canal sn su tramo inicial:
2375 km asf como la construccién de un canal lateral para irrigar 8.3 hectdreas de dreas verdes en el
distrito. El ndmero de beneficiarios gira alrededor de 1600 familias. Es un proyecto de smpleo temporal con
utilizacién intensiva de la mano de obra local siendo por ello la tecnologla empleada la mas difundida en
ol medio.

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyecto tiene como objetivo obtener un canal con seccién y trazo definido libre de basura y elementos
de desechos, lo que permitird una mejor operacién del sistemna. Asimismo, al lograr el objetivo de irrigar
las 8.3 hectareas se obtendra en el mediano plazo un buen impactc ambiental, toda vez que se generara
un pulmén que aliviara la contaminacién, ademds de ser un elemento que debidamente conservado sera
uno de los centros de recreacién de un buen ndmero de pobladores de la gran Lima.

También se estaria contribuyendo, a lo largo del tramo, a mejorar la calidad del agua con la
descontaminacién ambiental de la zona urbana ocasionada por los desechos sdlidos y liquidos y en ello
la eliminacién de focos infecciosos lo cual constituye un peligro constante en las zonas aledafias.

El riego de las 8.3 hectdreas generard por lo menos al empleo de 6 personas que se dediquen a la
conservacién y mantenimiento de las areas verdes y el canal; este personal estara bajo la direccién de la
Municipalidad de El Agustino.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.
En este proyecto se conjugé felizments la iniciativa de la organizacién de base con la oportunidad de apoyo
financiero estatal. Correspondiéndole a la ONG CENCA el papel de promocién, asesoramiento y asistencia

técnica. La Junta Directiva de la MIADE nombrd una comision especial denominada "Nucleo Ejecutor”,
CENCA se constituyé en el "Inspector” del proyecto y FONCODES (entidad estatal de asistencia social)
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aporté los recursos financieros. El Ntcleo Ejecutor tiene a su cargo la ejecucién del proyecto, para sllo
seleccioné al personal que trabajé en la obra incluyendo a los mandos medios y la administracién de
campo mientras que CENCA slaboré el proyecto técnico, realizd las tareas administrativas y supervisd
técnicamente las obras. La autorizacidn de gastos se otorgé mancomunadamente asi como la adquisicién
de materiales.

Se debe mencionar que este proyecto no sélo abarca 8 asentamientos humanos sino que su magnitud e
importancia viens constituyéndose en un factor importante de la consolidacién de la MIADE.

Potencial de reproduccién del proyecto.

Estas obras conlleva seguir mejorando la infrasstructura existente y extendiéndola hasta la Universidad
Catélica y el Parque ds las Leyendas. ‘

COMENTARIOS

Este proyecto es parte del Programa de Saneamiento Ambiental, tanto de la Miade como de Ila
Municipalidad. Se complementa con los proysctos de conformacién de un empresa procesadora y
comercializacién de ajos molidos y el de arborizacién de parques y dreas verdes. Se articula ademas al
proyecto de dotacién de agua y desagie "Esquema Integral Tayacaja" y de construccién de letrinas.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.

DESTINATARIO : DPH.

DESCRIPTO. GEO : PERU.

LOCALIZATION : LIMA, EL AGUSTINO.

DESCRIPTORES : AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIOS POPULARES, PARTICIPACION
SOCIAL, MEJORAMIENTO.

TIPO : INFORME.

LENGUA : : SPA.

PUBLICADO EL : 1993.

EDITOR : CENCA.

PAIS : PE.

COLACION  Numero : Paginas : 20p.

FORMA DE LLENADO: 63.

FECHA : 1994/06/01.

LENGUA FICHA SPA.

PRODUCTOR : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES.
24, COL. SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO 03900, D.F.- MEXICO

YACIMIENTO : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.
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MFN : 021
TITULO ORIGINAL: SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA ASENTAMIENTOS

HUMANOS.

TITULO TRADUC. : SYSTEME D'APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE POUR LES
ETABLISSEMENTS HUMAINS.

AUTOR MORAL : CIPUR.

AUTOR FISICO : RUIZ DE SOMOCURSIQ, Jorge.

RESUMEN

Descripcién del proyecto.

El distrito de Ventanilla se encuentra al Norte de la Ciudad de Lima en el Km 37 de la Panamericana Norte.
En dos asentamientos humanos, San Pedro y Santa Margarita el abastecimiento de agua potable se realiza
mediante camiones-cistemas que se proveen en surtidores ubicados a 14 km del lugar, encareciendo los
costos del servicio y realizando una distribucién en precarias condiciones de higene. Las cisternas de los
camiones no son desinfectadas y no se aplica ninguna norma de salud publica con epidemias de célera.
Los usuarios pagan seis veces mas que la tarifa minima de los que tienen servicic de agua potable
mediante conexién domiciliaria.

La poblacién, que representa 2990 habitantes, ha considerado como necesidad prioritaria el servicio de
agua potable, por lo que sus dingentes han priorizado y han venido gestionando ante las autoridades
localss y el gobiemo central (SEDAPAL) que se les considere en los programas de obras sanitarias. Con
ol apoyo técnico de una ONG (CIPUR) y de la Municipalidad Distrital se realizé un sistema convencional
de abastecimiento de agua de 40 lt/hab/dia mediante piletas publicas con la participacién de la comunidad
en su ejecucién y administracion. Se trata de un sistema que se abastece de una red de agua qus pasa
por la parte baja- del asentamiento, que alimenta al Distrito de Santa Rosa. El sistema consta de una
cistema de almacenamiento de 80m3 impulsada mediante un equipo de bombeo a la parte alta a un tanque
de regulacién, del cual se distribuye por pilones a razén de 40 It/fam/pildn.

Relacién del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyecto pemitié reducir los costos de abastecimiento de agua potable en una poblacién de 600 familias
y mejorar las condiciones de higiens y asf también de consumo. Pero el proyecto no contempla la
reutilizacién de aguas servidas. El sistema implementado estd dependiente totalmente de la red de agua
potable existente y no contempla ninguna altemativa.

Gestién participativa y fortalecimiento de la democracia local.

La poblacién estd organizada en Organizaciones Territoriales y de Sobrevivencia constitufdas en su
mayorfa por mujeres. En asamblea popular estas organizaciones, después de un trabajo de promocién
realizado entre los dirigentes y el CIPUR, acordaron nombrar una Comisién de Obras para realizar las
coordinaciones y gestionas con las Municipalidades de Ventanilla y Santa Rosa con la finalidad de obtener
la factibilidad del suministro del agua a fin de ejecutar el proyecto y que les permita el abastecimiento de
agua potable para todas sus familias.

Para la operacién del sistema, la participacién comunal tiene un rol importants, ejerciendo labores de
vigilancia, medicién y control, previa capacitacidén y promocién de campafas de consclentizacion para el
uso raclonai del sistema. Una forma de administracién empresarial auténoma fue encargada de administrar
ol servicio del abastecimiento de agua y dirigir todas las actividades que tengan relacién con el
abastecimiento de agua.

La poblacién de las dos organizaciones territoriales asumié con responsabilidad el proyecto, cubriendo el
aporte de la mano de obra no calificada equivalente a un 40% aproximadamente del monto de la obra.
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Potencial de reproduccién del proyecto.

La implementacién del sistema ha cobrado un efecto importante en las entidades que administran el agua
de los distritos vecinos (Ventanilla, Santa Rosa), a tal punto que ambos estan préximos a celebrar un
Convenio mediante el cual Ventanilla incrementarfa el caudal de la linea que conduce a Santa Rosa,
posibilitando de esta manera abastecer a mas asentamientos (1100 familias) de Ventanilla y a su vez
incrementar la dotacién de agua al disimto de Santa Rosa. En la medida que los 2 agrupamientos de
familias se encuentran rodeados de 3 asentamientos, el proyecto posibilita su replicabilidad en los otros
asentamientos y/o la organizacién de éstos para que de manera conceriada utilicen la infraestructura del
sistema.

COMENTARIOS

A pesar de utilizar un sistema convencional de abastscimiento de agua potable, la poblacién ha logrado
ejercer el control sobre la gestién del mismo. Esto se ha logrado gracias a una metodologfa que se
sustenta en un trabajo participativo directo de la poblacién en todas las fases del proceso, desde la
identificacién, la intemalizacién de la propuesta técnica, en las coordinaciones para le ejscucién, en la
capacitacidn para la ejecucidon y administracién que le posibilite asumir la transferencia del sistema.

TEMA : AGUA Y SANEAMIENTO.

DESTINATARIO : DPH.

DESCRIPTO GEO : PERU.

LOCALIZATION DISTRITO DE VENTANILLA, LIMA.

DESCRIPTORES : AGUA Y SANEAMIENTO, BARRIOS POPULARES, PARTICIPACION
SQCIAL, ABASTECIMIENTO DE AGUA.

TIPO : INFORME.

LENGUA : SPA.

PUBLICADO EL : 1993.

EDITOR : CIPUR.

PAIS : PERU.

COLACION  Numero : Paginas : 19p.

FORMA DE LLENADO: 64.

FECHA : 1994/06/01.

LENGUA FICHA : SPA.

PRODUCTOR : COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT, CORDOBANES No.
24, COL. SAN JOSE INSURGENTES, MEXICO 03900, D.F.- MEXICO.

YACIMIENTO COALICION INTERNACIONAL PARA EL HABITAT.
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MFN : 022

TITULO ORIGINAL: USO DE MEDIDORES EN LAS CONEXIONES DE AGUA POTABLE.

TITULO TRADUC. : UTILISATIONDE COMPTEURS DANS LES BRANCHEMENTS D'EAU POTABLE.
AUTOR MORAL :  CIDAP.

AUTOR FISICO : CHIRINOS SEGURA, Luis A.

RESUMEN
Descripcion del proyecto.

En dos poblaciones en las cercanias de la Ciudad de Lima Manzanilla y el pueblo joven José Galvez, se
colocaron medidores a sus conexiones domiciliarnias de agua potable, como una altemnativa a la escasez
ds agua en sus domicilios.

Manzanilla es una poblacién cuyas viviendas estan ubicadas en edifcios de 4 pisos, y las familias que
habitan los pisos altos tenfan serias dificultades de abastecimiento de agua potable. Luego de una reflexién
colectiva del problema llegaron a la conclusién de colocar medidores a todas las conexiones, encargandose
de la contratacién de una comparifa que realice los trabajos y sufragando todos los gastos. Sus previsiones
fueron cumplidas exitosamente.

Con la colocacién de los medidorss vy la lectura de los mismo, las viviendas de los pisos bajos y todas en
general repararon las fugas de agua al interior de sus viviendas y cuidaron el consumo de agua, con lo cual
aumentd significativamente la prestén del agua, llegando con facilidad a los pisos altos y homalizando el
sarvicio.

La otra poblacién, José Galvez, tenia un problema parecido. Dicha poblacién estd dividida en dos partes:
de un lado aquella ubicada en la zona baja del terreno y que no tiene problemas de abastecimisnto, y del
otro lado la poblacién ubicada en la zona alta del terreno, que sf padece de escasez de agua potable. Los
pobladores de José Galvez también decidieron colocar medidores y con ello normalizaron el abastecimiento
del liquido elemento. Ei costo de la instalacién de los medidores es reducido, fluctuando entre 15 a 20
délares por vivienda.

Relacidn del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

Estos dos proyectos demuestran cémo una parte de los pobladores comprenden la importancia de los
medidores, no sélo para el control del desperdicio del agua potable, sino como una altemativa frente a la
escasez y racionamiento de la misma.

Los proyectos con medidores son atn mas importantes en una ciudad como Lima que atraviesa serios
problemas de abastecimiento de agua. El 25% de la poblacién no tiene redes de agua y desagiie y ol 42%
de la poblacidn, tiene redes pero es abastecido de agua potable en forma irregular. Los dos proyectos,
iniciados por los habitantes, muestran un uso racional de los recursos, pero ninguno de los dos proyectos
contempld la posibilidad de utilizacién de aguas servidas.

Gestién participativa y fortalecimiento de la democracia local.

En ambos casos la poblacién tomd estas medidas, sin la participacién de ninglin organismo estatal,
municipal o de otra fndole. Es el conocimlento que existe en estas poblaciones lo que orlenté$ estas
medidas. De igual modo, en forma independiente ejecutaron los trabajos. La participacién de los
beneficiarios fue asi presente en todas las etapas de los proyectos: toma de decisién, control de gestién
y realizacién. Los proyectos conllevan en sf una forma democratica de consumo de agua: el que consume
mas, paga mas.

Potenclal de reproduccidn del proyecto.
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La reproduccién de proyectos de aste tipo, permitird combatir el desperdicio de este liquido vital y crear
consciencia sobre su uso racional y adecuado.

COMENTARIOS

En la regién Metropolitana de Lima no existe una consciencia de lucha contra el desperdicio de agua
potable, ni en la empresa de agua potable, ni en la poblacién en general y tampoco en los organismos
publicos y privados. Sélo el 17% de las conexiones de agua potable de la ciudad, tienen lecturas de
medidor y pagan el agua de acuerdo a ésta.
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MFN : 023

TITULO ORIGINAL: DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE MEDIANTE CAMIONES CISTERNAS.
TITULO TRADUC. : DISTRIBUTION D'EAU POTABLE AU MOYEN DE CAMIONS CITERNE.
AUTOR MORAL : CIDAP.

AUTOR FISICO : CHIRINOS SEGURA, Luis A.

RESUMEN
Descripcién del proyecto.

La Ensenada es una poblacidn de 33000 personas en el Distrito de Puente de Piedra, cerca de Lima que
so abastece de agua potable mediante camiones cisternas. Dichos camiones transportan el agua desds
lugares apartados y venden a precio elevado el liquido a los pobladores. Teniendo en cuenta que este
pueblo posee agua subterrdnea en abundancia, el proyecto se propuso perforar un pozo subterrdneo
artesanal de poca profundidad y construir en el lugar un surtidor de camiones cistemnas. Todo ello con la
finalidad de evitar que los camiones recorran largas distancias para transportar el agua y abaratar asl el
precio del mismo. De igual modo, el control del surtidor por parte de los pobladores permitié realizar una
serie de mejoras an el abastecimiento del agua.

En efecto, luego de la ejecucién de estas obras y de la puesta en servicio del surtidor, se comprendid la
dindmica de este tipo de distribucién de agua potable y se logré abaratar un 40% el precio del agua
ademds, se mejoraron las condiciones de salubridad de la distribucién, se garantizé un abastecimiento
permanente y la comunidad obtuvo una fuente de recursos econdémicos, ya que los camionss pagan por
abastecerse del surtidor.

La tecnologfa empleada es muy simple, de tipo artesanal. El trabajo fue realizado por un maestro de obra
y sus ayudantes, sin el concurso de maquinas perforadas. Esto abarato el precio de la obra. Sin embargo,
en todo momento se tomaron las medidas de precaucidn, y el pozo estd revestido por una capa de
concreto. El pozo tiene solamente cinco metros de profundidad. Luego se colocd un motor de impulsion
del agua y se construyd un surtidor para los camiones. Se ha superado asl el problema del abastecimiento
del agua en las épocas de verano. En estos meses hablan varios dfas y hasta semanas que los camiones
no llevaban agua a la poblacidn, ya que distribufan en otros lugares donde se obtenfa mejor precio.

Relacion del proyecto con los criterios de desarroilo sustentable.

Los resultados fueron muy favorables para la poblacién. El precio del agua se redujo en un 40%, con lo
que la poblacién no sélo ahorra recursos econdmicos sino que se ha comprobado que aumenta su
consumo de agua en beneficio de su aseo personal, impieza, etc. Desds el surtidor se implementa un
sistema de mejoramiento de la calidad del agua a través de la limpieza periédica del analisis en laboratorio
del agua. Todo lo cual no se realizaba anteriorments, siendo el agua de pésima calidad.

El proyecto logré el aprovechamiento de los recursos locales, dando la preferencia al agua gratuita
provenients del manto acuifero, utilizando asf un recurso renovable.

Gestién participativa y fortalecimiento de la democracia local.

El proyecto fue propuasto por CIDAP a la Organizacién Vecinal y al Parroco de la poblacidén. Este ditimo
obtuvo una donacién y las tres instituciones mas ECAL, una ONG de la zona que trabaja con la parroquia,
participaron en la ejecucién, CIDAP realizé la direccidn técnica y colaboré en las demas acciones de la
ejecucién. La administracién del surtidor estéd a cargo de la comunidad, la parroquia y ECAL, con el
asesoramiento de CIDAP que disefié la licitacién de los camiones cisternas, la forma de operacién del
surtidor y la fiscalizacién del servicio.
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Potenclal de reproduccién del proyecto.

En el Perd y en América latina existen muchas poblaciones que, como la mencionada, se abastecen de
agua potable comprandola a los camiones cistemnas. Aplicando una serie de mecanismos y unas pocas
obras es posible abaratar el precio, mejorar las condiciones de sallubridad y garantizar un abastecimiento
permanente. Los costos de astas intervenciones son stimamente reducidos y al alcance de las poblaciones.

COMENTARIOS

Esta experiencia muestra que el precio elevado del agua de los camiones cisternas puede ser bastante
reducido, permitiendo ademds a los pobladores crear una fuente de recursos econémicos que se destinan
al mejoramiento del espacio urbano
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MFN : 024

TITULO ORIGINAL: OBRAS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN ERMITANO (LIMA).

TITULO TRADUC. : TRAVAUX D'EAU POTABLE ET D'ASSAINISSEMENT A ERMITANO, LIMA.
AUTOR MORAL : CIDAP.

AUTOR FISICO : CHIRINOS SEGURA, Luis A.

RESUMEN
Descripcion del proyecto.

La poblacidén "Periféricos de Ermitafio” consta de 9000 habitantes y esta situada en un terreno semirocoso,
motivo por el cual el costo de las obras de redes de agua y alcantarilado asf como las conexiones
domiciliarias de agua y desagiie era muy elevado y no estabari al alcance de su economfa.

En esta situacién los habitantes se acercaron al CIDAP a solicitar asesorfa para su problematica. Luego
de un analisis de la poblacién y su experiencia en trabajos comunales, CIDAP les propuso sjecutar la obra
con mano de obra comunal. Después de la asistencia a varias asambleas y de un debate con los
pobladores, ésto fue aprobado.

La municipalidad distrital participé desde el inicio de las gestiones en junio de 1986, compartiendo la
responsabilidad y los trabajos para lograr el financiamiento y la ejecucién de las obras. El precio de la ocbra
fue un 60% menos del que hubiera resultade de haberse realizado sin mano de obra comunal y la calidad
de las instalaciones fue muy buena, ya que fue resultado de la vigilancia y participacién de los pobladores
on los trabajos. Fue también un logro de la participacién de la banca estatai en estas obras, ya que en los
ultimos afios no financian este tipo de proyectos.

La tecnologfa utilizada fue la convencional para este tipo de obras. Sin embargo, para la rotura de rocas
no se utilizaron perforadoras, ni explosivos, sino una tecnologfa muy antigua de calentamiento y
enfriamisento brusco de las rocas, que es parte de la experiencia de los pobladores.

Relacion del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El agua entubada fue la tnica altemativa propuesta. Ninguna altemativa de abastecimiento de agua gratuita
por medio de pozos(manto fredtico) fue propuesta. El proyecto no contempla tampoco la reutilizacién y la
filtracldn del agua servida por lo que hace los habitantes dependientes totalmente de la red publica en
cuanto al abastecimiento de agua.

Gestion participativa y fortalecimiento de la democracia local.

Los pobladorss realizaron mitiltiples gestiones con la asesorfa de CIDAP, y al cabo de algunos afios la obra
fue conluida en 1989 y estd actualmente en servicio. Se logré el financiamiento de la banca estatal, asf
como de importantes donaciones de la cooperacién técnica intemacional (Federacién Mundial de Ciudades
Unidas (FMCU). La direccién técnica estuvo a cargo de una compafila privada, la administracién de los
recursos la realizé la organizacién vecinal, la municipalidad distrital y la compafia antes mencionada. La
poblacidén brindé en forma gratuita toda la mano de obra no calificada lo que permitié un abaratamiento de
las obras en un 50 a 60% y un mejoramiento de la calidad de las mismas. De igual modo, brinda a los
pobladores un mayor sentido de responsabilidad en el cuidado del servicio.

Potenclal de reproduccion del proyecto.

Esta modalidad de ejecucién de mano de obra comunal, sélo es aplicable en las poblaciones que reunen
determinadas condiciones. No es pues, aplicable en todos los casos.
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Sin embargo, es importante mencionar que en los pueblos Jévenes de Lima es muy difundida esta practica
de construccién de redes de agua y desagiie, que lamentablemente no es apoyada por la banca estatal.

En 1973 se sjecuts exitosamente una obra semejante a la mencionada, en los pueblos jévenes del Cono
Norte de Lima, fue financiada por el Estado y bnndé el servicio a aproximadamente 60,000 habitantes.

COMENTARIOS

El proyecto corresponde a una demanda social prioritaria y ha favorecido la gestién democrdtica del barrio.
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MFN : 025
TITULO ORIGINAL: CONSTRUCCION DE LETRINAS Y MODULOS DE SANEAMIENTO BASICO.
TITULO TRADUC. : CONSTRUCTION DE LATRINES ET TOILETTES.

AUTOR MORAL :  ALTERNATIVA.
AUTOR FISICO : ROSA LLONA, Marta.
RESUMEN

Descripcidn del proyecto.

Varios asentamientos humanos ubicados en el distnto de Carabayllo, provincia de Lima, no cuentan con
sanitarios ni con alcantarillado. El Centro de Investigacién Social y Educacién Popular, ALTERNATIVA,
dentro de su Programa de prevencidn contra el Cdlera y en Convenio con la Municipalidad de Carabayllo
y el Comité Distrital del Vaso de Leche, se comprometieron en la construccién de 130 letrinas comunales
de hoyo seco y de dos mddulos de Saneamiento Basico, que se ubicaron tanto en la zona urbano-marginal
como en la zona agrfcola del distrito, de acuerdo a un levantamiento de pueblos con problemas criticos
en salud y saneamiento ambiental.

El proyecto que sa realizé entre octubre 1992 y febrero 1993, tiene como propdésito ef de mejorar la calidad
de vida de las poblaciones del Distrito, as/ como disminuir el grado de contaminacién de las dreas libres
que son utilizadas como letrinas publicas mediante letrinas comunales y médulos sanitarios publicos. Los
mddulos tienen 2 bafios publicos: para hombres (3 inodoros, 1 urinario, 1 ducha) y para damas (4 inodoros,
1 ducha y un lavadero comuin) El agua potable esta extraldo de un pozo excavado y luego bombeado a
un tanque elevado prefabricado de asbesto cemento, ubicado sobre el mddulo de saneamiento. Una red
de desagilie de 15 metros conduce hacia un tanque séptico de concretoc armado. Luego de su
pre-tratamiento en el tangque séptico, las aguas servidas son infiltradas en la cancha de percolacién. En
una poblacién se construyé un pilén publico de donde se abastecen los habitantes. La poblacidn
bensficiada alcanza en total 450 familias.

Relacion del proyecto con los criterios de desarrollo sustentable.

El proyacto tiene como objetivo a largo plazo el de proteger al agua subterranea (que se encuentra a 6
metros debajo del nivel del terreno) mediante la implementacién de letrinas y la filtracién de las aguas
servidas proveniente de los mddulos sanitarios. El proyecto privilegié a las soluciones colectivas como las
letrinas comunales y los mdédulos sanitarios publicos.

Con la nueva lagislacién de aguas se da derecho privado sobre las aguas obtenidas con inversion
particular. Sin embargo, con esta legislacion, el problema de la proliferacién de pozos para uso urbano en
areas de Carabayllo plantea la posibilidad de que se vaya agotando la disponibilidad de agua de la capa
fredtica. La solucién aqul desarrollada de construccién de un pozo para los mdédulos sanitarios publicos
trata de limitar la captacién privada del agua para privilegiar un uso colectivo. Es importante tener en
cuenta que desde hace algunos afios existe una sequia general en la sierra y costa peruana, pero tambien
existe un uso indiscriminado de las aguas tanto para el consumo humano, el agro y otras actividades.

Gestidn participativa y fortalecimiento de la democracia local.

En la ejecucién de las letrinas, bajo la direccién técnica de ALTERNATIVA vy la coordinacién y supervisién
del Municipio, se utilizé la mano de obra pagada de la comunidad de Carabayllo presentada a través del
Comité de Vaso de Leche y los dirigentes de los pueblos donde se construyeron las letrinas. Esta labor
tuvo duracién de tres meses y participaron 50 pobladores.

La totalidad de estas letrinas fueron entregadas a la poblacién sin ningtn costo, pero con el compromiso

escrito del cuidado y mantenimlento respectivo, para esto ALTERNATIVA capacité a personal designado
por cada pueblo beneficiado (un representants y un responsable por cada lstrina), en el funcionamiento,

69



mantenimiento y cuidado de las letrinas, con el uso del "Manual de Prevencién contra el Célera" y fichas
de control y seguimiento por cada letrina Ademds se les realiza 3 evaluaciones (una por mes), para
verificar cémo estén llevando tanto la letnna como su funcionamiento.

Potencial de reproduccién del proyecto.

El proyaecto tiens un potencial de aplicacién en otras dreas siempre y cuando las condiciones de acceso
al agua sean similares.

COMENTARIOS

Ademas de corresponder a una demanda social, el proyecto trata de limitar un uso indiscriminado del agua
y proteger de la contaminacidn las aguas subterraneas, principal recurso para la poblacién de Carabayllo.
En general Carabaylio sirve con sus aguas subterranesas no sélo a su poblacién urbana sino también a la
de otros distritos como Ancén y Ventanilla, por eso su condicién es vital y estratégica para el Cono Norte.
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An upgraded drainage channel in Kinyago Village in Nairobi, Kenya.
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MFN : 026

TITRE ORIGI : EPURATION DES EAUX USEES A TOHOUE.
AUTEUR MORAL: CTOM EMMAUS

AUTEUR PHYSI: VERONIQUE GNANIH.

RESUME

Situé au Sud-Est du Bénin. Porto-Novo est l'une des villes les plus ancienne du pays. Le réseau de
drainage des esaux pluviales et usées est restreint, vétuste ou dégradé et ne répond plus aux besoins
d'assainissements. Le rejet des eau usées se fait dans la cour des maisons, sur la voie publique ou dans
les caniveaux a ciel ouvert. Dans les quartiers denses du centre ville, ces eaux stagnent dans la rue, les
ruelles pistonnes, constituant des sources de pollution et de nuisance. Des enquétes socio-urbaines ont
montré que 35% des logements ont un aménagement sommadire sans puits perdu, 13% des logement
seulement disposent d'un sanitaire intégré au logement et 19% d'entre eux disposent d'une fosse septiquse.
Le Service de Voirie ds la Ville de Porto-Novo assure régulisarement a ['aide de trois camions la vidange
des puisards et des fosses septiques. Mais les retenues de ces fosses sont déversées sans traitement au
Sud-Est de la Ville dans la lagune ol {e courant les draine dans la mer. Pour essayer de trouver une
altemnative & ce probldme, le centre de traitement des ordures ménagéres (CTOM) de Tohous, créé par
EMMAUS Intemational, a mis en place un systéme d'épuration des eaux usées et des eaux vannes. Le
procédé a pour but de traiter les déchets liquides (de WC, de cuisines et douches) pour les transformer en
produits inoffensifs sans faire appel & une technologie importée colteuse en devises. Le ptincipe utilisé est
le lagunage & macrophytes. Dans deux bassins, I'un fonctionne depuis 1989, l'autre depuis 1991, sont
cultivées diverses espaces de plantes aquatiques flottantes dont les jacinthes d'eau qui prolifdrent le long
de la lagune de Porto Novo. Les plantes aquatiques qui épurent I'eau servent d'aliments aux animaux
domestiques et servent également pour la fabrication du biogaz st du compost. On distinque deux phases
distinctes: une décantation-digestion anaérobie, suivi d'un lagunage a macrophytes avec retour progressif
aux conditions aérobies.

Relation du projet avec les criteres de développement durable.

Le procédé permet de protéger la nappe phréatique car les bassins sont étanches. Le recyclage des eaux
usées ot des saux vannes permet la fabrication d'engrais (compost) et de biogaz. En outre il utilise des
ressources locales tselles que lss jacinthes d'sau. Il permetira en outre a long terme, s'il est étendu, de
privilégier les altematives domestiques telles que les puisards ou les fosses septiques.

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

De nombreuses organisations et groupements sociaux existaient jusqu'en 1991 dans les communaes. lls
étaient en majorité, I'émanation de [l'ancien gouvemement militaro-marxiste qui avart imposé la vie
associative, et étaient ressentis comme une main-mise du gouvemement. A la chute de I'ancien régime en
1990, les populations se sont hatées de faire éclater tout ce qui leur avait été imposé depuis une vingtaine
d'années. C'est ainsi qu'a un certain moment, hormmis le chef de quartier, il n'existait aucune structure
collective sur laquelle pouvait s'appuyer une quelconque politique d'animation ou de gestion de la ville. C'est
& partir de 1991 que de nouvelles structures associatives démocratiques se sont misent en place au niveau
des communes. C'est dans ce contexte particulier que le projet d'épuration des eaux usées s'est créé. Le
CTOM est une cellule de EMMAUS Intemational composé de 5 cadres permanents et de temps & autre
des volontaires europdens envoyés par EMMAUS viennent appuyer le travail d'une trentaine de
permanents.

Diffusion potentielle du projet.
Le procédé de lagunage qui a été mis au point par le Professeur Charbonnel de I'Université de Toulouse,

peut étre utilisé dans les régions inter-tropicales ol la température est toujours supérieure & 182C, ce qui
assure, une croissance optimale des plantes aquatiques. La reproduction du projet au niveau local dépend
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du niveau d'appropriation du systéme atteint par les organisations sociales et par la municipalité.

COMMENTAIRE :

Bien que le CTOM ne se soit pas appuyé sur des organisations sociales, il mérite néanmoins une place
parmi les expériences innovantes de traitement des eaux usées qui sont suffisamment rares pour ne pas
8tre mentionnées. Ce centre s'occupe aussi du traitement et du recyclage des ordures ménagéres.
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MFN : 027

ORIG. TITLE : KITUI PUMWANI INFORMAL SETTLEMENT OF NAIROBI, KENYA
TRANS. TITLE: Le quartier irrégulisr de Kitui Pumwani a Nairobi, Kenya.

CORP. AUTHOR: UNDUGU SOCIETY OF KENYA.

PERS. AUTHOR: GATHURU P. Kuria.

SUMMARY

The context.

According to UNICEF report of 1992, 36% of the slum population in Mombasa and 56% of the slum
population in both Kisumu and Nairobi have no access to apprepriate means of excreta disposal such as
public sewsr, septic tanks, pour/flush latrines, VIP and simple pit latrines. The report also indicates that less
than 2 per cent of slum population in Mathare and Kawangware do not enjoy private water connection and
depend on public stand pipes and vendors.

Description of the project.

This is an Undugu squatter upgrading programme consisting of 3 villages (Kitui, Kanuku and Kinyago)
located about 6 kilometres North-east of the city centre of Nairobi in avery low income area. Majority of the
households in the 3 villages were squatters (45,000 inhabitants) who benefitted from the low-cost shelter
programme initiated by the community and Undugu in 1988. The needs of the community were articulated
around basic necessities such as food, clothes, education, heaith. Shelter was hardly mentioned, most
probably because the people knew that they were squatters with no rights over the land on which their
makashift shelter structures stood. This howsver, changed dramatically when in 1983, over 150 housseholds
in one of theses slum villages had their sheiters razed to the ground by a fire.

Water supply

After Undugu negotiated and consequently the authorities provided land, a dialogue was started to negotiate
for water. Community committees was formed, to represent the community in the dialogue, and Undugu
was the bridging organization. The council agreed to provide water but with conditions. One was that the
community must form self help groups to control the water and also to charge fee which would pay the
council required fee. The community, Undugu Society and local administration discussed and agreed that
the community should form self-help group to manage the water kiosks, and be responsible for paying the
water fee through sales of water. To date, the community is responsible for the seven water kiosks. Besides
water kiosks they have constructed low-cost water jars. Due to the pollution condition in the area, water
from the jars is used for washing clothes but not for drinking purposes.

Sanitation

During the construction of the houses toilets were not given a priority as people concemed concentrated
with provision of shelter. After construction people discovered that they have forgotten an important aspect
of shelter. Meetings were held and the local administration allowed them to construct ordinary latrines along
the river banks. The soils there were not good for construction (black cotton soil) and the water level was
too high and therefore the effort failed. New sites were identified for communal latrines. The community
agreed to contribute all unskilled labour and even little fund to pay for the skilled labour. Undugu Offered
the money for the material and supervision. The City Council gave approval. The local administration
approved the construction site. Undugu organized the community and the first lot of latrines were
completed. After the success of the first phase UNICEF offered more funds for further construction. Within
a period of 3 years the community had adequate number of latrines.
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Dissemination of the project.

Several community based health workers have been trained by Undugu. Later after Undugu succeeded,
the Nairobi City Council through Child Survivor and Development Program trained some more community
based workers. They are voluntary workers, members of the community who know the community well and
interact freely with them. Their duties include family life education, family planning, community organization
and education towards maintenance of their latrines, drainage, training the community, and so on.

COMMENTS

Despite these improvements, 34.3% of the community have no access to toilets and chlidren are the worst
hit due to lack of keys or absence of an adult when the child needs to go to the toilets. Howsver, attitudes
towards toilets have changed and over 74% would prefer a flush toilet and about 2% would perfer a VIP
pit latrine. On the issue of sustaining the process, UNDUGU Society initiated training of Community Health
workers from the villages who are now involved in sensitizing and mobilising the community on sanitation
and leadership related issues. The impact of providing access to the technologies and capacity building at
community level have been felt at houshold level and community levels through change of atttudes,
employment creation (self-reliance) better leadership and access to clean water which has attracted
bussiness like laundry, dhose, repair, food kiosks and other.
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TITRE ORIGI : SIKIDIYA: ASSAINISSEMENT A BAMAKO.
AUTEUR MORAL: GIE JIGUI

AUTEUR PHYSI: KABA, Moussa.

RESUME

Les habitants du quartier Hamdallaye a Bamako, et le Groupement d'Intérét Economique de jeunses
dipldmés (GIE Jigui) ont pris l'initiative d'exécuter d'abord un programme de collecte des ordures puis un
programme d'assainissement des eaux usées ce qui a engendré une dynamique de quartier permettant
d'obtenir des résultats satisfaisants. Il s'agissait de rechercher des solutions adequates au déversement
continuel des eaux usées et des latrines dans les rues. Cette.pratique malsaine et dangereuse pour la
santé est trés répandue a Hamballaye & cause essentiellement du fait que les concessions, pour la plupart,
ne sont pas dotées de latrines ni de systéme d'évacuation des eaux usées: le quartier est bati sur un terrain
rocheux difficile & creuser. Le GIE Jigui a d'abord procédé & une consultation de 'ensemble de la
population et le volume des besvins fut déterminé sans difficultés. Ensuite le GIE pris contact avec le
service d’hygiane et d'assainissement en vue de dégager les solutions techniques possibles. Compte tenu
de la nature du sol, des capacités contributives de la population st de la disponibilité de certains matériaux
locaux, la solution proposée par le service d'hygiéne, le creusement de puisards, fut soumise & l'attention
de la réunion intersectorielle qui décida, sur proposition du GIE, de réunir les artisans (puisatiers, camiers,
magons) devant prendre part a la réalisation des puisards. Aprés plusieurs sessions de travail avec les
artisans afin de dégager le codt de cette opération appelée SIKIDIYA (bien-&tre social en Bamanan) et de
déterminer la démarche qu'il conviendrait de suivre, il s'avéra necessaire d'organiser des ateliers de
formation auxquels ont pris part outre le GIE, la population et les artisans. La Caisse Francaise de
Développement a soutenu financierement le projet et les autorités locales l'ont soutenu au niveau
institutionnel.

Relation du projet avec les criteres de développement durable.

Le projet a privilégié la solution individuelle sur la solution collective des égolts mais avec une large
participation de la population. La solution adoptée permet d'éviter la poilution de la nappe phréatique gréce
aux puits filtrants. La protection de I'environnement urbain est désormais assurée au niveau du quartier.

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

Au départ, le GIE Jiqui a procédé a une large consultation de la population du quartier. Pour cela, il fit
l'acquisition d'un plan normalisé & partir duquel il procéda a une répartition du quartier en secteurs sur la
base de critéres historiques, techniques et spaciaux. Dans chaque secteur il identifia un ou plusieurs
leaders qui apporteront par la suite leur concours tant au niveau de la démarche qu'a celui de
'enrichissement des discussions et aux choix d'autres personnes ressources. Ces représentants sectoriels
qui forment le Comité des Sagss, ne sont pas élus démocratiquement dans le sens occidental du terme,
mais ce sont des leaders communautaires reconnus par la population. lls ont contribué de fagon
significative a asseoir la salubrité dans le quartier en Iui conférant une dimension socials fondde sur la
participation de la population et la solidarité collective des habitants du quartier. C'sst ainsi que la
dynamique de quartier s'est établi progressivement d'abord autour de la collecte des ordures, puis trés
rapidement elle toucha d'autres aspects de la gestion de I'environnement urbain telle qus I'assainissement.

Diffusion potentielle du projet.
La mise en place des puisards est inséparable de la dynamique sociale du quartier. Dans un autre

contexts, il n'est pas sdr que cstte solution technique serait choisie. Le models ici a retenir se trouve plus
au niveau du type de dynamique sociale urbain
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que sur las solutions technigues mises en oeuvre.

COMMENTAIRE :

Gréce a cette dynamique sociale amorcée avec la réalisation des programmes de collectes des ordures
ménagéres et de l'assainissement, d'autres opérations sont prévues visant aussi a l'amélioration de
l'environnement urbain: le dallage des cours des concessions, la pavage des rues et la réhabilitation des

maisons d'habitation.
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MFN : 029

TITRE ORIGI : ASSAINISSEMENT DE TAUDIS A MAXAQUENE.
AUTEUR MORAL: CNUEH.

AUTEUR PHYSI:

RESUME

A la limite de la ville de Maputo, au Mozambique, le quartier de Maxaquene a une population de 45000
habitants, organisés en 17 "cellules” politiques de 2000 & 5000 habitants dont les activités collectives - sur
le modele cubain - sont dirigées par un groupe de volontaires, le Grupo Dinamizador (GD).

Le Gouvemement du FRELIMO (Front de Libération du Mozambique) a entrepris a partir de 1979 la
planification systématique de ['assainissement des taudis de Maputo. Un premier projet pilote
d'assainissement fut réalisé avec l'assistance du CNUEH (Habitat) et un financement de la Banque
Mondiale dans le quartier de Maxaquene. A lissue d'une consultation des Grupos Dinamizadores, quatre
"cellules” ont été choisies, représentant une superficie totale de 60 hectares et comprenant 10 000
habitants. Un programme de restructuration du quartier et d'approvisionnement en eau a été réalisé: les
artdres principales ont été élargies, des ensembles de 40 & 60 parcelles ont été redéfinis de chaque cété,
chacun des ensembles comprenant au centre une placette pourvue d'une fontaine pubiique. Auparavant,
ily avait seulement quatre robinets publics et six autres contrélés par des revendeurs d'eau pour I'ensemble
du quartier.

Relation du projet avec les critéres de développement durable.

Le projet n'a pas vraiment tenu compte des ressources locales et de la capacité de la ville concemant
l'approvisionnement en eau potable. Par exemple, alors que les 29 ensembles des 60 hactares réhabilités
étaient pourvus en eau potable, le reste de la zone a dii attendre que I'on creuse des puits profonds pour
capter I'eau, parce que le systéme d'approvisionnement en eau de la ville ne pouvait plus étre élargi. La
captation de I'eau potable n'ayant pas été une composante du programme.

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

Chacune de quatre "cellules" a désigné des représentants au sein d'une "Commission de planification" qui
se réunissait régulidrement avec les autorités (le Directorat National du Logement). La Commission a
d'abord procédé a une enquéte socio-économique auprés degs habitants. Le projet d'assainissement n'a été
congu qu'aprés des entretiens approfondis entre la Commission de planification et les habitants. Ces
entretisns ont permis de determiner les priorités: approvisionnement en eau potable, routes d'accds pour
les transports en commun, amélioration des logements.

Une fois les habitants consultés et les routes intérieures tracées, la Commission de planification a décidé
de développer la participation communautairs en créant des Comités d'ensemble de 4 & 6 personnes. La
premidre revendication des habitants a été de diviser chaque ensemble en parcelles individuelles. Un
premier Comité d'ensemble a pris l'initiative et a organisé la subdivision en parcelles égales de 160 m2.
La Commission de planification a alors conclu que la restructuration pouvait &tre laissée a linitiative des
habitants et s'est contenté de leur donner un simple appui technique.

Il est difficile ici de parler de démocratie locale lorsque la Commission de planification n'est pas composée
de membres él us par les habitants, lorsque chaque “cellule” politique désigne des représentants au sein
de la Commission de planification.

Diffusion potentielle du projet.

Apras la restructuration des parcelles, les Comités d'ensemble ont élargi leurs activités (achat de matériaux
de construction, élaboration de plans, organisation de cours d'autoconstruction, création de coopératives

78



de logements et organisation de manrfestations cuiturelles).

COMMENTAIRE :

L'organisation socijale des habitants a été construite par le pouvoir, elle vient donc d'en haut, elle n'est donc
pas l'expression d'une démocratie locale. Les Commissions et Comités sont plus destinés a un controle
soclal qu'a favorisier la participation populaire dans la gestion de I'environnement.
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MFN : 030

ORIG. TITLE : LATRINE CONSTRUCTION COOPS IN MAPUTO
TRANS. TITLE: CCOOPERATIVES DE CONSTRUCTION DE LATRINES A MAPUTO.
CORP. AUTHOR: SINA.

PERS. AUTHOR:

SUMMARY

Description of the project

Only 12% of households in Mozambique as a whole have access to piped water, mostly from communal
water points, although almost 70'% of urban households can get water from communal piped supply. The
rest use rivers, ponds, wells and cisterns. In 1970 there were only 60,000 letrines in the whole of
Mozambique, but, as a result of the post independence latrine building campagn, this increased by 20 times
to 1.2 million. 72% of urban households had Ilatrines in 1984, while for Maputo the figure was 93%.
However, not ali of them worked waell because of instable soils, high water table, and poor quality covers
leading to insect infestations. Systematic research by government using donor funding led to the adoption
of a standard design concrete latrine slab that could be built without steel. Its circular shaps, very slightly
conical, gives greater strength than a flat, square shape. A circular pit is also more stable, and the size of
the slab covers a pit which can be dug by one person. Where the soil is very unstable, the pit can be lined
with bnlocks. Whers the water table is high, it can be build up above ground with blocks and earth. It
became clear that all that was needed was viable slab production unit with proper quality controls, and a
good dissemination program. Implementation of the program was assumed by the local autorities In 1982.

The Maputo City Council Directorate of construction and Urbanization began to stimulate formation of
construction coops as means of implementation. The first pilot project was initiated by central govemement
and received support from 3 collaborating ministries and intemacional donors (UNICEF, IDRC, WHO,
UNDP). So, in late 1985, there are 12 latrine construction cooperatives in operation in Maputo. The firs one,
the pilot Cooperative of Laulane has a trained and experienced staff of 8 members and the coop can
produce 100 slabs a month.

Relationship of project with sustainable development.

The major impact of the program has been on health, through bringing an affordable type of sanitation to
the urban poor. The typs of latrine protects the water table and urban environment. The level of investmeant
is extremely small compared to the benefits it brings to the urban poor, largely in terms of heaith and quality
of life, but alsoin terms of employment.

Community participaction in management and strengthening local democracy.

The members of the cooperatives are identified by the local political structure - the GDs or Dynamizing
Groups - in neighbourhoods needing better sanitation. They numbered about 105 in the whole of
Mozambique in late 1986. All coops members are automatically members of the Intercoop and a
management commitee is elected annually. It is the coordinating body which is taking over the support and
management functions initially done by government. The GD for Laulane, like every other bairro, has a part
time worker for health, and another for housing. These are the psople who help the local authority
disseminate the promotional materials and advise residents about what sort of pit they need. Paople are
not permited to buy blocks to line their own pit latrine, as cement is so scarce there would soon be an llficit
market in blocks.

The latrines construction cooperatives are a "top-down" organizations supporting by the govemment, the
cooperatives are not independent community based service organizations.
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Dissemination of the projet.

Befors the latrine programe started, most residents of Laulans, including the coops membaers, had latrines
with wooden covers. Collapsing latrines covers were a problem causing danger especially to children. With
the new latrines there has been a marked improvement and the benefit are so clear to people that there
is constant demand for the new slabs. At the national level annual production of slabs is about 18,000 in
1986, from 18 coops and workshops. However, the estimated demand is about 500,000 in urban and
peri-urban areas alone: thus the number of coops in hew bairros must continue to expand.

COMMENTS

While donors funding is essential in the present situation, this program needs sustained local political
support to be viable in the long term.
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MFN : 031

TITRE ORIGI : ASSAINISSEMENT DES EAUX PLUVIALES A TAHOUA.
AUTEUR MORAL: GRET/MCD.

AUTEUR PHYSI: HINOJOSA, Ricardo

RESUME

La ville de Tahoua située au Sud-Ousest du Niger a subi dimportantes inondations en 1978, largement
agravées par l'insuffisance des caniveaux d'évacuation en terre. En 1979, le gouvemement nigérien, par
l'intermédiaire du ministdre du Plan, prit alors contact avec la Coopération Allemande (GTZ) qui fit réaliser
les premieres études préliminaires. Aprés ces études, les concepteurs du projet décidarent de réaliser un
pavage des rues afin de combiner leur stabilisation et I'évacuatian des eaux a travers les joints des pavés.
Cetta technique, de faible colt a fait appel a une main d'oeuvre non spécialisée locale avec limplantation
d'un atelier de production de pavés et de bordures.

D'autre part, les dépéts d'ordures ménagéres dans les rues, en particulier dans les rues érodées,
contribuaient & ['insalubrité de la ville en période de pluies. Cela a conduit le gouvemement nigérien a
mettre en place un programme sanitaire (PISE) de sensibilisation et de collecte des ordures ménagéres
qui s'est appuyé sur une organisation locale (les Samarias) avec l'aide d'une ONG frangaise I'AFVP
(Association Frangaise des Volontaires du Progrés). Le programme s'sest terminé en 1985 et le nombre de
béneficiaires s'élove & 46 000 habitants.

Relation du projet avec les criteres de développement durable.

Bien que le projet ne prévoit pas un systéme de captation et de réutilisation des eaux pluviales, il permet
néanmoins linfiltration des eaux pluviales & travers les joints des pavés, afin de contribuer au
renouvellement des nappes phréatiques. |l permet aussi de protéger I'environnement urbain en évitant
I'érosion des voies.

De plus, il permet de créer des emplois car les pavés et les bordures sont produits sur placs.
Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

Les organisations locales sont intervenues uniquement lors du programme PISE, programmae d'information,
de sensibilisation et d'éducation mis en place par le ministére de la Santé avec l'aide de 'AFVP seulement
trois ans apras le début des travaux de pavage des rues. Malheureusement les habitants n'ont pas pu faire
le lien entre ces deux programmes.

Les Samarias, une des associations locales qui regroupe les jeunes s'est chargée de la collecte des
ordures ménageéres. Elle est appuyée par AFVP. L'action de cette association fut renforcée par une
campagne d'information médicale sur les maladies infectueuses.

Le programme a seulement permis de renforcer cette association locale de jeunes, sans agir directement
sur la démocratie locale. L'intérét de cette action se trouve plus dans son montags institutionnel: la
collaboration de la municipalité, de trois ministéres et de deux organisations européennes est un montage
assez complexs mais qui a permis d'élargir une opération généralement traitée de maniére "technique" en
une opdration compléte concernant la santé publiqus, I'économie locals et la participation de fa population
& travers ses associations.

Diffusion potentielle du projet.
Ce projet reste reproductible dans d'autres villes d'Afrique mais dans des sites oli la pente n'est pas

supérieure & 5%. En outre ce systéme reste difficilement employé dans des zones a fortes pluviométries.
De plus, le pavags des voies n'est pas utilisable pour I'écoulement des eaux usées pour lesquelles il faut
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MFN : 032

TITRE ORIGI : EVALUATION DU PROJET D'’AMENAGEMENT DU QUARTIER DIOKOUL
(RUFISQUE-CUD).

AUTEUR MORAL: CAISSE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT/ENDA TM.

AUTEUR PHYSIL: AUDIBERT, Valerie. CHARASSE Ceclle.

RESUME

Description.

Le programme a pour objet I'amélioration, de I'environnement, de I'hygiene et de la santé & Diokoul, un
quartier de Rufisque situé au bord de la mer a 25 km au Nord-Est de Dakar. Il contribue & lutter contre le
péril fécal et linsalubrité causée par les déchets solides et liquides en absence d'un systdme
d'assainissement urbain. Commencéd en 1990, le projet realisé & l'inttiative de 'ENDA RUP se terminera
an 1995 avec I'équipement de 375 concessions familiales en assainissement individuel dont une centaine
sera acheminée vers des bassins d'épuration des saux par lagunage a macrophytes, ces bassins étant
couplés a une unité de compostage des ordures menagéres. Le nombre de bénéficiaires est estimé a
21605 habitants.

Relation du projet avec les critéres de développement durable.

Un des premiers résultats du projet en cours a été de protdger et d'améliorer I'environnement: les
concessions familiales, les canaux, les abords des quartiers, les places publiques et les plages ont gagné
en salubrité et en hygidne. Ces réalisations vont conduire & la protection & long terme des eaux de surface
et & freiner la dégradation des chaussées causée par I'écoulement sauvage des eaux perdues.

Le recyclage et la réutilisation des saux usées est obtenue grice & I'épuration par lagunage: le procédé
(mis au point par Yves Charbonnel, Université de Toulouse le Mirail, France), offre de nombreux avantages:
absence de nuisances (odeurs, mouches), pas besoin de vidange, pas de pollution de la nappe phréatique
(bassin étanche). Les plantes aquatiques qui épurent I'eau permettent a celle-ci d'étre réutilisée en fin de
lagunage pour faire de la piscicuiture (Diokoul est un quartier Lebou, traditionneilement p&cheurs).

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

L'équipe ENDA RUP est le maitre d'oeuvre du projet: Elle s'est appuyée sur des structures organisatives
traditionnelles (pintch, place & palabres) et des associations locales pour communiquer et faire participer
la population. Un Comité de gestion a été mis en place. il associe la population avec les différents
partenaires: Comité de santé, Service d'hygiéne, Service technique de la commune et 'ENDA RUP.

La population ast donc directement impliquée dans le projet: Non seulement elle participe au Comité de
gestion, mais elle décide des orientations et des stratégies au niveau des "pintch" tout en foumissant la
main d'oeuvre pour l'exécution de certains travaux collectifs (collecteur).

La force du projet est d'établir un cadre contractuel entre les différents acteurs, établissant ainsi une
possibilité de pression de part et d'autre. Un systéme d'établissement de contrats a été en effet mis en
place entre les différents partenaires.

L'équipe d'ENDA RUP essale d'accompagner les dynamiques existantes (associations de quartier,
structures traditionnelles) tout en jouant un réle dinterface entre les différents acteurs.

Ditfusion potentielle du projet.
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prévoir un assainissement individuel ou collectif additionnel. Le systéme de ramassage des ordures
ménagéres est trop lié & une organisation locale pour 8tre reproductible partout.

COMMENTAIRE :

L'entretien des ouvrages incombe a la Municipalité de Tahoua. Les taxes municipales étant difficilement
récupérables par la commune & cause de I'absence d'un service compétent, I'entretien des ouvrages sera
donc difficile & réaliser para la Municipalité.
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MFN : 032

TITRE ORIGI : EVALUATION DU PROJET D’AMENAGEMENT DU QUARTIER DIOKOUL
(RUFISQUE-CUD).

AUTEUR MORAL: CAISSE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT/ENDA TM.

AUTEUR PHYSI: AUDIBERT, Valerie. CHARASSE Cecile.

RESUME : - -

Description.

Le programme a pour objet I'amélioration, de I'envircnnement, de I'hygiéne et de la santé & Diokoul, un
quartier de Rufisque situé au bord de la mer & 25 km au Nord-Est de Dakar. |l contribue & lutter contre le
péril fécal et linsalubrité causée par les déchets solides et liquides en absence d'un systdme
d'assainissement urbain. Commeancé en 1990, le projet realisé a l'initiative de 'ENDA RUP se terminera
en 1995 avec I'équipement de 375 concessions familiales en assainissement individuel dont une centaine
sera acheminde vers des bassins d'épuration des eaux par lagunage a macrophytes, ces bassins étant
couplés a une unité de compostage des ordures menagéres. Le nombre de bénéficiaires est estimé a
21605 habitants.

Relation du projet avec les critéres de développement durable.

Un des premiers résultats du projet en cours a été de protéger et d'améliorer I'snvironnemsent: les
concessions familiales, les canaux, les abords des quattiers, les places publiques et les plages ont gagné
on salubrité st en hygiéne. Ces réalisations vont conduire & la protection a long terme des eaux de surface
et a freiner la dégradation des chaussées causée par I'écoulement sauvage des eaux perdues.

Le recyclage et la réutilisation des eaux usées est obtenue grace a I'épuration par lagunage: le procédé
(mis au point par Yves Charbonnal, Université de Toulouse le Mirail, France), offre de nombreux avantages:
absence ds nuisances (odeurs, mouches), pas besoin de vidangs, pas de pollution de la nappe phréatique
(bassin étanche). Les plantes aquatiques qui épurent ['eau permaettent a celle-ci d'étre réutilisée en fin de
lagunage pour faire de la pisciculture (Diokoul est un quartier Lebou, traditionnellemaent pécheurs).

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

L'équipe ENDA RUP est le maitre d'oeuvre du projet: Elle s'est appuyée sur des structures organisatives
traditionnelles (pintch, place a palabres) et des associations locales pour communiquer et faire participer
la population. Un Comité de gestion a &té mis en place. il associe la population avec les différents
partenaires: Comité de santé, Service d'hygiéne, Service technique de la commune st 'lENDA RUP.

La population est donc directement impliquée dans le projet: Non seulement elle participe au Comité de
gestion, mais elle décide des onentations et des stratégies au niveau des "pintch" tout en foumissant la
main d'oeuvre pour I'exécution de certains travaux collectifs (collecteur).

La force du projet est d'établir un cadre contractusl entre les différents acteurs, établissant ainsi uns
possibilité de pression de part et d'autre. Un systéme d'établissement de contrats a été en effet mis en
place entre les différents partenaires.

L'équipe d'ENDA RUP essaie d'accompagner les dynamiques existantes (associations de quartier,
structures traditionnelles) tout en jouant un réle d'interface entre les différents acteurs.

Diffusion potentielle du projet.
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La premidre condition de réplicabilité du projet est que celui-ci ne psut fonctionner que dans un quartier ou
il existe une situation foncidre régulidre. En outre la participation des autoritds locales est nécessaire pour
definir I'orientation des différentes actions au niveau macro.

Ca projet commencé en 1990, va se prolonger niveau de la Ville, suite aux demandes qui affluent d'autres

quartiers de Rufisqus.

COMMENTAIRE :

Compte tenu de l'ancrage institutionnel du projet dans le quartier et de I'accusil favorable de la Municipalité
il est parmis da supposer que ce project a toute les chances de se diffuser & l'echelle de la ville de

Rufisque.
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MFN : 033

TITRE ORIGI : OPERATION PUISARDS A DAKAR.
AUTEUR MORAL: ENDA.

AUTEUR PHYSI: SEYNI NDIONE Emmanuel.
RESUME

Description du projet.

Le quartier du Grand-Yoff situé dans la banlieue immédiate de Dakar est implanté sur un site mal viabilisé,
dépourvu de voiries et de réseau d'égout. Cela entraine de graves conséquences pour {'environnement et
la santé des habitants. Quelques habitants du quartier, conscients de ces problémes, ont mis au point un
systéme altematif 6conomique: ils creusent un puits fittrant composé d'une fosse, avec ou sans agglomérés
de ciment, de 2 métres de profondeur. Ce trou rempli de pierres est fermé par une dalle; il regoit les eaux
usées a partir d'un vidoir. Ces initiatives issues de la population ont inspirées I'Action Chodak de 'ENDA
qui a demandé a L'Institut Universitaire de Technologie de Dakar de réfléchir a partir des innovations de
la population et de proposer un modéie amélioré diffusable sur une grande échalle.

Commencé en 1982, le projet de I'Action Chodak a assurs le suivi technique de 170 puisards dans le méme
nombre de concessions des sous-quartiers Maka et Gazslle de Grand-Yoff.

Le projet a regu les appuis de la Municipalité et le soutien financier de la Coopération Autrichienne (l1Z).

Relation du projet avec les critéres de développement durable.

Le projet ne permet pas de recycler les eaux usées, par contre il permet de protéger la nappe phréatique
au moysn des puits flitrants et d'eviter que les femmes ne versent les saux usdes dans la rue, devant les
concessions formant ainsi de grands bourbiers et créant ainsi dans l'aire de jeu des enfants les conditions
ldéales pour le développement d'innombrables insectes et parasites. La construction des puisards requiert
matériaux et main d'oeuvre locale, la technique de mise en oeuvre n'est pas sophistiquée. Le principal
Impact du projet est sur la santé, permettant de réduire les maladies specifiquas ds l'insalubrité.

Gestion participative et renforcement de la démocratie locale.

Une auto-évaluation réalisée par I'équipe Action Chodak a montré que les motifs de participation de la
population au projet sont déterminés par des élements exogénes au projet: on participe a l'intérieur de son
lignage, on participe aussi parce qu'on s'identifie au quartier, parce que ceux qui adhérent & l'action font
partie de son terroir social. Mais on participe aussi parce qu'on cherche a réaffirmer la position sociale du
groupe auqusl on appartlent ou parce qu'on cherche & maintenir intact son capital social, ou a ['élar gir et
le renforcer.

Certains n'ont pas participé pour des raisons politiques, parce qu'ils n'appartisnnent pas au méme clan
politique que les délégués de quartiers dirigeant I'opération. En général ceux qui ont participé & l'opération
ont un pouvoir d'achat relativement aisé, ce sont des propriétaires, les locataires n'ont en rdgle générale
pas participé parce qu'ils considérent qu'ils n'ont pas a valoriser les biens de leurs propriétaires.

Le projet s'est appuyé sur les pouvoirs locaux, les notables, chefs da lignage, délégués de quartiers et
responsables politiques. Certains, voulant renforcer leur pouvoir ont obligé les habitants & participer (un tiers
des psrsonnas interrogédes ont révélé avoir été menacées par les déléguéds de quartier).

Ditfusion potentielle du projet.

Le procassus de diffusion inteme du projet est complexe car il repose sur l'organisation sociale des
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habitants: lorsque Chodak ou les représentants du Comité de santé ont voulu empécher les notables
d'exercer leur réle, en informant directement la population sans passer par eux ou en appliquant des
critdres objectifs et démocratiques pour I'acces aux puisards qui ne privilégient point les chefs de lignages,
la participation des habitants s'est avérée limitée. La diffusion ne peut se faire qu'a travers le systdme
d'exercice du pouvoir local et sans empécher les notables de jouer leur r6le d'ainé social du groupe.

COMMENTAIRE :

Le succéds du projet est trop scumis au renforcement des pouvoirs traditionnels locaux, st dans ce contexte
it est difficile pour le Comité de santé mis en place par Chodak d'avoir une sclide base sociale parce que
la population continue de penser que c'est seulement & travers Chodak qu'slle peut espérc er s'inscrire
dans les circuits de pouvoirs supérieurs.
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MFN : 034

TITRE ORIGI : OPERATION EGOUT AU GRAND-YOFF, DAKAR.
AUTEUR MORAL: ENDA/RUP.

AUTEUR PHYSI: SEYNI NDIONE, Emmanuel.

RESUME

Description du projet.

Sur linitiative de deux notables du quartier Léona de Grand-Yoff & Dakar, un collecteur d'égoldt de 1085
m de long a pu étre réalisé entre juillet et décembre 1984. Cet égoit dessert 168 parcelles pourvues d'eau
courante et dont les habitants ont en partie financé la construction. L'autre partie fut apportée par la
Municipalité et le projet Chodak de I'ENDA. La réussite de ce projet est le fruit de négociations réalisées
par ces notables du quartier (qui n'est pas le plus pauvre de Grand-Yoff) avec la Compagnie de Eaux
(SONEES) et Chodak.

Relation du projet avec les critéres de développement durable.

S'agissant d'une technologie conventionnelle, aucun recyclage des eaux usées n'sst prévu, par contre le
projet permaet la protection de l'environnement urbain, évitant la stagnation des saux usées. En outre, le
projet s'intégre aux systémes d'infrastructure urbaine conventionnels existants a Dakar

Gestlon participative et renforcement de la démocratie locale.

Les dsux notables qui ont inité I'action les premiers ont crée une dynamique sociale autour de la réalisation
du raccordement au tout-a-I'dgout. Leur réussite doit son origine a leur bonne connaisance des différents
réseaux sociaux, ethniques et religisux qui existent a Léona.

Cetts bonne connaissance du terroir social leur a permis de se présenter en position de force face aux
différentes organisations administratives, économiques, ou d'animation dont ils ont eu besoin pour arriver
a leur fin telle que I'Action Chodak de 'ENDA.

La population a finalement accru ses capacités de négociations face aux organisations administratives
locales.

La Commission du quartier, la Commission Léona mise en place par les habitants, a tenu & jour un registre
des possibilités financidres et des efforts financiers foumnis par chaque famille. Ells a fait exécuter des devis
pour connaltre la somme totale a payer pour effectuser les branchements. Ceux qui pouvaient payer l'ont
fait. Pour ceux qui ne pouvaient pas, la commission a fait une demande a la Municipalité et & Chodak pour
montrer l'effort déja foumi et la nécessité d'aider les plus pauvres. C'est ainsi que l'accds de tous les
membres du quartier au tout-a-I'égout a pu étre réalisé. De plus, selon la coutime traditionnelle, une
cotisation exceptionnelle de deux donateurs plus riches a permis de couvrir 'ensemble du codqt.

Diffusion potentielle du projet.
L'expérience s'est réalisée avec la diffusion d'une cassette montrant la situation sanitaire du quartier et
destinde aux différents partenaires. Devant les premiers succés du projet, les propriétaires ont afflué pour

cotiser. Ainsi, la longueur de I'égout qui était prévue pour étre de 805 m, a du étre rallongée de 280 méatres
avec 8 regards supplémentaires. La diffusion inteme du projet & donc été un succés.
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COMMENTAIRE :

1l est apparu que I'Action Chodak fut utilisée par les habitants plus comme un moyen d'avoir de l'argent que
comme un moyen pour appliquer le dévsloppement participé ou communautaire. L'initlative et les décislons
reviennent aux habitants, m8me si cette fois<ci ONG s'est sentie frustrée d'avoir perdu le bénéfice du
contréle du groupe. N'est-ce pas pourtant une des voies possibles du développement participé?
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MFN : 035

TITRE ORIGI : ASSAINISSEMENT DE KINSENSO.

AUTEUR MORAL: BUREAU D'ETUDES D'AMENAGEMENT ET D'URBANISME (BEAU).
AUTEUR PHYSI:

RESUME

Kinsenso est une des 24 zones administratives de Kinshasa au Zaire, elle regroupe actuellement 170 000
habitants. Le site est axtrémement érodable, le sol est sableux et les pentes dépassent en général 10%
pour atteindre 20% dans certains secteurs.

Sur ces sols fragiles, d'ou le couvert végétal a en partie disparu,avec I'urbanisation, les pluies ont un effet
destructeur: maisons détruites, accés coupés , ensablement en aval de tous les réseaux (voirie, drainage).

A partir de 1981, les interventions ponctuelles faites par des entreprises locales & la demande de
[administration se sont arrétées par manque de ressources financiéres. Les habitants ont da alors compter
sur eux-mémse pour continuer les actions de protection des sols contre les eaux de ruisssllement. Avec
'aide de la Mission Catholique, deux types d'interventions ont été réalisées par les habitants: celles qul
concement ['espace public (protection d'accés routiers, contréle des fortes érosions) et celles qui ont trait
a la protection individuelle de chaque maison, de chaque parcelle. L'sau de ruissellement est retenue au
maximum au niveau de la parcelle qui est terrassée et plane et sur laquelle est aménagé un puits de
stockage et d'infilttration des eaux. La plateforme terrassée est maintenue en placa par des plantations de
bambou et par la construction de murets constituds de quelques rangées de sacs de sable. Les accas par
les chemins et les voises principales sont maintenus en stabilisant la pente par la mise en place de tronc
d'arbres ou de murets en sacs de sable.

Relation du projst avec les critéres de développement durable.

Mé&me si les actions entreprises sur le temrain par les habitants tendent toutes vers le méme but, la
préservation de l'environnement en luttant contre la fragilité des sols, elles ne s'inscrivent pas dans une
programmation précise oll des objectifs auraient été clairement définis. Les eaux pluviales, bien que
captées ne sont pas réutilisées.

Gestion particlpative et renforcement de la démocratie locale.

Les actions qui aupavarant suivaient un circuit lié & I'administration locale avec un financement de I'état se
situent maintenant surtout au niveau des organisations de quartier (souvent éphéméres) qui agissent sur
des financement propres (cotisations volontaires) et avec l'aide des ONG présentes sur le termrain,
principalement la Mission Catholique.

Les actions sont menées la plupart du temps a ['initiative d'associations locales, de durde et de composition
variable. Ce sont des groupements d'origine religieuse, des syndicats, des “Comités d'initiative" de quartier,
ou une association de cadres du voisinage. Ces actions sont menées avec le soutien actif de la population
qui finance les opérations & l'aide de cotisations volontaires et qui participe elle-méme aux travaux.

La population se prend donc totalement en charge, aidée par la Mission Catholique et agit au coup par
coup.

Diffusion potentielle du projet.
La situation de Kinsenso est trés particuliére. La dégradation du site est telle qu'il apparait financidrement

impossible de réaménager tout le secteur. Les habitants continueront sans douts encore longtemps a
préserver du misux qu'ils peuvent, par de petits travaux, leur environnement.
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Ces actions, bien que relativement conventionnelles et de faible coat, peuvent étre reproduites telles quelles
sur un autre site qui présente une dégradation similaire.

COMMENTAIRE :

Actusllement il est envisagé dans le cadrs d'un programme Banque Mondiale, de désenclaver ce secteur
de Kinshasa en créant un axe nouveau qui traverserait Kinsenso et serait 'amorce d'un bouclage Sud de
la Ville. Ce projet améliorera sensiblement la desserte du quartier mais laissera inchangés les problémes
de protection de 'environnement auxqusels sont confrontés les habitants.
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MFN : 036

ORIG. TITLE : BAULENI UP-GRADING PROJECT.
TRANS. TITLE: PROJET D’AMELIORATION DE BAULENIL.
CORP. AUTHOR: HUZA.

PERS. AUTHOR: HARRINGTON E.Jere.

SUMMARY

In Lusaka, most peri-urban settlement dwellings like Bauleni have 2-3 rooms with sun-dried mud bricks
walls and corrugated sheet roofs of abestos cement or galvanized still. There were ho utilities, few
community facilities and roads were ungraded with no surface-water drainage. Residents provided
themsaelves with wells, pit latrines and somes garbage pits. The.up-grading project of Bauleni was initiated
in 1990 by the Lusaka City Council and the NGO HUZA (Human Settlement of Zambia) with community
patticipation of the Residents Development Commitee. HUZA is a hational NGO acting in the 3 mains arsas
of zambian development: economic, social and political. Working independently between the grassroots and
the Authorities, HUZA influences the direction and quality of urban development The areas of intervention
of the project are drinking water, waste water drainage, storm water drainage, sanitation, housing and
roads. Conventional technology was used for drinking water (pipe) and alterative technology for sanitation
(ventilated improved pit latrines). For the storm water drainage: rocks broken using heating with wooden
fires-use of cold water then hand hammers to breaks the stones. The benefitted population are 20,000.

Relationship of project with sustainable development.

The project takes advantage of local resources (stones for storm water drainage), protects the urban
environment by improvement of sanitation and drainage. But the relationship of project with criteria of
scological sustainability are poor: no collects and uses rain water and no recycles and reuses graywater.
A priority was given to the domastic altematives with the implement of ventilated pit latrines.
Community participation in management and strengthening local democracy.

The residents participates in planning, decision making, supervision of self help projects, plot allocations,
etc... The relation NGO-Government was very good and mutual, Huza has been entrusted with carrying
Govemment initiated projects:

-working as a team with Council staff, National Housing Authority too.

-land surveyors for project use and work.

-Council had made freely available land for the self help water projects.

-Huza has been given for use free Council offices at Civic Centre and as well as projects areas.
-undertook as usual to consult Director of Housing on this proposal and it was on Council recommandation
than Bauleni was a needy area in this respect. HUZA agrees to continue co-ordination and co-operation
on this matter in future.

Dissemination of the project.

This is not the first one up-grading project in Lusaka. By 1978, about 160 000 people in 27 000 houssholds
had been served by the up-grading projects in three large settlements (Chawama, George and Garden,

Chaisa and Chipata). The institutional framework in which HUZA operates suggests that it doss generate
a consensus and does enable popular participation, and it does facilitate the dissemination of the projet.
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COMMENTS

Thae focus of HUZA is to maximaze "bottom-up” participation on promoting up-grading project and the
promotion of multi-focus intervention: drinking water, drainage and sanitation.
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A Sulabh Shauchalaya, liberation and rehabilitation of scavengers, India.
See card N? 39




MFN : 037

ORIG. TITLE : PULPOGAN PROJECT IN CEBU CITY.
TRANS. TITLE: P PROJET DE PULPOGAN. Dans la ville de Zsbu.
CORP. AUTHOR: UNCHS.

PERS. AUTHOR:
SUMMARY

It is estimated that about 130 000 people in Cebu city live in slum acommodation, without even the most
basic level of services, and this figure is Increasing around 1000 families per year. 1/6 of the city's
population are squatters, with no legal right to the place where they are living.

Pulpogan is a newly developing district on the outskirts of Cebu City, located about 20 kilometres away from
tha centre of the business and port area of the city. The level of central sewage or drainage services. Thers
ars some public water points but each has to serve a very large nhumber and they are poorly maintened.
The main boost to the population of Pulpogan tock place in 1980 when some 2000 families who were living
in squatters settlements elsewhers in the city were forcibly relocated to Pulpogan on part of an urban
improvement scheme. Between 1980 and 1985 some 1500 of the relocated families left Pulpogan to find
squatter accommodation elsewhere which was more accessible to employment opportunities. In addition
to the approximately 500 families who remain from the 1980 relocation, there are also approximately 500
other families in Pulpogan. Togsther they make up a community of approximately 1000 families. The
Pagtambayayong Foundation, a voluntary organization who sponsored groups and land buyers in Cebu,
applied to the United States Agency for Intemational Development (USAID) for funding for a number of
income-genarating enterprises in the Pulpogan area and elsewhere. The initial activity planned for Pulpogan
is the manufacture of lime from limestone. Workstarted on this in august 1987. Other activities begun
generally in response to ideas from members of the housing co-operatives themselves. One person is
making bases from reinforced concrete which are moulded and can then be placed over a pit latrine toilet.
Sanitation of this sort illustrates the modest improvements which have resulted from the improved security
of land tenure offered to members by the Foundation. Another member has also mads a number of large
reinforced concrate water tanks, which are used to catch rainwater from the houses.

Relationship of project with sustainable development.

The community collects and use rain water. This is a valuable supplement to the inadequate piped water
service which is available, and can also form the basis of a viable business. People are willing to buy a tank
becausa they have security of tenure. They can afford to buy one because they eam more money and can
also secure finance from the Foundation, and the enterprise making the tanks is itself supported by the
Foundation.

Community participation in management and strengthening local democracy.

The Foundation policy is based on the realization that people must move from where they are by their own
efforts. The aim of the foundation is to enable people to help themselves to bacome independant. The small
scale has made it easy to retain the sense of personal and community involvement. The activities and
programmes have in the main been instituted at the suggestion of and in most cases with practical
particlpation by members of the community which the Foundation exists to serve. When the idea comes
from within, people from the community are involved from the very beginning, so it becomaes their idea, and
their activity as soon as possible. Nothing is imposed or provided from the outside; the founder lived in and
was part of the community, and the staff are mainly recruited from it. The programme is guided by a policy
of reinforcement and interrelationship.

Dissemination of the project.

The products or other services are "appropriate" both to the scale and the resource endowments of the
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area; equipment is when possible developed and made locally, and as much attention is paid to the
economic and social “fit" of any techniques as to their technical feasibility. An essential part of their
"appropriateness” is the incremental step-by-step approach to the development of the area.

COMMENTS

One of the main features of the work of the Pagtambayayong Foundation is that it is not a "project” in the
common sense of an activity which is planned, implemented and evaluated in a rather short period, often
determinated by extemal donors rather than by the needs of the community. It is a community process
which continually evolves in response to the situation.
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MFN : 038

ORIG. TITLE : THE GANESHNAGAR SETTLEMENT BASIC SERVICES PROGRAMME IN
POONA.

TRANS. TITLE : LE PROGRAMME DE SERVICES DE BASE DANS LE QUARTIER
GANESHNAGAR A POONA.

CORP. AUTHOR: CENTRE FOR DEVELOPMENT STUDIES AND ACTIVITIES.

PERS. AUTHOR: MOHANDAS.S.K.

SUMMARY:

Description of the programme.

Poona is one of the metropolitan cities of India. It is located in the Westem State of Maharashtra. The
Ganeshnagar settlement which came into sxistence as a slum in 1968 had around 1200 houshold living
in small rented shanties built with cheap materials. The environment was very unhygienic and the settlement
lacked all the basic services. By 1973-1974, the need for basic services was so acute that the residents
started loosing faith in their leaders. Realizing the gravity of the situation, the leaders organised the
community to agitate and prass their demands for basic services to the Poona Municipal Corporation. The
local councillors or comorators from the Corporation gave their support to the community. By the end of
1974. The Poona Municipal Corporation drew out plans to install services in Ganeshnagar. In 1975. Initially,
a few community water standpost were provided along with two community latrines blocks, each having ten
seats. Open-lined drains were provided along the main streets and a few lanes. Within a short period,
however, the residents felt that their problems concerning basic services were not completely solved. These
werse due to the lack of maintenance of these services. Garbage was dumped on strest comers and in the
open drains. The drains were choked; the latrines were filthy and were impossible to use. The community
took the decision to employ ten women from the settlement, who wers in need of jobs, they were appointed
to clean the latrines, the drains as well as the community streets and lanes. Realising the importance of
the community services, the residents also extended the necessary help to and cooperation with the
cleaning women. In appreciation of the civic sense and responsability by the residents, the Corporation
added a few more water standposts and provided two more latrine blocks in the settlement. The provision
of services also gave a quasi tenure to the residents and reduced the threat of eviction in the future.

Today the settlement has all the basic services. As of August 1986 there are 20 drinking water standposts
with a total of 50 water taps. About 40% of the households have individual metered water connections. The
water charge fixed by the Corporation is Rs 0.85 per 1000 litres consumed. There are 10 blocks of
community latrines, each having 10 seats, l.e. a total of 100 latrines provided by the Corporation. 50% of
these are for women and 50% for men. The provision by the Comporation of lined open drains cover the
entire settlement. The drains and latrines are cleaned by the Corporation staff regularly.

Relationship of experience with sustainable development.

Ganeshnagar community demonstrates that a sustainable physical, social and economic environment can
be developed out of limited resources and within the means of the poorest in the Indian Soclety. It also
indicates that "solutions” to problems are best found in situations where the users participate in
self-organizing and managing processes. Ganeshnagar has developed its own appropriate technology
utilising both recycled and locally available materials which can be assembled by the inhabitants themsaelves
in an incremental manner In consideration of their wide variety of needs and within thair limited means.

Community participation in management and strengthening local democracy.
In late 1970, the community completely freed itself from the slumlords' control. The residents formed an
organisation whose leaders were self-appointed initially. The first activity of the organisation was to have

a seven day celebration of the lord Ganesh (a hindu deity) festival. This inspired the community leaders and
residents to prepare programmes and plans for the improvement of their settlement and the community.
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In order to have the fotal support from the community the leaders decided to have an elected committee
who will be the community leaders. The entire settlement was divided into nine wards, each having equal
number-population. The committee, with the help of a group of social workers from Yerawada area,
prepared the layout plan for the settlement incorporating wide and straight major streets and straight narrow
lanes. With improved streets, lanes and opens spaces, the need for more basic services was also felt.
During the period 1979-80, tha Corporation mads a policy decision to take over the maintenance of basic
sarvices In the city slums. Hence in Ganeshnagar the maintenance of the services is done by the
Corporation staff. The committee and ward representatives supervise the Corporation staff and manage to
obtain outstanding services. The residents as part of their duty also maintain cleanliness in the settlement.

Dissemination of the experience.

The recognition of the slum settlement and the installation of services did not only encourage the residents
to rebuild their dwelling units but also inspied the committee to prepare and launch various
community-based programmes. In the past years the committee was mainly organising celebrations of
festivals and keeping strict vigilance on the maintenance of services and open spaces. The committee with
the members also approved and prepared a programme to build a nursery school, a community temple and
a gymnasium for the youth on the large open spacs in the settlement.

COMMENTAIRE :;

Today Ganeshnagar is one seitlement where the community, through participation and organisation, has
sought for themselves everythings they needs. As their incomes increase the residents continue supporting
the committee as well as devesloping and/or improving their dwelling and surroundings.
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MFN : 039

ORIG. TITLE : ERADICATION OF SCAVENGING THROUGH LOW COST SANITATION.

TRANS. TITLE: ERRADICATION DES VIDEURS DE LATRINES PAR L'ASSAINISSEMENT A
FAIBLE COUT..

CORP. AUTHOR: MEGA-CITIES PROJECT.

SUMMARY

Description of the project.

In 1970, Dr. Bindeshwar Pathak founded a non-profit social voluntary organisation, Sulabh Intemational to
solve the challenging problem of insanitation in India and to restore Human Right and Human Dignity to
Scavengers who clean the bucket or dry priviss and carry the*human excreta for disposal. Most of the
scavangers losa their sensitivity to the dignity and human and social values of life having been obliged to
take up scavenging profession since their childhood. Dr Pathak studied, the various designs developed in
the country and abroad in the 60's and introduced for the first time Sulabh Shauchalaya with necessary
modifications in the congested cities and town in India. It is a pourflush waterseal latrine with twin pits for
on-site disposal of human excreta. The Sulabh technology consist of a pan with a teep slope, and a trap
with a 20mm water seal which will need only 1.5 to 2 litres of water for flushing. The waste falls to a leach
pit which absorbs water content and leaves the waste dry so that it may later be used as manure. These
Shauchalayas can be afforded even by the poor and could be constructed and maintened easily to replace
the bucket latrines and stop open air defecation Sulabh Shauchalaya is hygienically and technically
appropriate, does not need scavangers to clean and has a high potential for upgradation -can be connected
to sewer easily when introduced in the area.

In the year 1974, Dr. Pathak introduced the system of operating and maintaining "pay and use" community
toilets with bathing, washing and urinal facilities popularly known as Sulabh Shauchalaya Complexes with
round the clock attendant's service without any burden on public exchequer or the local authorities. It is an
unique example of community participation.

Sulabh Intemational works as a catalytic agency between the Government, local body and beneficiary. It
works In close collaboration and cooperation of the authorities concemed.

During its 20 year history, the "Sulabh" has built 660,000 private latrines (700,000 families) and about 2,500
public latrines complexes (2 million people) in 584 towns in 18 states of India.

Relationship of project with sustainable development.

The availability of sanitary toilets dramatically recudes the threat of water-bome dissase and polluted
acquifers, and increases the overall chances for snvironmental sustainability. Environment influences the
thoughts and habits of human beings. Their social and cuitural development respond with better community
health and personal hyglene amidst environmental betterment. Sulabh Intemational's goal is to remove such
environmental deterrents by replacing the obnoxious smelling bucket privies in individual homes with low
cost sanitation and provide community toilets with bathing, washing and urinal facilities wherever neaeded
to prevent indiscriminate open air defecation and improve health, hygiene and quality of life of the
sconomically weaker saction of the population.

Community particlpation In management and strengthening local democracy.

The target group of this project are the impoverished residents of urban slums and resattiement colonies,
in particular those who have no access to sanitary latrines. Special attention 1s also given to the needs of
women in these groups, as well as the scavengers who must carry away the human excreta from dry
latrines. On the level of the slums, community participation has been central to Sulabh's success. Education
programs have been used to create a general awareness of sanitation which will affect all areas of the slum

99 .



dwellers's lives. And more recently, video-cassettes have been produced as propaganda material for
community centers eduipped with televisions.

Sulabh Intemational has laid special emphasis on health education, creating awareness In the community
about sanitation, personal hygiene and environment and community participation with strass on woman's
involvement. For this purpose, a large number of health educators and social scientists have been working
with the Mass Communication Wing of the Organization.

Dissemination of the project.

The technology is simple and straightiorward and has already demonstrated its inherent replicability
troughout South Asia, Africa, and Latin America, Moreovaer, the. Sulabh has demonstrated its applicability
to a variety of urban scenarios- legitimate settlement, transients, unauthorized settlement.

COMMENTS

Sulabh provides an opportunity for low cost and self-help development. The lesson here Is that where-
financial resources are constrained in central administrations, functions can be effectively delegated to
grassroots and community-level organisations.
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SUMMARY

Description of the projects.

The village of Sawyerpuram and other surrounding villages are Iqcated near the Bay of Bengal in the South
of India, Tamil Nadu. The population is facing drinking water scarcity due to fall in the level of ground water,
and deterioration in the quality of the ground water which tastes like sea water. There is a growing feeling
that the sea water has ingressed into this area. Potable water is available at a distance of over 6 kms from
the sea. The wells have limited recharging capacity of the ground water. The ground water level in
Sawyerpuram and other villages can bs improved if natural depressions and existing tanks are de-silted
to hold run away rain water. There are 4 such placss in this area.

The need for an association to take up the problems with the govemment of Tamil Nadu, the govermnement
of India and various funding organisations was feit. The Sawyer Memorial Social and Weltare Association
was therefore formed in 1984.

Sincs its formation, the association has been trying to raise the nesded funds particularly for solving the
drinking water problem. However, funds to the extent needed could not be raised from one source or at one
time. Funds became available from different sources, and projects had to be drawn keeping un view the
amount offered.

3 projects have been completed:

1. Improving the drinking water availability for the 1250 residents in the Village of Subramaniapuram, an
urban area under Swaysrpuram Town Panchayat. The Southem Shipping Corporation offered Rs 1,00 lakh
through the government of Tamil Nadu. This was utilised by the Sawyer Memorial in building a new
over-head tank and connected pipe lines. This is a low-cost project.

2. Provinding drinking water and water for sanitation to the Gitl's higher Secondary School, the Boy's Higher
Secondary School, and the Misslon Hospital, which caters to the educational and health needs to residents
in this area received serious set back. The govemement of India offered Rs 1.00 lakh for any water project.
Since the funds was not enough to take up major project, Sawyer Memorial utilised it to provide water
sanitation for the boys (150 boarders) and Girls (100 boarders) schools and for the Mission Hospital where
on an average 110 patients get treatment each day.

3. With Water Aid's financial Help, the Sawyer Memonal have added a chlorination unit and water supply
to the institutions primarily to provide sanitation is now fit for drinking also.

Relationship of projects with sustainable development.

There is no harvest rain watar system to improve ground water which is the major problem is this area.
There is no dry sanitation system. Provinding water for sanitation is not a sustainable system in that case.
Community participation is management and strengthening local democracy.

The population was only informed and consulted. The project corresponds to priority social demands but
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without the real participation of the population. The system is operating and administrating by the
municipality (Major Panchayat).

Dissemination of the projects.
2 projscts ars in process In the area:

- provinding drinking water to 2980 residents of Sawysrpuram adjoining villages and habitations with the
financial participation of CAPART (Council for Advancement of people's Action and Rural Technology).

- The representatives of Water Aid in London visited the area an have offered to consider construction of
sanitary blocks in both the Girl's school and the Boy's school. They have also expressed their willingness
to consider extending the drinking water supply to a village not covered under CAPART's project and might
consider the renovation of a rain water storage tank.

Dissemination of the projects seems to be depending oniy by the donor's agency and not by the population
activities.

COMMENTS

The proj'ects don't have strenghtened the community organization. The ecological degradation of the site

neads to improve sustainable systems in water (rain water tanks and no more wells) and in sanitation (dry
latrines).
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SUMMARY

Description of the project.

In Tamil Nadu, South India, drinking water, low cost sanitation ang Scavengers Rehabilitation in urban arsas
area a major problem. A grass root level organisation, League for Education and Development (LEAD) is
working in Tiruchirapaili District in improving drinking water for all populations lacking of basic services.
LEAD decided to take deliberate action with reference to equiping themselves with knowledge and skill both
hard and software and to transfer their leaming to the community thus unravelling the mystery of a bore
well and hand pump. Hence they are better understood and owned.

Three projects were implemented in 1991 and terminated In 1993,

1. Low cost sanitation and scavenger Rehabilitation scheme: LEAD is implementing this programme in a
Municipal town - Karur in Tiruchirapalli District. The project is funded by HUDCO and Municipal
administration. A subsidy of 45% of fund towards the unit cost and 5% the beneficiary contribution and 50%
the loan component of the project to be paid back by benseficiary.

LEAD is an intermediary between people and Municipality in the implementation of the project. It was
proposed to construct 1044 individual units of latrines and 10 community latrines. So far only 130 individual
latrines and one community latrine were built. 20 scavengers who were actually involved in cleaning the
human excreta were identified and were recommended for a socio-economic programme to Tamil Nadu
Housing and Adi-Dravidar Development Corporation (a Corporation to help scheduled caste population).

2. Low-cost sanitation in Town Panchayats: A programme similar to the above but with the World Bank
Assistance (75% subsidy) is being implemented in two town Panchayats, Inam Karur and Parambalur. 300
units of individual latrines were constructed.

3. Drinking water for rural areas: LEAD has been working with the problem of drinking water. So far 57 bore
wells had been sunk and hand pump were installed. About 50 hamlets were covered. Training of community
especlally women to take care of the hand

pumps is the salient featurs of the programmae.

400 samples of water wers tested by LEAD befors, during and after the monsoon. A higher concentration
of nitrates and hardness was found. LEAD is now to design a method of solving this problem.

Relatlonship of projects with sustainable development.

Low energy consumption is the salient feature of the projects in relation with sustainable development: hand
pump don't need electric energy.

Lead has undertaken a survey of 10 Panchayats - 5 Panchayats of Krishnarayapuram and 5 of Kadavur
Union (Which lies in contigous areas), whers all the water sources had been studied. It is proposed to repair
and rejuvenate tha existing sourcas. Extra water sourcs will be executed only when found nacessary. LEAD
Is trying to preserve water as possible. The community of these 10 panchayat will be trained in maintenance
and repair of hand pumps.
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Community participation in management and strengthening local democracy.

Users committees were formed in all the villages where hand pumps are installed. The community mobilised
a fund which is aptly called Water Aide Fund to take care of the expenditure incurred towards spars parts
and the maintenance of hand pumps. The community has leamt to have a watchful eye, wherever the
Govemmental system installs, maintains and repairs the hand pumps. This clearly shows that people are
very much aware if what should go inside a hand pump.

Every sangam had created a kitchen garden to maks use of the waste water.
Diasemination of the projects.

It is proposed to link up health and sanitation with water. Hence a comprehensive and participatory Health
and Nutrition Education Programme will be designed and implemented which will have a promotional impact
on health status of community. LEAD is well versed in construction of low cost sanitary latrines. As the cost
of sanitary latrines are not low enough for a wider coverage, latrines within Rs. 500/will be planned and
constructed. This comprehensive Water, Health and Sanitation Programme will be implemented in the
Panchayat mentioned above.

COMMENTS
LEAD has a committed team of members to carry out the work. The group has optimum technical

know-how in water testing, drilling, instalation, platform construction, repair and maintenance. It is werking
like an NGO who gives technical assistance to the local communites.
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SUMMARY
Description of the experience.

Dharavi, described as one of Asia's largest slum seftlement is an area of about 550 acres (2 sq km) and
Is inhabited by about 400,000 people. The settlement is located in the heart of Bombay.

Besldes the few roads, the other essential services were pratically nonex|stent in Dharavl until 1979. People
lived in sub-human conditions. Accumulating garbage strewn all over Dharavi constituted a serious health
hazard. Obtening drinking water was a desperate daily struggle. The city authorities have failed to provide
the slum dwellers of Dharavi with even the services defined by the authorities themsslves as the minimum.

The work and the role of the issue committees is one of the easiest ways to observe the involvment of the
community based organization PROUD in improving the quality of life in Dharavi since 1979: The water
committee was the first issue committee formed. The first action was to get the Municipal Corporation to
Install the desperately needed taps in on of the five major areas of Dharavi, Social Nagar. The Dralnage
and garbage Committee, this area in many ways resembled a huge garbage dump. The problem was
particulary acute during the monsoons when the whole area was flooded. The Heaith Committee identified
a serious problem In smoke and dust that a factory in Munkund Nagar gave out. With further public
pressure, the factory was forced to close down. The Latrine Committee's responsability encompasses the
construction and maintenance of latrines and also the water and electnc supply to them.

Relationship of experience with sustainable development.

The overall goais of PROUD ars to fight against the sub-human conditions of life in Dharavl and to gain
control over its environment by infusing In the minds of the people the spirit of caring.

Community participation In management and strengthening local democracy.

By 1979, the faith which peaople had in solidarity had crystallized in chawls' banding togsther to form the
chawls committees. The people began to recognize the need for stronger representations to the city
authorities to fight for thelr legitlmates rights. These dedicated people were engaged in a community
organizing trainlng programme. One of the main objectives of this programme was to build a people's
organization with its structures derived from on-going issue silving processes. Accordingly, within a fomight
of their arrival In Dharavl in September 1979, they had identified the drinking water problem and organized
a meeting in Soclal Nagar of 40 local people Including 12 women.

Following this, delegations were mobilized to the local municipal office. The result appeared within a month:
76 new taps were Installed In Soclal Nagar alone. This was a phenomenal success considering the
situation. This action-based approach which netted fast results caught the imagination of the people and
was crucial for the forma launching of the People's Responsible Organization of United Dharavi (PROUD)
on 2 December 1979, "by, for and of the people of Dharavi”.

Dissemination of the experience.

PROUD fortunately realized early on the need to pursue a longterm strategy for real changes in Dharavi
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side-by-slde with the struggle for immediate relief. It felt the need for detailed, extensive and reliable
Information of all aspects for Dharavi. This it hoped would lead to a realistic master plan for Dharavl,
sensitive to its people and their needs. While the pecple have started to feel the change, progress is slow.
The struggle continues, especially to extend the pilot housing projects to all parts of Dharavi, and to begin
a new phase of progress and development of infrastructurs.

COMMENTS

The early actions of PROUD dealt with issues of Immediate concern. The early success of thase helped
to gain public participation and support. When the struggles grew longer and the victories less frequent, the
particlpation showed a downward trend, underlining the need to imbue the people with the need for patlence
and commitment in long struggles. PROUD has also passed through a phase in which, due to its huge
struggle, thers have been lapses in communications within the organization. The result has been a

weakening of the base - the working of the chawl committees.
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SUMMARY

Description of the project.

Kanpur is situated on the banks of the rives Ganges, in North India and in the State of Utar Pradesh. The
residents of the poor settlements of Kanpur have come to the cities for different reasons. As Kanpur is an
industrial and commercial centre, it acts as a magnet for immigration from the eastem UP districts. Those
who come in search of work settle down on vacant lands, and these settlements become slums as they
lack basic services and amenties. Another group of migrants comprise poor and schedule caste and tribes
migrates to escape from the opprassion in village communities. Their slums lack basic amenties of potable
watar, toilets, roads, hygienic conditions, electrification and educational facilities.

The Municipal Comporation of Kanpur was established after the passing of the 1960 Municipal Corporation
Act and Development works were begin. In 1973 the Corporation was divided into 3 separate administrative
units: the Municipal corporation, the Kanpur Development Authority and the Water Works Department.
Function of Water Works Department is providing drinking water to the city and maintenance of the sewage
system. Despite 20 years of its existence, only 50% of the population of Kanpur has accas to potable water.
In the opinion of communities only 56 slums of 228 in Kanpur have water facilities, and only 29 have toilet
facilites.

Tatti, Batti, Pani remain the three demands of all communities in Kanpur, and to date there have been no
major "method" breakihrough. However, in May 1993, once the enumeration of slums in Kanpur was over
and there were many meetings thers, the Kanpur Slum Dwellers Federation decided to take on their first
training programme in toilet construction. The plan was to first take on one process which would be both
a training as well as a demonstration project.

For the past 3 years, the NGO SPARC, Mahila Milan and the National Slum Dwellers Federation have
begun to link with communities of the poor in diferent India cities as Kanpur. The strategy for Kanpur was
to undertake activities which would help establish the principle of how community women an men can
design and construct community toilets, establish the procedurs of permissions procedure land, finance,
and maintain the toilet. As a resuit, with financial support of several training grants which SPARC gets,
skilled trainers from Bombay, and KSDF, sites for 2 community toilets were identified in Kanpur.

Community participation in management and strengthening local democracy.

In the case of Kanpur, the communities began their first assigned task of enumeration of settlements of the
poor in kanpur. They looked at all the various enumeration done by other federations, and developed thsir
own question which answered the questions they wanted to compile and then they began their survey. At
the end of the six month period they put all the information together, and wrote a small report for
themselves.

The process of women's participation is based on the belief that poor men and women need to work
together. The women from various settlements began slowly, and began to call their own groups Mahila
Milan. Gradually the number of women involved in this process began to expand, and now this process is
functioning in all the areas in which the KSDF and Mahila Milan Kanpur.
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The concept of the communities participating in undertaking work in ensuring every settlement has adequate
toilet is very simple. For both the city and the community, the lack of toilet facility is acknowledged as a
health hazard, and remains one of the major programmes which need to be taken up urgently. There are
funds and government programmes, and desire to get the job done, however, in almost every situation,
what the govermnement administration seeks to do, and what the people want to do, not seem to connect
and this process is not making any headway. The federation see women's participation as critical to the
issues of toilet construction and maintenance.

Dissemination ot the project.

It is based on the principle that if community women understand how the toilets are constructed, and
participate in the construction, their ability to maintain and manage will be enhanced. The byproduct being
that these women can then go and train others, and gradually it would be possible for all settlements to
build low cost toilets where they are needed, and to manage and maintain it. Further, it initiates women into
developing skills in masonry, materials management and maintenance which they can use for later date
activities as they either move on the undertake such work on their own, or f their collective undertakes
construction contract.

COMMENTS

This process of slow initiation carried on by SPARC in which people can either decide to accept this
process, or delay participation, or come and watch, and then explore future possibilities on their own, all
are saen as positive altematives, each community has a right to make choices, and are encouraged to do
so.
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SUMMARY : Description of the experlences.

Bombay is a rapidly growing metropolis spread over an area of 437 sq.km on the west coast of India. It has
one of the largest systems of water supply and distribution in the world. As there are few sources of water
within the city limits, it has to tap sources as far away as 75-100 km from the city. The residents of an
affiuent locality of Bombay, who probably consumes in excess of 300 Ipd, pays the same rate as the slum
dwellers who may receive and use only 20 to 50 Ipd.

§ experiences of the urban poor in Bombay to get water:

1. Pavements dwellers.

Over than 150,000 dwellers live on Bombay'pavements. They have become survival artists, stealing water
from any sources that is available. There are 50 huts around the Jhoola Maidan in Bombay's crowded
Byculla area. The women living in these pavement dwellings wake up at 4 a.m. each day and go to the
nearby Marathi chawl to beg for water.

Some of Sameena's pavement hut collect water from fire hydrants. If a hut is built near a fire hydrant, the
resident of that hut manages to control the water from the hydrant. Of course, the fire brigads sends around
people to chaeck each moming. But somshow a way is found to avoid this and the water continues to be
tapped from these hydrants on a daily basis.

To sum up, pavement dwellers do not have access to community standpost or individual taps. If a few
enterprising people have succeeded in getting an illegal connection, this is an exception.

The majonty have to devise daily strategles to get water and succeed at most in gettin 3 to 4 handis
(vessels 10-15 litres) of water per day.

These women spend up to Rs 30 per month. The total amount of water they get per day is not more than
B0 to 100 litres. This means they pay 10 paise per litres or Rs.10 per 1000 litres. The municipal rate is 50
paise per 1000 litres.

2. Non regularised slum settlements: Santoshima Nagar.

This slum of 195 houses on Sahar Road is not yet a regularized slum. Because of its status, it is not
entitled to amenities which other regularised slums get - such as water and toilets. Women have to wake
up each day at 4.30 a.m. to be ready to fill water from the community standposts where water comes for
around 4 hours starting at 5.30 a.m. They history of these standposts tells a story about the struggle for
water in such slum colonies.

6 or 7 years ago, the slumdwellers were promised individual taps in their huts by a member of the slum
committee who had contacts with the Municipal corporation. He asked each family to pay him Rs 1500 to
extend a pipe from the main pipe to the slum and to install taps in the houses. After the taps were installed,
people found that if all of them furned on their taps at the same time, none of them got any water. Thus
the slum committee decided to set up community standposts with each tap serving an average of 20
famnilies where water now comes for 4 hours a day.

3. Aarey Milk Colony, Unit 7. )

This slum of 1000 houses is located in the middle of the verdant Aarey mitk colony. The houses are made
of mud or brick. The residents of this settlement have lived here for 20 years or more. Yet they have no
water or even elactricity. Althcugh the colony has not water connection, the dairy authorities have provided
a tap closeby which gets water 24 hours a day. To ensure that there are no fights over this water, the slum
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committee of women decided to hire a man who would control access to the tap. His job is to regulate the
distribution of water so that each of the 203 families who pay his wages get 2 handis of water every
altemnate day. This is their sole source of drinking water. For bathing and washing untensils, the women go
to the nearby tabela where the dairy cattle are stall fed. Here they face daily harassment.

4. Mahatma Phule Nagar, Mankhurd.

Sandwiched between the old and new Mankhurd stations live 913 families in this slum. This is one ot
several slums located along the two railway lines that connect north and south Bombay.

Their closest water source is 150 metres away. To access It, they have to cross two railways tracks and
watch out for fast trains that suddenly appear on the horizon without a waming. One source is the transit
camp where there are taps outside sach building. However, the building residents are less than welcoming
and usually shoo the women away. A second source is a slum called Bharat Nagar which has commom
taps. But these taps are attached to pipes which run adjacent to the gutter. To collect water from thesas
floor level taps, the women must either carry a plastic pipe with them to attach to the tap. A third source
Is Mankhurd village, which also entails crossing the old tracks. The residents of the village demand payment
for water and the MP Nagar women generally end up paying up to 50 pais per handi.

5. Tata Nagar, Govandi.

This slum has samed its name because it is located below a high tension wire of the Tate Electric
Company. The first settlers came to Tata Nagar 30 years ago. There is no water connection. Every day,
the women go to a nearby regularised slum and ask its residents to let them collect some water. Thers is
a well nearby which the women can use for washing clothes and utensils. However, the water is not good
enough for bathing, said the people.

Relationship of the Bombay water situation with sustainable development.

The city of Bombay get water out of the city limits and the commons:75-100 km from the city. By 1992 the
population in Bombay had frown to 10 million but the supply was only 2950 mld compared to the demand
ot 3400 mid. Many communities, such as the railways slums, survive becauss there are stilt some traditional
and sustainable sources of water like the shallow wells from which they draw water for bathing and
washing. No one takes responsability for theses wells even though, if maintained wsll, they could provide
a valuable additional source.

COMMENTS : The poorest, the pavement dwellers, pay the most for water. Even a minimum daily
supply is not assured to them. They pay around Rs 30 a month per family at the rate of Rs 10 per 1000
litres, a rate which is 20 times higher than the official rate for water in Bombay. While thoss with metered
connections in regularised slums dnly pay Rs 10 per month.
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SUMMARY

Description of the project.

The Low-cost Sanitation, Scavengers Rehabilitation scheme is being implemented all over India since
december 1990. Tamil Nadu is implementing this schems in 68 Municipalities with NGOs as the project
implementers. Gramalaya, as NGO, is actively implementing this scheme in Rasipuram and Thiruchengode
Municipality of Salem District.

Under this scheme Twin-pit UNDP pourfiush latrines are constructed with loan and subsidy scheme. The
project characteristics are waste water drainage, sanitation/latrines and solid waste treatment. Part of the
cost of latrine Is baing contributed by the beneficiaries as beneficiaries contribution.

Relationship of project with sustainable development.

The project only aims to protect and improve environment.

Community participation in management and strengthening local democracy.

NGOs are implementing this programme with massive people's participation (about 21,200 people). The
level of intervention of population in the scheme is the family. The form of participation of benefitted is
informed and consulted but they are never decision makers. The programme favors democratic
management of neighbourhood. The social appropriation of technology is good: people are capable of use
the latrines, understand of technical design and capable of reproducing and/or developing project.

Local government role.

The project has received political support and strengthens the negotiating ability of the community with
respect to public entities. The local Govemment (TUFIDCO, HUDCO, Directorate of Municipal
Administration, Madras) is encouraging NGOs as the core group for successful implementing of this
programme.

Dissemination of the project.

There si any interest in extemal expansion of application of project.

COMMENTS

This project is, with the work of Sulabh Intemational, the most important action to solve the scavenging
problem in India.

THEME : WATER AND SANITATION.
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SUMMARY

The Sabarmati River holds a unigue placs in the hearts of the citizens of Ahmedabad. Howsver, the steady
daterioration of the river environment and mismanagement of the city s infrastructure systems have created
a sad state of affairs. The city has been unable to secure its contracted share of river water to be released
and for most parts of the year the river is nothing but a cesspool of hazardous effluents and sewage.
Fortunately a number of citizen initiatives during the past 30 years have kept alive the issue of
mismanagement of the river Sabarmati. These initiatives have included several imaginative proposals
dealing with development of the rivarfront and upgrading the city 's infrastructurs to prevent pollution of the
river. It is discouraging to note that the local and state govemments have been entirely unresponsive to
these proposals.

Infrastructure problems. Water supply. The water supply system, run by the AMC (Ahmedabad
Municlpal Corporation), provides about 430 million litres per day (MLD) of water 1o its citizens. The supply
fs 180 MLD from the surface water of the river (only during the monsoon), 8 MLD from 27 infiltration wells
constructed in the river bed and 99 MLD from five French waells.

Heavy dependence on ground water. The average annual water supply in Ahmedabad from 90 MLD in
1951-52 to 317 MLD in 1971-72 to 423 MLD in 1990-91. Over the years, the proportion of river water to
ground water has changed substantiallity. While in the 51-52, out of 90 MLD only 20 MLD was draw from
wells (22%), in 1990-91 the share of ground water was 355 MLD (83%) of the total supply of 423 MLD.

Slums. The Slums in Ahmedabad get water through 3100 stand-posts provided by AMC at a nominal
contribution. However, a recent study by AMC (1991) has shown a substantial level of unauthorised water
tapping. A study of 17 slums pockets revealed that over 53% of the residential units had private connections
while the remaining were drawing water from public stand posts provided by the corporation.

Industries. Contamination of the sources: There are 27 main outfalls through wich wastewater and effluents
are coming Into the river. Among these, 18 are located on the westem bank and 9 are on the eastem bank.

Apart from the above mentioned pollution sources, other activities such as river bed cultivation, laundry,
washing activities, lavatories, dyes of textil fabrics, cremation, and solid waste dumping have caused
conslderable pollution of the surface as well as ground water.

Past efforts. Incidently the idea of devsloping the Sabarmati River front was first put forward more than
30 years ago by the AMC following the decision to construct the Vasna Barrage upstream of the Sabarmati.
However, dus to usual paucity of funds the project was shelved. The first serious attempt to produce a
holistic, implementable plan cams from the noted French-American architectplanner, Mr. Bemard Kohn.
The silence after Bemard Kohn’'s scheme was broken again after 7 years when the issus resurfaced
following the 1973 floods in Ahmedabad in an indirect manner. The AMC undertook a comprehensive
project to reabilitate 12 000 floods affected people living in slums of the river bank in a townships that was
being built by them at Johapura near Vasna.

Both projects failed to evoke the interest of the local or state Government, save a few queries when
technical feasibility studies were done. A possible reason could have been the fact that both proposals wera
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mainly concemed with River Front Development in physical aesthetic dimenslon relegating several other
aspects to the background.

In 1985, a programme of pollution abatement of the River Ganga was launched by the Central Government
under the Ganga Action Plan (GAP). In this context, the AMC had appointed M/s. Dalal Consultants to
prepare a preliminary feasibility study for the prevention of pollution in River Sabarmati, referred to as the
Dalal Report henceforth.

The Dalal Consuftants examined altemative configurations for the sewerage and drainage system. The
proferred altemative takes into account AUDA’S proposal for westem peripheral areas and provides for
laying of a main sewer parallel to the AMC’s existing peripheral sewer. Based on the Dalal Consultant’s
feasibility study of the Sabarmati river, the AMC submitted a proposal for central government grant under
the National River Action Plan (NRAP). In 1993, once agaln a group of professlonals -planners, architects,
engineers- from several institutions and the National Enviromental Engineering Research came together
to examine the problems and prospects of Sabarmati in a holistic manner, taking into account both its
upstream and down stram stretches. Earlier NGQO's were actively involved on a partnership basis with the
local govemment but over the years many such NGO s and the local government are at loggerheads with
each other. It can certainly be said that the NGO’s will have some contact with the local govemment and
can work successfully with the local government. But in the case of implementation of such a project both
will have to work hand in hand after devising suitable terms and conditions for their association. A possible
the solution lies in entrusting all aspects of the management of the Sabarmati river basin to a statutory
public authority with necesary powers to ensure that this common property rasource is used in a way that
is consistent with the long-run welfare of all stakeholders. The main purpose of this authority is to a set
policies prepare plans and implement projects aimed at regulating the use of the Sabamati river for the
maximum benefit to communities along its banks with minimum damage of the physical environment.

COMMENTS

The history of the city’s efforts to develop the river and river front is at once a story of hope and despair,
wich began in the mid 60°s by Mr. Bemard Kohn was carried further by the RFDG - a collective of
profassionals and NGO’s in mid 70°s, and is recently being pursued by the groups RAGA and ACT with
Institutional support provided by CEPT. When political resistence is high and the govemment agencies
are forth-coming with appropriate responses, it will becoms imperative for these groups to force them to
act in public investiment for this purpose wider community support and participation will be necessary.
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SUMMARY
Description of the project.

Hyderabad, a city of almost 1 million inhabitantes is situated 180 km north-est of Karachi. After studying
the growth and dynamics of illegal subdivisions, the Hyderabad Development authority (HDA) realized that,
in order to provide housing, some features of illegal subdivisions had to be included in their housing
schemes. The settleament, which the residents have named Khuda-ki-Basti or God's Sesttlement, lies north
and north-west of Hyderabad. The population of Khuda-ki-basti is estimated at 2,500-3,000 households. In
November 1989, 3,826 plots had been allocated to households, but not all the households had been able
to occupy their land owing to ethnic-political disturbances in the area. The total population can be estimated
at 20,000-25,000 persons. More than half of the families lived in the city of Hyderabad before settling in
Khuda-ki-basti, mainly in Katchi abadis (slums). However, a large number of households came from the
interior of the Province of Sind directly to Khuda-ki-basti.

The incremental-development scheme of the HDA was: land-people-housing-infrastructure.

Water: Initially, water was supplied by trucks from the HDA. The Authority constructed one water tank in
the area; subsequently, the residents built two more water ianks on a cooperative basis. These tanks were
supposed to provide drinking water and water for building activities only, but, as the settlers started to
construct brick houses, the need for water sharply increased. This forced the HDA to lay an 8-inch water
pipeline In Khuda-ki-basti, with a few publics standposts. Only as the residents pay their development
charges in infrastructure provided; by 1988, a majority of the residents (72%) had piped water in their lanes
in 1990.

Sanitation: At the start scheme, the residents used buckst latrines (i.e., buckets placed under the toilet -
which have to be removed and emptied manually) tor the disposal of human waste. When officials realized
that this system posed a senous health hazard, they tried to increase the downpayment to Rs 1700 so that
a soak pit, a squatting plate and a vent pipe could bs included. However, residents objected to this cost
increass, so the HDA decided to include only the concrete toilet top. Almost all residents have now built
soak pits themselves; however, most of the pits are uncovered and owing to the rocky soil, the pits fill up
quickly. In 1990, 20% of the households had sewerage connsctions and 35% soak pits despite about 60%
of the allottees were paying their charges regularly, some 28% were in arrears, and 12% had not paid any
instalment (February 1989).

Relationship of project with sustainable development.

Thers is no raln water collect systems, so residents had to pay their development charges to get drinking
watar: the water rights are not the priority for the HDA. Water is not provided by a sustainable system.

Sanitation system (soak pits) implemented by the HDA not seems to be appropriate to the rocky soil. May

be a sewer system connected to an altemative treatment plant should be more appropriate and sustainable.

Community participation in management and strengthening local democracy.
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Initially HDA tried to bring about community participation through social workers, i.a. self-styled local leaders
in the settlement; soon, it became clear that these social workers did not truly represent the community.
In August 1988, the HDA organized lections in the settlement at block level (100-250 houses). Each of the
blocks elscted a committee with 3 members. The block committee manages the block account whers
residents deposit instalments to finance the development of infrastructure in the locks. The committes is
responsible for the collection of development charges and for the identification, budgsting, supervision and
payment of infrastructure development project.

As could be expected, thera is a direct correlation between the level of community organization in an area
and the availability of infrastructure. The rasidents were also more successful in organizing themselves,
because they are generally better educated and have a higher income than the population of other sectors.

4

Dissemination of the project.

The incremental-development scheme, as implemented in Khuda-ki-basti, can be replicated, provided the
development or housing authority can provide land at a price which is affordable by the lowest-income
groups and which they can pay up-fronton, referably as a lump sum, to avoid any need for cost recovery.
But if water supply and sanitation systems are not incluyed n the cost recovery, low-income groups could
not built themsselves their own sanitation unit and their acces to dnnking water is danger.

Replication Programmes are planned in Gharo, Sehwan and Karachi with technical assistance of the NGO
Saiban.

COMMENTS

The future of an incremental-development scheme, such as Khuda-ki-basti, depends largely on the ability
of the community to organize itself for the development of its settlement. Such a community organization
is necessary to put pressure on houssholds to pay development charges and to contribute labour for
construction of infrastructure..
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SUMMARY

Description of the project.

The Baldla Soakpit Pilot Project (BSPP) is one of two major community based sanitation projects in Karachi,
the other Is the Orangl Pilot Project (see N%49).

Baldla Is an improving selt-built settlement (Katchi abadi) of Karachi. Baldia Town's 28,000 houssholds
comprising 200,000 people are spread over 430 hectareas.

Before the project began In 1979, bucket latrines were used, discharging excreta though holes in the
housa's outside wall, for Irregular removal by sweepers. Urine and waste water ran off into the unpaved
street. Water, once available for only 1 hour every 2 days, now flows for 2 hours a day, vla Karachi
Mstropolitan Corporation (KMC) standpipes.

Lack of sanitation and health Information resulted in child deaths and endemic diseases. In 1979, BSPP
introduced the idea of Jow-cost, long-life soakpits which need emptying only every 10-25 years. People's
rural origins made them susplcious of having such disposal systems Inslde their homes.

The idea of soakpit is not new, but the type used In Baldia had distinctive design improvements. The pan
could be flushed using a bucket of water, and the pit and pit-lining were deeper and built to last.

The soakpit [s 14 teet deep and 6 feet across. It can be used by the average family of 9 for about 25 years
befors it needs to be emptied. Local stone, concrete blocks or a Combination of both line the pit, to prevent
collapse. By January 1984, 200 pit latrines and 3,060 soakpits were built: 430 by UNICEF trainees at Rs
1,300 each. Design modification enabled resldents to cut cost down to Rs 600 each in the 2,630 soakpit
they later built themsslves.

Relationship of project with sustainable development.

The project takes advantage of local resources in the building of scakpit (local stones) and protects
environment especially the ground water. The project recognizes domestic alternative of sanitation.

Community participation in management and strengthening local democracy.

Technology alone does not solve problems. The project team spent the first year going from house to house
on foot. They had no office or vehicle. They explained the soakpit plan, asked for help, identifled leaders
and organizations and built up a relationship with the community. They built their project on the structure
of existing community organizations. It was no accident that BSPP took 18 month to organize the first
sanltation committee to build the soakpits. They planned to concentrate on a small area, and let people's
enthuslasm take over.

By 1985, 26 of Baldia Town's 29 "mohallas® (neighbourhoods) had been organized to do their own
sanitatlon.

Dissemination of the project.

Once the idea had taken root, it spread to 20 other communities of over 40,000 people over the tollowing
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3 years. Over 2,000 pit latrines were constructed by exIsting community organizations. Seven new
sanitatlon committees were created, who then persuaded Karachi's Mayor to visit Baidia and to increase
the water supply, and to provide rocads and electricity. Small-scale demonstration projects ensured
understanding of baslc principles and produced large-scale results once the ideas wers finally understood
and accepted. Women as managers, organizers and users have laid the project's foundatlons. A woman
community organizer motivated both men and women, helping you involve women in the project and related

activitles.

COMMENTS

Baldia's people have shown their potential to improve their lives through their own home improvements and
thelr many community organizations. Strengthening and improving existing community organizations
develops trust and confidence. Working through them ensures acceptance of social and technlcal aspects,
which then take root In the community.
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SUMMARY

Description of the project.

Orangi Township In situated on the tableland and hills of Orangi, West of Karachi city. It has a population
of about 800,000 and covers an area of about five thousand acres, out of which thirteen hundred wers
developed by the Karachi Development Authority (KDA). The rest of the area is katchi abadi, which is the
Pakistanl term for a squatter colony. Like everywhere else katchi abadis develop because of the
Inappropriate and Inadequate response of gouvemment development agencies to the requirements of the
urban poor.

The low cost sanitation programme was the first appropiate response to the needs of the urban poor. The
most difficult problem in Orangi was related to the disposal of sewerage. The Crangi leadership had no
solution to it, and its efforts at lobbying with the KDA for a sewerage system wers unsuccessful. The people
however ware convinced, and the leadership built up this conviction, that the provision of a sewerage
system was the responsability of the local bodies. In the minds of the people this was the most important
problem, as the provisional solutions of soak pits and bucket latrines, which they had been using, were
rapidly becoming inadequate. The only infrastructure put up by the local bodies in Orangi till 1983 was the
building of roads and the construction of some storm drains from the lanes to the nearest open creeks. Very
often people connected their latrines to these drains theraby creating pollution and health hazards.

Without master plan, the Orangl Pilot Project (OPP) - created by a social scientist, Akhtar Hammed Khan
and a banker, Aga Hasan Abidi -, and the participaction of the population, build up a low cost sewer system,
1578 lanes out of 3052 lanes have acquired an underground drainags system. In addition 68 secondary
dralns have been constructed. This work have been financed and constructed by the paecple of the lanes
who have so far spent 1,690,000 $ for this purpose. The OPP has besn responsible for research and
extension and for giving technical advice and assistancs.

Relationship of project with sustainable development.

The sewerage system constructed in Orangi is not a conventional system: it Is better than an open drain
and it does not need local contractors to built up. The sanitation programme protects environment and
health of the inhabitants, the straets don't filled with excreta and waste water. But the project don‘t have
a treatment plant for waste water.

Community participation In management and strengthening local democracy.

The most Important decision taken by the OPP in its methodoloy was that the lane would be the unit of
organ|sation. A lane in Orangi consists of 20 to 40 houses. The reason for this decision was that the lane
is a small unit all the people In it know each other. And the existing leadership wers functioned on the
neighbourhood or sector lavel and not at the lane level. The methodology consisted of motivation, where
social organizers of the OPP explained the problem of sanitation to a lane gathering and informed them that
if they could form an organisation, elect, select or nominate two lane managers and then apply to the OPP
for aslstance, then the OPP would give them necessary technical assistance to build sewerage systam. The
soclal organizers have played a very important role in the development of the programme. It so happens
that all these social organizers are all political people and members of national political parties. The lane
managers are salacted by the residents of the lane from among themselves to organize sanitation work and
manage the money of the people.
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Disseminatlon of the project.

Towards the end of 1984, the KMC-councillor of sector five had funds sanctioned by the Karachi Municipal
Corporation (KMC) for the construction of an open surface drain in this area. The people refused to let the
drain be constructed and put pressure on him to have an underground main drain like in Orangi. The people
insisted that the OPP should prepare the plans for the line and supsrvise its construction. After the
underground lane in sector five had been laid, other councillors, under public pressure have also been
forced to misuse the KMC waste water fund for laying sewerage lines. Now the OPP started to recesive
requests from areas outside Orangi to come and assist them in laying their sanitation systems. For
promotion this kind of work, Orangi served as demonstration area. The OPP has also launched a housing
programme for Orangi.

COMMENTS

Before the project the relationship between the KMC and the people was inequal. Now a change in this
relationship is more important for development than the building of any efficient drainage system. The Low
Cost Sanitation Programme of the OPP has shown that the katchi abadis of Karachi can build their
sewerage system without intemational aid, without waiting for the local bodies to take decislons, and without
catering to a system of development of which corruption is an integral part.
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SUMMARY

The Asian Coalition for Housing Rights (ACHR) has collaborated with the Land and Housing Department
of Ho Chi Minh City since 1989 in Hiep Thanh to test the feasibility of using the community approach in
upgrading slum communities. The Hiep Thanh project started in May institutionalizing a participatory
planning process and promoting and environmentally-sound and replicable community-based settlement
development. Hiep Thanh is an inner city slum community with 321 households and a population of 5,121.
The community identified water supply as their priority problem. A series of activities resuited. The
installation of main water pipes had to be implemented in a rather conventional manner, due to the time
constraints (to finish before the rainy season starts) and the technical complexity of the project. "The Water
Committes” organized by the pecple has started the project formulation for the installation of standpipes
which are to be connected to the pipes just completed. In March 1991, they were in the process of
negotiating with the District Authority for an interest-free loan of D 9 mil (1,200) for 8 standpipes with
concrets slabs.

Relationship of project with sustainable development.

The pressure of the District water supply was suficient in that zone ta reach the community, but for how
many times? That conventional solution is not seems to be sustainable. The collect and use of rain water
was not given as an additional altemative to help the pipe water supply.

Community participation in management and strengthening local democracy.

The project management was done mainly by the district authorities, employing a corporate contractor,
although the people were also asked to participate in deciding whers to locate the stand pipes, and also
contributed their labor especially in doing the earthworks. The people tended to discuss "community based
approach" primarily in terms of the managament of the use of stand pipes. The community constructed a
water system which is must cheaper than what they used to get, they are now recovering their costs, some
to repay the loans they have incurred, others to set up a revolving loand fund to augment the family
incomes of their members. It has also encouraged other activities such as garbage disposal.

The community fund, estimated to thus accumulate D 150 thousand per month, used for: (1)loan for housing
improvement by poorest people in the community, (2) loan for economic activities of production groups, and
(3) services activitiss by the community. Such discussions being held by the community clearly indicate that
the people ara in the process of acquiring the planning skills and proposing a more integrated plan, perhaps
for the first time in their history, "from below".

Dissemination of the project.

The Hiep Thanh approach is being replicated by the Land and Housing Department (LHD) in at least 7 other
slum communitles In Ho Chi Minh City. In Collaboration with the department and officials of the Wards and
Districts, these slum communities are engaged in upgrading activities arcund community selected priorities
such as drainage, water supply, income generation loans and bridge.

COMMENTS

The leaders and members of Hiep Thanh have established community working groups to analyse specific
issues and plan for solutions. Some city officials and independent sacial workers have become keen to
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assist the groups. Hence, a small core group of coordinators, together with some selected group leaders,

seem to have emerged.
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Proyecto HIC/LIFE sobre agua potable y
saneamiento

Antecedentes

El proyecto HIC sobre agua potable y saneamiento forma parte de las actividades
inter-regionales del Programa LIFE (Local Initiatives Facility for Urban Environment)
del PNUD. El propdstto del Programa LIFE es él de promover un didlogo a nivel
local entre los diferentes actores involucrados en la gestion urbana: gobierno
local, ONGs, organizaciones sociales, etc. para mejorar la calidad del medio
ambiente urbano. : :

La Coalicién Internacional del Habitat creé en 1991 un Comité sobre “Habitat y
medio ambiente” formado por una red de organizaciones no-gubernamentales y
personas involucradas en el tema. Este Comité fue creado para promover el tema
del desarrollo de los asentamientos humanos sustentables y apoyar la
participacién de las organizaciones sociales directamente involucradas en las
acciones urbanas para un habitat digno y mejorar el medio ambiente.

Estas iniclativas, la del PNUD y la de HIC, llevaron a la formulacién de un proyecto
llamado : “Promocién de las tecnologias sustentables para el agua potable y el
saneamiento en los asentamientos urbanos” que se iniciéd en 1993. Una primera
fase permitid identificar por medio de la red HIC 29 casos urbanos en América
Latina, 11 casos en Africa y 12 casos en Asia. Todas estas experiencias
involucraron a las organizaciones sociales y utilizaron tecnologias sustentables.
De estos casos identificados se seleccionaron los casos mds representativos con
el apoyo de los puntos focales de HIC y con una metodologia especifica en base a
los diferentes tipos de impactos (familiar, social, cultural, econémico, politico,
urbano, sobre el medio ambiente, y la salud). Fueron 7 casos en America Latina, 4
en Africa y 4 en Asia (ver lista en anexo).

Objetivos del programa HIC/LIFE

« Reforzar los actuales proyectos en desarrollo y los procesos sociales que utilizan
tecnologias sustentables para el suministro de agua potable y el saneamiento y
que facilitan y promueven una gestién democratica de la ciudad.

« Establecer y promover acciones estratégicas que permitan el desarrollo de
tecnologias y su implementacion en cooperacion con los gobiernos locales.

» Difundir las experiencias identificadas con el fin de ampliar el nivel de apropiacién
de este tipo de iniciativas por los gobiernos locales y las organizaciones sociales.

» Reforzar el programa HIC “Habitat y medio ambiente” en cada uno de sus 3
componentes, potenciar nexos y relaciones entre ONG, investigacion-accion, asi
como la publicacién y la difusién de la informacién.










