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1. Préambule

L'eau s'inscrit comme une préoccupation prioritaire de tout processus de développement. et son
expression s'est largement traduite dans les plans et programmes de développement muititorme
déployés depuis de nombreuses années par la Commission Européenne. En 1979, & lissue des
assises d'experts A.C.P.- C.E.E. réunis a Bamako, I'approche des programmes d'hydraulique s'est
orientée vers une situation ou a terme l'initiative et les moyens financiers des usagers (collectivités et
particuliers) prendraient le relais de linitiative et du financement public. L'accent était mis également
sur laformation du personnel chargé de I'exécution des programmes, la formation et l'information des

bénéficiaires, et la prise en compte de l'importance de la composante sanitaire.

Aprés plus de seize années d'actions en hydraulique rurale, dont une décennie consacrée al'Eau, si
les urgences critiques sont auvjourd’hui moins vives grace a la création de nombreux points d'eau
modernes, les besoins restent importants, et beaucoup de problémes n'ont pas été résolus ou de
nouveaux problémes ont vu progressivement le jour. La plupart des concepts émis a Bamako en 1979
gardent encore aujourd'hui une actualité remarquable, d'autres par contre, établis dans une situation
d'urgence des besoins, ne sont plus adaptés; enfin des problémes, conséquences des actions

menées durant toutes ces années, ne sont pas ou peu abordés.
La C.E. juge nécessaire aujourd’hui d’'actualiser ce document de référence de 1979: sl n'y a pas de
modéle universel, en adoptant des concepts basés sur 'expérience en ce domaine, elle devrait étre

en mesure de renforcer la cohérence de son aide au développement.

Les deux tableaux ci-aprés résument les interventions principales de la Commission dans le domaine

de I'hydrauligue rurale et semi-rurale, pour I'ensemble des pays ACP.

Le premier tableau page 5 reprend la globalité des projets ( en hydraulique rurale et semi-ruraie)
financés par la C.E., dans les pays A.C.P., sous 46me, 5éme, 6éme et 7éme FED:

« 222 projets (dont 10 régionaux) ont été financés,
» au sein desquels le budget global alloué athydraulique rurale aété de 442.564.631 ECU.

A ces chiffres il convient d’ajouter également la participation de ia C.E. aux activités des ONG:
« de 1990 41994, 82 projets réalisés par des ONG ont été co-financés parlaC.E.;
» pour lesquelles le budget global alloué aux opérations d’hydraulique rurale s’est élevé a

11.964.967 ECU.
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nbrede | nbrede projets type d'intervention budget giobal Budget % du
FED [ projets pays régionaux | Etudes dont Mise en oeuvre  Ass. non Ecu Hydraulique  total
concemeés évaluations & équipement Techn. précisé rurale

4 40 20 3 11 1 12 1 6 53185022 53185022 : 100

5 67 28 4 20 0 31 13 5 103 644 288 103644 288: 100

6 56 22 2 10 2 33 6 7 382 838 577 142 165 849 37

7 59 27 1 11 3 33 6 9 326 670 981 143 569 472 44
[ 222 | ] 52 I e | 109 | 36 | 27 Jeec3388e8 |ea20eses1 | 51

ONG

i 1990 17 5 5561018 2 405 945 43
i1991 : 10 1 5194 580 1301331; 25
1992 18 7 150 791 1330 611 48
1993 10 3 590 969 2 854 519 40
1994 27 8984814 4072 561 53
42

L6 | | ] ] ] T 30482172 | 11984967 | 39|

Le second tableau page 7 concerne les projets en hydraulique rurale et semi-rurale financés en

Afrique de I'Ouest uniquement.

Dans cette région, de 1977 a 1996, prés de 10.000 nouveaux points d'eau ont été créés

(9.828 forages & puits), pour un engagement total de 146.618.714 ECU.

personnes.

Unies lors de fa DIEPA (Décennie Internationale de I'Eau Potable et de I’Assainissement).

| En admettant que 75% de ces points d’'eau potable soient fonctionnels (moyenne raisonnable
qui ressort des évaluations) et qu'un point d'eau approvisionne effectivement 300 personnes,

les différents projets ont contribué a améliorer les conditions de vie d'environ 2.200.000

Sur cette base de raisonnement, le colt moyen d’'un point d’eau ainsi créé par des fonds de la
C.E. a été de 66 ECUsab, soit un montant inférieur aux 100$/habitant estimé par les Nations

De I'ensemble des projets d’hydraulique rurale et semi-rurale en Afrique de 'Ouest, seuls 6 projets ou

programmes ont bénéficié d'une évaluation:

» Tchad: « Evaluation des actions en hydraulique villageoise et pastorale en zone de concentration -

6éme FED » - 1993,

» Burkina Faso: « Evaluation ex-post des actions en hydraulique villageoise dans les provinces du

SYP 5éme & 6éme FED - Sourou - Yatenga - Passore » -1994;
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[Projets d'approvisionnement en eau (hydraulique rurale) financés par a CE en Afrique de I'Ouest (4éme -> 7éme FED) ]

Pays FED | Date Intitulé du projet Convention Montant Objectits de réalisations physiques Ouvrages
n° | conv. ECU réalisés(*)

Burkina Faso 5 1981 |Approvisionnement en eau potable des populations rurales Yatenga/Comoe HV/502/80 10500 000 |©|Réalisation de 435 forages, 20 forages-puits, 115 pults et réhabiiitation de 90 puits 823
Burkina Faso 5 1985 |Approvisionnement en eau potable des populations du Yatenga. phase 2 BK 5016 5000000 |©|Réalisation de 210 forages et 70 puits 264
Burkina Faso 4 1987 {Hydraulique villageoise Comoe (Illéme phass) BK 4023 3100000 |©|Réalisation de 210 forages et rénabilitation de 30 pults 240
Burkina Faso 6 1988 |Développement intégré des provinces de Sourou, Yatenga el Passore BK/6001 7800000 |©]Exécution de 290 forages et 60 puits 310
Burkina Faso 7 1992 |Valorisation des ressources en eau dans le Sud-ouest BK/6020 7110000 |©[Exécution de 360 forages et 40 puits, réhabilitation de 50 puits et 350 forages 800
Cote d'lvolre 4 1977 {Hydraulique villageolse, 1&re tranche Cl/407/76 1900000 |©|Exécution de 104 forages et 73 pults 177
Céte d'lvoire 4 1978 |Hydraulique villageolse, 2éme tranche C1/405/76 9400 000  |©]Exécution de 570 forages et 19C pults 760
Cote d'lvoire 485 | 1981 |Hydraulique villageoise CI/501/80 13500 000 |©]Exécution de 801 forages et 299 puits 1100
Guinée 5 1985 |Exécution de forages dans la région de Siguiri GUI/5027 1613768  |[@]Exécution de 116 forages équipés de pompes manuelles dans 101 villages. 116
Guinée 5 1981 |Hydraulique villageoise GUI/502/80 3 500 000 ©}Exécution de 40 forages et 180 puits 501
Guinée 6 1987 [Programme de développement rural en Haute Guinée GUI/6002 5000000 [©|Exécution de 250 forages
Guinée 6&7 | 1987 [Programme de développement rural en Guinée Maritime GUI/6001 2400 000 |©]Exécution de 200 forages 214
Guinée Bissau 4 1979 |Construction de 50 pults dans la région de Gabu GuUB”? 423 282 Construction de 50 puits dans la région de Gabu 50
Guinée Bissau 5 1986 |Construction de 85 pults dans la réglon de Gabu GUB/5005 1 400 000 ©]Construction de 85 putts dans la région de Gabu 85
Liberia 6 1989 |Rural water supply LBR6011 2900000 |©]Construction de 180 puits et 1 forage 181
Mali 5 1983 [Hydraulique rurale en 5&me région MLI/502/80 4300000 |©{Réalisation de 80 puits en grand diamétre 80
Mali 5 1985 {Hydraulique villageoise en 1e et 2e région MLI/5017 5800000 |©]Réallsation de 300 forages équipés de pompes dans 105 villages en 1e et 2e régions 300
Mall 7 1993 {Programme d'acceuil de 70 pompes solaires MLI/7011 2 639 000 Réallsation de forages et infrastructures 70
Mali 7 1993 |Renforcement des Infrastructures d’'HV dans les cercles de Bankass et Koro MLI/6005 1 989 000 Réalisation de 200 forages 200
Niger 5 1986 {Réfection de pults traditionnels dans la région de Owallan NIR/5010 2660763 |@|Réhabilitation de 100 pults traditionnels 100
Niger 5 1983 |Hydraulique villageolse dans le département de Zinder NIR/509/81 4900 000 |©|Exécution de 280 forages 280
Sénégal 6 1987 |Programme de développement rural de Podor et de Saint-Louls SE/6001 6000000 |©Réalisation de 75 forages, 15 forages-pults et 15 pults. Réhabilitation de 20 puits. 125
Sénégal 7 1993 |Programme de développement rural de Podor et de Saint-Louis SE/6002 2935000 |©|Réalisations de 26 forages et réhabiliation d'infrastructures d'HV dans 40 villages 26
Slerra Leone 5 1984 |Rural water supply and sanitation programme SL/5001 1 759 801 Réhabilitation de 674 pults - construction de 430 pults et 50 forages 1154
Slerra Leone 7 1993 |Rural water supply and sanitation programme SL/5001 7 000 000 g
Tchad 6 1987 |Programme d'hydraulique rurale en zone de concentration CD/10 & 020 3916 100 Réalisation de 160 forages,3 forages profonds, 40 puits et réhabiltation de 30 puits. 222
Tchad 7 1993 |Programme d'hydraullque rurale en zone de concentration CD/7003 8300000 |©|Exécution de 350 forages et 30 pults, réhabllitation de 80 puits 460
Togo 4 1978 {Hydraulique villageoise, région centrale Kara Maritime T0/405/75 4270000 |©|Exécution de 280 forages 280
Togo 5&6 | 1990 |Hydraulique villageoise dans les régions de Kara et des Savanes TG/6010 2475000 [©|Exécution de 200 forages et amanagement de 20 soutrces 220
Togo 6 1988 |développement rural de Basrar TG/6006 927 000 @|Exécution de 60 forages 60
Togo 7 1991 |Hydrauligue villageoise dans les réglons de Kara et des Savanes TG/6010 11 200 000 |©|Exécution de 600 forages et aménagement de 30 sources 630
(") en ltalique nombre d'ouvrages supposés réalisés 146 618714 9828
© montants des conventions de financement @ montants issus des fiches PICS ou des rapports d'évaluation ECU Lpoints d'eay




2. Objectifs et organisation de |'étude

Les objectifs de I'étude sont essentiellement:

* ftirer les legons des interventions de la Commission dans le domaine de ’hydraulique villageoise' en
Afrique de 1'Ouest;

» suggérer des axes de réflexion pour la mise a jour des principes de base et I'établissement de
lignes de conduite opérationnelles;

* situer les interventions de la Commission au regard de celles des autres bailleurs de fonds et
contribuer aune meilleure coordination des interventions de la Commission et des Etats membres

dans ce domaine.

L'étude est divisée en trois phases:

* phase 1: inventaire actualisé des interventions de la CE dans le domaine de V'hydraulique

villageoise, typologie des projets et analyse comparative des différents projets évalués et

premieres legons et recommandations: c'est I'objet du présent rapport;

* phase 2: études complémentaires relatives aux thémes clefs identifiés lors de la premiére phase et

missions complémentaires sur le terrain. Elles permettront de prendre en considération, autant que

possible, les 3 partenaires piliers du développement: les Etats, les bénéficiaires et le privé;

* phase 3: synthese des résultats des travaux et propositions relatives aux principes directeurs

opérationnels devant guider les interventions futures de laCommission dans ce domaine.

' Approvisionnement en eau potable en milieu rural
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« Princi »

Depuis 1979, tous les projets d’hydraulique rurale financés par la C.E. suivent théoriquement les
concepts émis dans les « principes de Bamako » dont on trouvera une copie en annexe 1.

Ces principes de base mettent bien en lumiére les relations triangulaires entre les concepts
« alimentation en eau polable »d'une part, le « développement économique » et ~ I'amélioration

de lasanté » d'autre part.

... Alimentation en eau potable
Amélioration des conditions - —>  Santé

+7 devie etdéveloppement secio-6conomiaue

«...une meilleure satisfaction des besoins en eau ... peut méme contribuer au développement
économique, notamment grdce a une plus grande disponibilité de la population pour des taches

productives»

«L'accroissement de la productivité economique générale et du niveau des revenus sont des
conditions nécessaires pour lka création des ressources permettant de financer un meilleur

approvisionnement en eau.»

| 'amélioration de I'état général de santé de la population bénéficiaire la rend plus apte a des taches
productives pouvant contribuer au développement économique, etil est mentionné que: «des efforts
en vue d'améliorer l'état santé... ne peuvent avoir des effets significalifs que s un

approvisionnement convenable en eau potable est assuré».

Ces principes insistent d'autre part sur la nécessité de planifier I'approvisionnement en eau potable
« en concordance avec les autres aspects et politiques de développement économique et social »
ot « les investissements pour I'approvisionnement en eau, doivent dans toute la mesure du possible,

étre intégrés dans des ensembles d'actions couvrant aussi les autres secteurs de développement. »
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3. 2. Conception des projets

3.2.1. Obijectifs généraux

Remargue préliminaire:
Pour la plupart des projets, les propositions de financement remontent a une période antérieure
al'établissement du cadre logique et al'application de la gestion du cycle de profet. L es objectifs
globaux et spécifiques n'étant pas énoncés au sens du cadre logique, les principales
composantes du cadre logique ont donc été reconstituées sur base des propositions de

financement et I'on aindiqué alors les objectifs principaux et secondaires.

De maniére générale, tous les programmes devaient contribuer a atteindre un ou plusieurs des

objectifs généraux suivants:

« amélioration de la santé et de I'hygiéne de la population rurale, d'une part par la fourniture d'eau
potable appuyée pour certains projets par un programme d'éducation sanitaire,

« amélioration de la qualité de vie des villageois par la réduction du temps consacré a la « corvée
d'eau » et par la mise adisposition de systémes d'exhaure plus faciles,

+ gain de temps pouvant étre utilisé a des taches productives, le développement des capacités de
production au niveau familial constituant un facteur indispensable de lutte contre I'exode rural,

« transfert de compétences aux techniciens nationaux;

» formation des villageois ala gestion d'équipements collectifs et accroissement de I'autonomie des

collectivités bénéficiaires dans le gestion des équipements.

L'objectif spécifique de tous les projets devait étre de fournir de 'eau potable en quantité et qualité
suffisante pour les populations rurales. Ce service devait amener une amélioration de I'état de santé
général des populations qui devait induire indirectement une amélioration globale du niveau de vie

dans les villages.

Mal: Projet d'hydrauligue villageoise en 1ére et 2eme régions

Les objectifs globaux du projet ont été la protection de I'environnement, 'amélioration des conditions
de vie des populations rurales et la stabilisation de I'exode rural, par I'approvisionnement en eau de
50.000 personnes environ, et la valorisation des forages par la création d'activités économiques

annexes (comme le maraichage).
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Programme Régional Solaire PRS

Le Programme Régional Solaire a pour objet de mettre en valeur la seule ressource naturelle
abondante au Sahel: I'énergie solaire. 1 vise aintroduire, agrande échelle, dans les milieux ruraux, des
équipements photovoltaiques qui ont déja fait la preuve de leur fiabilité de fagon a contribuer
efficacement a la lutte contre la désertification grace au pompage de l'eau, et a I'amélioration des
conditions de vie, grace aun début d'électrification. Prévu pour une période de 4 ans, le programme
porte sur la fourniture d'équipements solaires ades villages dont le choix, I'animation, 'aménagement

du point d'eau sont effectués au plan national.

Burkina Faso - projet Sourbu- Yatenga-Passore (SYP en 3 volets)

* Volet Hydraulique Souterraine, 5éme FED, phase 1
Le projet avait pour objectif de couwvrir, dans les provinces du Yatenga et de la Comoé, les besoins
correspondants au critére d'urgence défini par la politique nationale de l'eau, en fournissant a
chaque habitant des villages les plus démunis des deux provinces un minimum de 10 ljour. La
convention prévoyait la réalisation de 660 points d'eau (forages et puits)en 5 ans.

» Volet Hydraulique Souterraine 5éme FED - Phase 2
La seconde phase avisé a assurer la poursuite du projet, pour une durée de 2 ans (1985-1987). La
finalité du projet est demeurée laméme qu'en premiére phase: l'intégration des points d'eau dans
le milieu rural et la prise en charge de l'entretien par les utilisateurs. I était prévu 280 ouvrages
productifs (210 forages et 70 puits).

= Volet Hydraulique Souterraine 6éme FED
Le troisieme volet d'HV aété intégré au "Programme de Développement Intégré des provinces du
Sourou, Yatenga et Passore" (PDI - SYP), pour une durée de 4 ans. I prévoyait la réalisation de 350
points d'eau, dont 290 forages et 60 puits, la formation du personnel national pour lui transférer la
totalité des fonctions techniques et de direction du projet. Les objectifs généraux ont été
I'augmentation de la capacité de production alimentaire, la conservation et la restauration du capital
foncier et des actions de soutien pour I'accroissement et la valorisation de la production agricole

pluviale et irriguée.

Togo: Projet Hydrauligue Villageoise Savanes et Kara

Le « Programme d’Hydraulique Villageoise dans les régions des Savanes et de la Kara » a eu pour
objectif la création de 600 forages positifs et 'aménagement d'une trentaine de sources et ia
réhabilitation de plusieurs centaines de points d'eau, afin de couvrir les besoins essentiels des

populations villageoises en eau potable de ces 2 régions.
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Guinée - Projets régis parle SNAPE

Les objectifs globaux des projets ss sont inscrits dans le « Programme d’amélioration des conditions
de vie des populations rurales » amorcé depuis 1980 avec un objectif fixé de 6.100 points d'eau
modernes al’horizon 1995. Bien que les conditions d’'accés al'eau soient meilleures dans ce pays du
fait de son climat, # existe un réel besoin d'eau ausage domestique, et Ia oll ce besoin n'est pas aigu,
la trés mauvaise qualité de I'eau des points d'eau traditionnels et leur éloignement des habitations,

motivent la création de points d'eau modernes.

Tchad : programme ADER - PPDR

Le programme ADER (Appui au Développement de I'Economie Rurale) - PPDR (Programme Priaritaire
de Développement Rural en zone de concentration) au sein duquel un volet hydraulique rurale et
pastorale étéit prévu, avait fixé, entre autres objectifs principaux, la conservation des ressources
naturelles, la promotion de l'économie rurale et le renforcement de la sécurité alimentaire. Le volet
hydraulique rural du programme a eu comme objectif global I'amélioration des conditions de vie des

populations rurales.

Commentaires

* Le programme « Sourou-Yatenga-Passore » (SYP au Burkina Faso) s'est basé au départ
essentiellement sur les moyens de 'ONPF (Office National des Puits et Forages). Le choix d'une
entreprise étatique dans la conception générale du projet, allait a I'encontre du principe de
développement des petiles et moyennes entreprises exprimé dés 1980. D'autre part il n‘est jamais
souhaitable que I'opérateur (ONPF partie du Ministére de I'Hydraulique) soit également le
contréleur (Ministére de I'Hydraulique, maitre d’'oeuvre). De méme, le projet ADER-PPDR au Tchad
a été mené par I'Office National de I'Hydraulique Villageoise et Pastorale (ONHPV), exécutant Ia
totalité des activités nécessaires al'accomplissement des objeclifs visés, et chargé en méme temps
comme organe administratif national de superviser et contréler toutes les transactions
d'hydraulique villageoise et pastorale du pays. Celle situation a conféré a l'office la position
préjudiciable de « juge et partie ». L'évaluation ex-post du programme souligne la faiblesse des
relations entre les volets en cours d'exécution, du fait notamment des lourdeurs de structure de
gestion et de lka disparité des volets gérés par plusieurs organes régionaux. L'évaluation met en
évidence l'absence d'avantages a lintégration d'actions en hydraulique au sein d'un vaste
programme de développement rural intégré. L'approche globale s'est avérée dans ce cas trop
lourde, entrainant méme partiellement un manque de suivi précis des activités du volet hydraulique

et partant de sa qualité.

» Le projet ADER-PPDR (Tchad) aété le premier programme du pays a engager fa nouvelle politique

de prise en charge de la maintenance par les villageois. 1 s'est avéré cependant que cette
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intégration de I'hydraulique dans les autres actions du programme n'a pas pu sy maintenir
raisonnablement: la mobilisation de moyens techniques importants et soumis a de strictes
contraintes de temps (entreprise de forage, bureau de contréle, elc...) s'est trouvée en
contradiction avec les actions en profondeur sur le milieu humain développées par le programme
ADER. Le volet hydrauligue villageoise et pastorale a pratiquement été mené comme un projet
indépendant, et I'évaluation arecommandé de mener les actions d'hydraulique dans le cadre du

7eme FED comme un projet spécifique, mais en liaison étroite avec le programme ADER.

. 2. Activit h th ]

Le résultat esssentiel attendu de tous les projets a été l'instauration d’'un service de fourniture d’eau
potable fonctionnel en milieu rural. Les réalisations physiques ont concerné généralement la création
de points d'eau et de leur superstructures, linstallation des moyens d'exhaure et la création de
béatiments administratifs.

Les activités sont schématisées ci-aprés au sein d’exemples de projets et mis en regard des

hypothéses de départ.

Note:
Les hypotheses reprises en italique dans les tableaux n'ont pas été soulevées dans les
conventions de financement: nous les mentionnons a titre de conditions qui auraient pu étre

relevées al'époque.

Sourou - Yatenga - Passore (Burkina

Faso)

ACTIVITES "HYPOTHESES
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Le distributeur trouve un avantage a maintenir des

stocks décentralisés de pieces détachées. Il y a

equilibre entre le prix des piéces de pompe et la

L'artisan réparateur trouve un avantage a maintenir ses

activités aprés le projet.

TOGO/Kara et Savannes

ST UACTIVITES. iU 'HYPDTHESES T

Réponses positives des villages a I'offre de construire
un point d'eau.

-*. Les conditions hydrogéologiques permettent la création
des point d'eau.

Le volume des réhabilitations a réaliser est
suffisamment identifie

Les villageois acceptent le principe de payer pour l'eau
- et ont les moyens financiers suffisants.

Le Gouvemement applique une politique cohérente en
" matiére d’AEP.

- Les membres des Comités de Point d'Eau (CPE) sont
suffisamment alphabétisés pour en assurer la gestion.
L'artisan réparateur trouve un avantage a maintenir ses
activités apreés le projet
Le foumnisseur/distributeur trouve un avantage a
maintenir des stocks décentralisés de piéces
détachées. Equilibre prix des piéces de pompe et

.+ capacité/volonté de paiement des populations.
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MALI/1ére & 2éme région

ACTIVITES o HYPOTHESES ©~ =

Commentaires

* Les problémes des bénéficiaires ne sont guéere décrits qu'en termes généraux : manque général
de points d'eau, dégradation des sols, exode rural, déficits pluviométriques. Les probléemes
spécifiques des différentes catégories de bénéficiaires, par ailleurs non déterminées, ne sont pas

décrits et analysés et ne semblent pas avoir fait I'objet d’enquétes appropriées.

» Toutes les assistances techniques aux projets avaient ka responsabilité de contréler les opérations
et de former le personnel administratif local afin de transtérer les responsabilités aux cadres
nationaux. Cependant aucun dispositif financier (convention avec I'administration ou méme simple
réflexion sur le mode de financement) n'était prévu pour financer le suivi post projet et assurer le

fonctionnement des cadres administratifs et techniques formés au sein de ces projets.
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3. 2. 3. Identification des bénéficiaires

Des actions de formation et d'accompagnement des populations sont en général prévues mais
aucune formation spécifique pour la gestion (par les bénéficiaires) n'élait assurée. L'introduction
de pompes manuelles représentait une révolution pour les villages: c'était bien souvent le premier
equipement collectif nécessitant gestion financiére, entretien et réparation; ce a quoi le milieu rural
n’était pas préparé.

Des études économiques ont évalué que les charges récurrentes du service de l'eau étaient
faibles et que les populations avaient les moyens financiers de les prendre en charge. Cependant
lapart de budget que les villageois acceptent de consacrer pour l'eau potable et leur motivation a
payer n'ont pratiquement pas été considérés au préalable.

Les gouvernements s’engageaient a appuyer le principe de base de la prise en charge des coits
récurrents d’'entretien par les populations rurales, a appuyer toutes les mesures de
conscientisation, de mobilisation et de formation des populations rurales et aprendre en charge les
salaires du personnel administratif détaché auprés des projets. En pratique, ces engagements ne
se sont traduits par aucun résultat concret afin de d’améliorer la viabilité du service : la coordination
avec d'autres actions de développement dans les secteurs de la Santé ou de l'environnement est
restée lettre morte, aucune disposition incitative fiscale pour favoriser la prise en charge par le

secteur privé de la distribution et la commercialisation des piéces détachées na été appliquée.

Au Mali, le devis signé par la DNHE donnait la liste d'activités a exécuter par I'’Administration mais

n’'était accompagnée d’aucune méthodologie aappliquer ni d’aucun résultat aatteindre.

Par « bénéficiaires », les documents de programmation entendent généralement les bénéficiaires

du service de I'eau mis en place, c'est- a dire uniquement des communautés villageoises ou d’une

partie de celles-ci.

On peut cependant considérer quil y a eu 3 péles principaux de bénéficiaires: la population

concernée par les réalisations; le secteur privé (services, travaux); et 'administration (formation, appuis

institutionnels).

Bénéficiaires direcls : la population rurale

les habitants des villages (collectivité villageoise) concernés par les projets d'accueil pour le volet
hydraulique,

les villages ayant un centre/poste de santé ou de promotion sociale, ou une école, ou encore un
centre d'alphabétisation.
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La définition initiale des objectifs a conduit adéfinir la « collectivité villageoise » comme seul groupe-
cible de 'animation. Or cette « collectivité » n’existe pas en fait par elle-méme: elle n'est que le
produit d’'une gestion complexe d’équilibres entre les intéréts parfois contradictoires de différents

groupes sociaux.

Les conflits sociaux intemes aux villages, sont souvent sous-estimés en raison de l'influence dominante
mais erronée d'une conception « communautaire » de la vie villageoise. || s'est en outre rapidement
avéré difficile de concentrer de réelles compétences, en fait dispersées entre la multitude de comités
créés (moulins a mil, culture de coton, magasin de céréales, santé, éducation... etc), et trés instables en

raison de leur caractére bénévole.

L’approche aurait été plus pertinente si on avait considéré la collectivité villageoise simplement dans
les limites de son role de gestion traditionnelle des équilibres sociaux a long terme (ce qui est
important notamment en ce qui concerne la gestion de I'épargne, et le contréle des résultats d’activité
des opérateurs du service de I'eau). Des actions plus spécifiques auraient pu alors étre menées d'une
part au niveau des usagers (par exemple au niveau individuel pour le rle de fontainier ou de leurs
groupes d'intérét), et d’autre part des opérateurs du service de l'eau, pami lesquels les femmes, qui
auraient naturellement retrouvé la place qu'elles ont toujours eu de responsables de

'approvisionnement en eau de leurs familles.

Bénéficiaires indirects: le secteur privé et I'Elal

Les opérateurs institutionnels sont en général les directions de I'hydraulique, auxquelles il faut ajouter
les directions de l'élevage et de I'agriculture, les Ministeres de la Santé, les directions des
établissements sanitaires et les Ministéres de I'enseignement. Les projets ont permis la formation de
nombreuses personnes en régie et d’apporter un regard nouveau sur de nombreux aspects

institutionnels.

Les opérateurs privés sont intervenus a de multiples niveaux, en prestations de services, fournitures

ou d’'exécution de travaux:

« au sein des cellules techniques et d’animation des projets, leur assistance technique au niveau
national ou régional (bureaux d'études AFRITEC et BREESSS au Mali, SEMIS au Sénégal, BERA
au Burkina Faso);

* les fournisseurs et leurs sociétés de maintenance locale;

« les banques et organismes de crédit doivent également étre mentionnés (Coopec, Betec, CNE,
CNCA, BIB, Caisses viliageoises d'épargne et de crédit, Caisses populaires au Burkina, CNCAS au
Sénégal, BNDA et de nombreuses autres au Mali...).
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Les travaux et leur contréle ont souvent été confiés aune agence du service public, 'administration se

trouvant juge et partie.

Pays - Projet Animation Contrdle, gestion Travaux
Burkina Faso, PHV 4e-5e¢ FED DHER DPFH
Tchad, ADER-PPDR ONHPV ONHPV ONHPV
Céte d'lvoire, 4e FED, 1977 FOREXI

Les agences chargées de /'animation et la sensibilisation villageoise ont été en général des cellules
spécialisées des services publics, parfois les mémes chargés de I'exécution des travaux, comme le
SNAPE en Guinée ou 'ONHPV au Tchad. Des agences privées se sont cependant développées et
ont bénéficié des marchés d'hydraulique pour se consolider comme le CESAO et le CNPAR au
Burkina Faso.

La réalisation des ouvrages reste monopolisée par des entreprises internationales de forages
(européennes ou africaines FOREXI, FORAFRIQUE..) et les divisions « Opération = des directions
nationales de I'hydraulique. Ces entreprises emploient dans I'exécution des travaux du personnel
local qui bénéficie ainsi d'une expérience et d'une formation technique. Seules les superstructures

sont généralement sous-traitées ades entreprises locales.

Etudes & AT Travaux Fournitures Formation
projet national étranger national régionai | national régional étranger | national
SYP (Burkina)} DPFH/IONPF BURGEAP| Cofoyama FOREXI | Socibe India Vergnet | CESAO
IWACO DPFH/IONPF Volanta CNPAR
budget ph.1 ) 15% 27% 42% 7% 8%
budget ph.2 8% 31% 51% 6% 4%

{*) on ne conna’it pas le détail entre travaux et études/AT au niveau national

Mali:1ére et 2éme Région

Les bénéficiaires ont été les habitants des villages des cercles de Nioro, Nara et Diéma, identifiés au
cours d'une phase d’enquéte menée par I'assistance technique. La participation financiére des
villageois (10.000 FCFA) était demandée mais peu de villages ont accepté de verser cette somme ou

n’en ont versé qu'une partie.

Régional / PRS
Les études d'identification des sites bénéficiaires ont été menées par des bureaux d'études, en se
basant sur les débits disponibles (plus de 5 m3/h). Le PRS est parti d'une volonté de concentrer les
sites aéquiper de fagon a faciliter I'entretien des équipements solaires; et a accordé une importance
particuliére aux criteres:

- socio-institutionnels (capacité a s'organiser),
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-financiers (capacité afaire face aux charges d’exploitation des pompes),
-techniques (adaptation des pompes aux besoins de la population, ajustement de la puissance

de la pompe aux caractéristiques du point d'eau).

Burkina Faso /SYP

La liste des villages bénéficiaires était fixée par I'administration régionale de I'hydraulique sur la base
d'inventaires des ressources et des besoins. La participation des villageois était requise
financiérement pour I'entretien des points d'eau et physiquement pour 'aménagement des points

d’eau et le creusement des puits.

Togo /Savanes et Kara
Les habitants des communautés villageoises de plus de 100 habitants, non encore pourvus de points
d'eau modernes en nombre suffisant, devaient faire I'objet d'une sélection basée sur:
-l'urgence des besoins en eau,
- la participation des villageois: la construction d'un point d'eau n'était acceptée que dans les
villages acceptant les conditions de prise en charge du point d'eau (signature d'un contrat).
- la sélection définitive des villages était conditionnée par leur acceptation des clauses
proposées (création d'un comité de PE, caisse alimentée a hauteur de 100.000 FCFA,

obligation de remplir certains documents).

Guinée

Dans le cadre d'un projet du Fonds d'Aide et de Coopération (France), le SNAPE a été doté d’une

base de données informatiques "PROSPER". Ce systéme informatique permet de connaitre :

* lalocalisation et les caractéristiques des points d'eau ruraux existants (débits, profondeurs, niveau
statique, type de pompe, code du village, code de I'ouvrage, etc...);

* les besoins restant a satisfaire et leur localisation (population estimée, extrapolée ou recensée,

équipements collectifs, écoles, centres de santé, marché, mosquée, points d'eau existants, etc...)

Cet outil, opérationnel depuis 1989, est largement exploité pour la préparation des programmes et
I'appui aleur exécution. I permet:

» de hiérarchiser les besoins en fonction des critéres,

« d’estimer les profondeurs des ouvrages apartir des données des ouvrages existants;

« d’évaluer les risques d'ouvrages négatifs par les données sur les échecs passés;

» de préparer les états des villages aenquéter, sensibiliser, animer.

Ichad
Sans données précises au départ concernant les villages et leurs équipements, des enquétes
préalables ont été menées en 1988 sur 83 villages. La sélection s'est opérée par la suite avec le
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programme ADER en fonction des demandes spontanées des villages, et sous réserve de
I'acceptation par les villageois des conditions de prise en charge proposées. Les critéres retenus
étaient les suivants:

- population supérieure a200 habitants,

- déficit notoire en eau,

-bonne motivation apparente des populations.

Commentaires

¢ La participation de la population a la préparation des projets présuppose «...la consultation
préalable de I'ensemble de la population du village...» (point 32). En pratique cependant, la
consultation et l'information de la population se déroulent durant la phase pré-travaux du projet,
cest-a-dire aun stade ot le type de point d'eau adéja été déterminé et est généralement restreint

aux forages et (éventuellement) aux puits.

* Le groupe cible direct est la « collectivité villageoise »; or elle n'existe pas: « elle est le produit
d’une gestion complexe d’équilibres entre les intéréts parfois contradictoires de différents groupes
sociaux »). Reconnailre les limites de son rdle et de son importance ce serait s'ouvnr ades actions
spécifiques au niveau des usagers (en quelque sorle les « clients » ) du service de l'eau
(traditionnellement les femmes), et accéder a une meilleure appréciation des besoins et de leurs

attentes.

» La participation des populations bénéficiaires est demandée pour la réalisation des points d'eau,
soit sous forme financiere, soit sous forme de participation physique aux travaux, sans qu'il s'agisse
cependant d'une condition sine qua non. Les exigences techniques de la réalisation de forages
ou de puits, ainsi que les impératifs de qualité, limitent finalement la participation physique des
populations ades taches simples, plutét symboliques, telles que I'extraction de déblais ou I'apport
de matériaux. Quant a la participation financiére, acquise ou non, elle na que trés

occasionnellement empéché la mise en oeuvre du programme général des travaux .

* Aujourd’hui, le minimum wvital d'alimentation en eau étant assuré dans une majorité de régions, il
convient de passer de cette optique sociale a une conception plus formelle des relations entre
prestataires de service et bénéficiaires. La parlicipation financiére effective a l'entretien est
indispensable pour rémunérer les artisans-téparateurs et intéresser le secteur privé au

développement de points de vente de piéces de rechange.
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3.2.4. Information et sensibilisation

PRS

Linformation a été donnée durant la phase préparatoire d'identification du village disposant d'un
forage a débit suffisant susceptible de recevoir un systéeme de pompage photovoltaique. I s'est agi
d’informer le village, de le préparer, de l'aider a s’organiser, d’évaluer sa capacité a gérer ce nouveau
mode d'alimentation en eau. Dés le premier contact, les villages ont été informés des difficultés, de la
nouveauté du programme, de sa gestion payante et de la nécessité d’une gestion autonome et

efficace de l'exploitation.

Burkina Faso / Sourou-Yatenga-Passore

Des réunions préparatoires, au niveau administratif et pour l'ensemble du village (adhésion et
compréhension) ont été organisées: les informations fournies précisaient la nature et le montant des
participations, présentaient le choix puitsfforage et laissaient par la suite aux intéressés un temps de

réflexion.

Togo / PHV Savanes et Kara

Avant les travaux, les villageois ont été informés des avantages des points d'eau modernes et de ses
contraintes d'entretien et les points d'eau n'étaient construits que dans les villages s'engageant a
assurer l'entretien des pompes (signature d'un contrat avec le projet). Le projet prévoyait un volet
animation-sensibilisation des populations et la mise en place d'un dispositif de formation d’artisans
réparateurs pour la maintenance de I'ensemble des points d'eau existants (FORMENT). Ce systéme
FORMENT atrois niveaux: les responsables villageois chargés de I'entretien courant de la pompe et
des petites réparations, I'artisan réparateur outillé pour résoudre toutes les pannes, et le Service de

I'Hydraulique qui contréle le fonctionnement du systéme et n’intervient qu'en cas de nécessité.

Guinée - Projets régis par le SNAPE

La population aété informée de la possibilité d'octroi d'un point d'eau par plusieurs canaux: message
de la radio rurale, réunions du SNAPE avec les différents niveaux de l'autorité territoriale et des
représentants de la population (préfectures...). Les jours de marché et de priére, moments de
concentration de villageois, sont particulierement mis a profit par les agents du SNAPE pour
transmettre des informations et des rendez-vous. Dans tous les cas, I'animation est assurée par des
agents du SNAPE, détachés auprés du maitre d'osuvre quand celui-ci est un bureau d'études

extérieur. Cette exigence assure la continuité et 'homogénéité des messages passés ala population.

Tchad / PPDR-ADER
Le projet aété le premier programme de la zone aengager la nouvelle politiqgue de prise en charge de

la maintenance par les villageois. La préparation des messages a transmetire aux villageois sur les
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conditions d'adhésion au programme de points d'eau a été insuffisante : les engagements initiaux
demandés aux bénéficiaires ont été modifiés en cours de projet parce quiils étaient mal adaptés ou
trop sévéres. Ces incohérences ont eu une influence négative sur le respect ultérieur des

engagements pris par les populations.

Mali/1ére & 2éme région

Le rapport d’évaluation souligne « Les modalités pratiques n'avaient pas été négociées au préalable
avec les villageois. Le déroulement des travaux et les méthodes utilisées pour implanter les ouvrages
permettent de comprendre lattitude des populations face a des comportements autoritaires de
décideurs locaux et étrangers ». 1faut en déduire que I'information et la concertation ont été réduites

au minimum.

3.2.5. Intégration du volet « santé » dans la conception des projets

La santé peut étre considérée malheureusement comme le parent pauvre des projets d’hydraulique
villageoise. Au stade de la préparation et de la formulation des projets, I'amélioration de fa santé est
bien mentionnée, non comme un objectif précis, mais simplement comme un impact bénéfique
attendu du projet. La volonté de promouvoir le produit qu'est I'eau potable auprés des usagers est
trés rare. La communication eau-santé entre le projet et les usagers fait rarement partie des objectifs

spécifiques.

Les actions dans le domaine de la santé se limitent & une information et a une sensibilisation le plus
souvent assez élémentaires des bénéficiaires, aux principales maladies hydriques, mais pas a la mise

en évidence du lien « eau potable <=> santé ».

Dans les propositions de financement:
¢ Mali: projet HV (380 ouvrages) en 5éme région (5éme FED),
0 Burkina Faso: projet HV Yatenga (876 ouvrages) (5éme FED),
¢ Burkina Faso: programme RESO (7éme FED),
les aspects « santé »ne sont méme pas mentionnés, ni dans les objectifs, ni dans les impacts ou les

bénéfices attendus du projet.

Le Programme d'HV en 1ére et 2éme régions du Mali prévoit simplement que les localités o un point
d'eau sera construit sont choisies en priorité parmi celles ou le projet paralléle « Soins de santé

primaire » est actif.

La convention du programme HV Yatenga - Comoé (5éme FED Burkina Faso), prévoyait la mise a
disposition d’agents de la santé par le Ministére chargé de la santé publique: un objectif de la
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convention était « (d)'établir des liens entre les actions sanitaires du Ministére de la Santé Publique et
les actions de sensibilisation des populations »entreprises par la projet. Cependant, cette liaison n'a

été accompagnée d'aucune mesure concréte, ou d'action spécifique, et I'évaluation observe :

« Le volet santé, qui tendait a coordonner ka programmation sanitaire et les actions du projet,
n‘a pas pu étre mis en place. I visait a confier aux agents de santé primaire la surveillance et
l'éducation sanitaire relative al'hygiéne de I'eau. L'action du Ministére de la Santé devait étre
conjointe et convergente avec celle du projet. En dépit des démarches en direction des
services de la santé a I'échelon national et provincial, cette collaboration n'est pas parvenue a

déboucher concrétement ».

Dans le prolongement de ce programme ( PDI du SYP sur 6éme FED), ot I'amélioration de la santé des
producteurs aconstitué un des objectifs du volet hydraulique, un montant de 250.000 ECU était
prévu pour des actions de sensibilisation et d'éducation sanitaire 2 mener par le Ministére de la Santé
et le Ministére de I'Enseignement Primaire. L'évaluation observe que:

« trop d’actions diverses et dispersées ont empéché une collaboration effective des services

concernés. Le programme afonctionné plus en projets paralléles qu'en projet commun ».

Le volet santé était pris en compte dans la convention de financement du Programme d'HV Cote
d'lvoire (4éme FED - en 1977), et I'Office National de Promotion Rurale (ONPR) était chargé:
« d'un programme d'éducation de fa population rurale en hygiéne sociale pour sensibiliser les
villageois al'emploi de l'eau potable et les encourager achanger certaines habitudes nuisibles a
leur santé. Ce programme est complété par le contréle régulier de ka qualité de l'eau par I'institut
national de la Santé Publique (INSP) ».

Malheureusement ce programme de 'ONPR s'est amété dés 1978, quand les montants affectés a
I'éducation sanitaire ont été transférées al'INSP, organisme qui n'a pas repris les actions d'éducation

sanitaire dans ses activités.

Commentaires

» De maniére générale, par un meilleur accés al'eau en quantité et qualité, f est attendu des projets
d'HV une amélioration de fa santé de ka population. Ireste qu'aucune mesure concréte en vue de la
protection du point d’eau - en dehors dun simple aménagement de surface réalisé par les
bénéficiaires et de qualité le plus souvent fort relative -, ou de contréle sanitaire ne sont envisagés
lors de la conception des projets. La protection du point d'eau et un suivi de qualité de l'eau restent

négligés dans I'exécution des projets.
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* A titre de comparaison, il est intéressant de mentionner I'expérience du projet d'HV en Guinée
Forestiére de la Banque Mondiale, pour lequel la fourniture de matérniel d'analyses bactériologiques
et la formation de techniciens sanitaires ont été mis en oeuvre. Les actions de sensibilisation a la
santé sont menées directement par le service hydraulique (SNAPE), ce qui facilite fa coordination
des activités et permet de mieux cibler les actions. Le SNAPE est en mesure de réaliser un contréle
de la qualité de l'eau des forages, et de mener des campagnes continues d’éveil a ka qualité de

l'eau, ce qui est certainement un avantage majeur.

.2.6. Intégration du concept « développement économique »

La plupart des projets d’hydraulique des années 80 ont été motivés, alors que la région connaissait
une nouvelle vague de sécheresse, par la nécessité, urgente, de sécuriser 'approvisionnement en
eau des populations rurales. La maitrise des conditions d’exécution technique a donc mobilisé
l'essentiel des efforts. Ce n’est vraiment qu'a la fin des années 80 que les objectifs de mobilisation
financiére des usagers ont réellement été énoncés comme prioritaires, car ils constituent un facteur

essentiel de pérennisation du fonctionnement des points d'eau anénagés.

I faut reconnaitre que le plus souvent I'apport des projets d’hydraulique ont compensé avant tout un
déficit quantitatif puis qualitatif en eau de boisson, besoin de base a satisfaire en priorité. D’autre part,
la plupart des points d'eau sont équipés de pompes a motricité humaine qui ne permettent qu’'une
exhaure potentielle assez limitée (de l'ordre de 6 a 7 m3/jour), ne satisfaisant pas toujours I'entiéreté
des besoins de base en eau de la population visée, et donc n’autorisent que faiblement une influence

précise de développement économique.

Les deux premiéres tranches du Programme d'hydraulique villageoise en Céte d'lvoire ont été
préparées dans le cadre du 4éme FED, en juin 1977 et septembre 1978, soit avant la rédaction des
principes de Bamako. La relation entre I'alimentation en eau potable et le développement économique
y est déja présente par la participation au projet de 'ONPR (Office National de Promotion Rurale), en
charge des actions d'animation rurale et de promotion de la rentabilisation des ouvrages. Cet aspect
de promotion ne se retrouve cependant plus dans la conception de [a troisiéme tranche (5éme FED -

mai 1983) pourtant décrit en concordance avec les principes de base.

La liaison eau-développement économique s'est plus marquée au sein de programmes de
« développement rural intégré » (PDI), comme le Programme de développement intégré des
provinces de Sourou-Yatenga-Passoré au Burkina Faso 6éme FED, et le Programme prioritaire de
développement rural en zone de concentration (PPDR-Tchad) et Programme d'appui au
développement rural (ADER, 6éme FED) au Tchad. Dans ces projets, 'hydraulique rurale n'a été

qu’une composante complémentaire, ces projets comprenant en outre: politique de gestion des
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ressources, volet santé, services commerciaux de maintenance, sécurisation des caisses villageoises,

valorisation de I'épargne et pérennisation de I'animation etc...

Ce principe de liaison entre I'alimentation en eau et le développement économigue se trouve bien

exprimé dans l'actuel Programme de mise en valeur des Ressources en Eau souterraine du Sud-

Ouest du Burkina Faso (RESO - 7éme FED) qui contient un volet de valorisation des ressources en

eau, en paraliéle avec des volets d'hydraulique rurale et hydraulique semi-urbaine.

Mis a part ces exemples, les projets d'hydraulique villageocise apparaissent comme indépendants de

toute action directe de développement économique. § n'apparait pas que les actions d'animation et de

sensibilisation auprés des bénéficiaires mettent un accent particulier sur les avantages économiques

potentiels de cet apport nouveau en eau.

Commentaires

L'article 27 des principes de base mentionne «(qu’)...une comparaison économique chiffrée et
actualisée entre les avantages et les inconvénients de chaque solution possible devra guider le
choix de la solution par le projeteur » . Cette évaluation économique préalable est censée éviter
les surcolts du projet et de permettre aux populations un « choix » sur base de données
financieres éventuellement plus proches de leur capacité. Aucune proposition de financement ne
mentionne ces évaluations économiques préalables comme argumentation du type d'ouvrage

proposé.

Si des actions de valorisation des ressources en eau doivent étre promues par l'apport de
nouveaux points d'eau, il est difficile de lier les rythmes de travaux d'infrastructures avec des
actions communautaires d'éveil de la population. Ce lien n'apparait dailleurs pas forcément

nécessaire et peut méme réduire d’'une certaine fagon la qualité des travaux réalisés.

Des résultals économiques directs ne peuvent pas étre altendus dans un contexte ou Jes besoins
élémentaires de quantité ne sont pas encore pleinement satisfaits et ol les moyens d’exhaure ne
peuvent dégager une ressource supplémentaire suffisante pour une action de valorisation.
Lorsque les quantités sont disponibles, les actions de valorisation doivent étre mieux promues par

les campagnes d’'animation post-projet, ces campagnes n'existant pratiquement jamais.

L’'émergence du privé dans le secteur de I'hydraulique villageoise a été encouragée par de
nombreux projets et bailleurs de fonds (PRS, CFD-Burkina) et certains résultats montrent les
perspectives ouvertes par les capacités d'investissement et d’initiative de ces opérateurs (Burkina),
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mais aussi les dangers de réactions purement opportunistes. L'engouement pour un seclteur privé
qui na pas encore fait ses preuves oblitére le role que pourrait jouer les organisations villageoises;
d’autant plus que, sous la pression des rythmes imposés par I'exécution technique, leur
participation na jamais dépassé le seuil de lintention, et que I'on ne sait pas encore apprécier
quelles sont en ce domaine leur capacité. Une prise d'initiative dynamique dans le domaine de
I'nydraulique villageoise, avec ke concours d'opérateurs professionnels (institutionnels, privés ou

villageois) pose la question des moyens dont iis disposeront pour mener leur action.
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4. Pertinence

4. 1. Contexte général du secteur

4. 1. 1. Bref historigue

Le monde nura traditionnel en Afriqgue de I'Ouest a traditionnellement eu une compléte autonomie
pour son approvisionnemént en eau: les usagers prenaient entidrement aleur charge la réalisation de
puits, leur exploitation et leur entretien. Les premiers ouvrages modernes (en nombre limité avant les
années 60) ont été des puits en béton de grand diamétre, dont beaucoup sont encore en service. A
partir des années 60, I'extension des programmes s’est faite en régie et le manque de moyens de ces
régies a conduit fréquemment a réaliser des ouvrages de fable qualité, nécessitant un
approfondissement ultérieur, d'ou une certaine désaffection. Le puits traditionnel ou moderne est
resté l'ouvrage de référence en hydraulique villageoise et il assure encore aujourd’hui une part
importante de I'approvisionnement en eau en Afrique de I'Ouest.

A partir de 1975, le forage au « marteau fond de trou », technique de foration souple et rapide, a
révolutionné I'exploitation de l'eau dans les roches compactes ? : il devenait économiguement et
techniquement possible de réaliser, a des cadences élevées, des ouvrages capables de fournir de
l'eau potable a des débits certes limités, mais convenant bien aux ressources des aquiféeres et aux
besoins des villages. On pouvait ainsi envisager d’apporter une solution systématique au probléme de

I'alimentation en eau des popuiations rurales.

Aprés I'échec des politiques de gratuité de I'eau et d'entretien centralisé des années 70, I'accent fut
porté par les Etats sur la participation des usagers et le transfert de I'entretien de 'administration au
milieu rural. L'expérience a démontré que la réussite des programmes, mesurée par le taux de
fonctionnement des pompes aprés la fin des projets, est fonction du degré d'intégration des
équipements dans la vie des collectivités. Lorsque les populations ont été convenablement
informées, formées et organisées, elles sont capables d’assurer la gestion de leur pompes. Quant au
service « aprés-vente » des artisans et des commergants, il fonctionne convenablement lorsque leur
rémunération est correcte. Ainsi, le libre jeu du marché se substitue progressivement pour la

maintenance aux actions des projets.

2Une tras grande partie de la géologie de I'Afrique de I'Ouest est constituée de roches cristallines (socle),
particulierement résistantes a la foration.
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4.1.2 Typologie

Dans la définition actuelle des éléments qui le composent, aucun projet actuellement ne permet de

rendre compte de son organisation d'ensemble dans son milieu environnant. En dehors du mode

opératoire de ses activités, aucun document ne nous a permis de situer les projets dans leur

environnement global, chacun étant pourtant censé participer par son (ses) objectif(s) global (aux) aun

développement national.

On peut cependant tirer les enssignements suivants:

Synergies

PRS 1 1990-1996| Energie Electricité 80% Direction eau/santé-
(CILSS) A Hydraulique énergie
SYP 1-2 | 1981-1987 Qualité eau 100% MHE Synergies
(Burkina) Santé¢ | eau/santé
Lourdeur
SYP3 1989 Produc. | Maitrise de Dévelop. 6.2% Regie Coordination coordination
(Burkina) Aliment. l'eau integré Pas d'intégration
| Togo 100% o
Guinée | 1980-1995 100% [
Tchad Dvipt Sécurité Dvipt 30% Régie ONHPV MO juge et partie
Intégré | alimentaire Intégré
Période La conception de I'action peut changer d’une phase al'autre d’'un méme projet. On tend a
aller vers un élargissement du champ d'intérét, se traduisant par une complexification des
objectifs aatteindre.
Cible C'est l'axe stratégique du projet, qui n’est pas forcément directement 'approvisionnement
en eau potable. Le PRS est d'abord un projet de développement d'un type d’'énergie
solaire. La 3éme phase du SYP au Burkina Faso s'est axée sur le développement des
capacités productives.
Obijectifs Is expriment pour certains projets des objectifs secondaires importants (le photovoltaique
permet aussi I'électrification rurale), et les actions spécifiques que l'on se propose de
promouvoir (systeme de maintenance).
Moteur  Elément sur lequel le projet assoit sa dynamique.
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4. 2. Politiques sectorielles nationales

Tchad

Jusqu’en 1988 le Ministére de I'Elevage assurait la tutelle de I'Office National d'Hydraulique Pastorale

et Villageoise (ONHPV). En mars 88 fut créée au sein de 'ONHPV une « Division Maintenance »

pour les forages ruraux avec mise en place d'une cellule « Animation-Sensibilisation ». Ce n'est

qu’'en novembre 1988 que la prise en charge de la maintenance des ouvrages par les populations

bénéficiaires a été officialisée sous la forme d'une Politique nationale définie par une Directive

Ministérielle : ‘

* don des pompes, mais financement de leur entretien par les villageois ainsi que le ranouveliement
des moyens d’exhaure;

* actions de maintenance confiées au secteur privé : artisans réparateurs choisis dans le monde rural

et réseaux commerciaux de piéces détachées.

Les dispositifs de prise en charge par les villageois sont mis en place progressivement & partir de 1988
(signature d'un contrat entre 'ONHPV et les villages, constitution de comités de point d'eau et
formation des artisans réparateurs). La commercialisation des piéces détachées (assurée jusqu’alors

par 'ONHPV), aété privatisée en 1990.

Depuis 1991, la Direction de I'Hydraulique et de I'Assainissement (DHA) est devenue le coordonateur
des actions de I'Etat dans le domaine de I'Hydraulique, notamment de I'Hydraulique villageoise et
pastorale, TONHPV restant essentiellement un oftice d'exécution de travaux ou de services pour I'Etat

ou des tiers.

A l'heure actuelle, a la lecture des documents disponibles, le secteur "Eau et Assainissement” ne fait
I'objet d'aucune politique sectorielle officialisée, méme si les objectits majeurs du secteur sont eux
pourtant bien définis:

» couvrir les besoins domestiques et vitaux (1 point d'eau pour 250 a 300 habitants);

* améliorer les conditions sanitaires;

* sécuriser I'abreuvement du cheptel;

» accroitre les structures privées pour la maintenance des équipements de points d'eau;

= impliguer les populations utilisatrices dans I'entretien des ouvrages et la prise en charge du

fonctionnement des équipements.

Guinée
Les bases de la politique sectorielle de I'hydrauligue ont été élaborées en 1980 lors de « I'Etude de
planification d’Approvisionnement en Eau Potable et d'Assainissement » dans le cadre du

programme coapératif OMS/Banque Mondiale. Un premier objectif a été la fourniture de 10 I/hab/jour
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pour tout village, le point d'eau étant a moins de 500 m pour les villages de 300 habitants et & moins
de1.000 mpour les moins de 100 habitants. Cet objectif a été raisonnablement maintenu & I'horizon

1995 par le gouvernement.

La création du SNAPE fut officialisée en 1980 par Décret Ministériel (N° 015/PRG/80) et placé sous
tutelle du Ministére de I'Agriculture, des Eaux et Foréts. I regroupe le projet Puits (coopération CEE)
de la Direction de I'Hydraulique et le Service d'Approvisionnement en Eau des zones rurales
dépendant du Ministére de la Santé. Sa mission comprend 3 volets :

= études et mise en valeur des nappes d’eau souterraines,

* études et aménagement des points d'eau sur le teritoire national,

* contréle des travaux d’'aménagement, de I'entretien des ouvrages et des installations techniques

ainsi que de I'éducation des usagers.

Dés 1984 le SNAPE a fait adopter le principe de maintenance des points d'eau - mais pas de leur
renouvellement ultérieur - par les bénéficiaires selon le schéma a 3 niveaux CPE au niveau villageois,

artisans réparateurs autonomes et réseau commercial privé pour les piéces détachées.

En 1988, I'Etat guinéen a décidé de limiter les types de pompes en Guinée & 2 types (Kardia et
Vergnet) et arenforcé parallélement les actions de sensibilisation-animation des populations lors de la

réalisation des programmes d’équipements.

Jogo

In'existe pas dans ce pays de véritable politique de I'eau ni de schéma de planification du secteur de

l'eau et de 'assainissement. Les éléments d'une politique nationale de F'alimentation en eau rurale ont

été définis pour la premiére fois dans le 3e Plan national (1976-80). lils ont été rappelés lors du

Deuxiéme Atelier National pour la Planification du Secteur de I'Eau Potable et de I'Assainissement,

tenu aLomé en octobre 1983 dans le cadre de la DIEPA (Décennie Intemationale pour I'Eau Potable

et I'Assainissement) et se sont résumés aux principes suivants :

* desserte de tous les villages de plus de 100 habitants et fourniture d'un point d'eau par tranche de
100 4500 habitants,

» alimentation individuelle des centres de santé et des écoles,

» fourniture de 20 ljjour/habitant al'horizon 1990,

» seuil de productivité des points d'eau fixé a 0,8 m3/h,

» prise en charge de 'entretien et de I'amortissement des moyens d'exhaure par les bénéficiaires.

La politique d’entretien et de maintenance des points d'eau a évolué depuis une période de
centralisation au sein du Service d'entretien des pompes vers un systéme décentralisé sous
impuision du FED. Ce systéme (FORMENT : formation a l'entretien) repose sur 3 niveaux de
compétence : le niveau villageois avec un comité de point d'eau qui désigne un responsable
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villageois, le niveau de l'artisan-réparateur et un troisiéme niveau mal défini comprenant I'agent
formateur de la DHE chargé de la formation des artisans-réparateurs et du suivi du bon fonctionnement

des opérations/un réseau privé de piéces détachées ou de pompes de remplacement

Burkina Faso

Dés 1979 le Gouvernement a mis en place les bases d'une politique sectorielle de I'sau qui s'est
progressivement complétée et mise en oeuvre. L'objectif initial de 10 //hab/jour en 1985 a été relevé
actuellement a 20 I/hab/jour, dans un contexte ou a terme [initiative et les moyens financiers des
usagers (collectivités et particuliers) prendraient le relais de l'initiative et du financement public, en

s'adressant aux structures commerciales de réalisation constituées pour répondre aleurs besoins.

La politique nationale de I'eau est décrite dans le deuxieme Plan Quinquennal de Développement

Populaire (P.Q.D.P) 1991-1995 : elle vise essentiellement 2 objectifs :

* contribuer au développement continu des conditions matérielles et sanitaires des populations en
apportant des solutions appropriées aux problémes hydrauliques et sanitaires,

+ protéger et restaurer I'environnement en futtant contre 'action agressive de I'eau, de fagon qu'elle

ne devienne pas un facteur limitant au développement socio-économique.

Quatre aspects fondamentaux ont servi de guides durant ces derniéres années:
- une participation financiére et matérielle des usagers pour l'entretien et la maintenance along
terme des ouvrages et, dans la mesure du possible, pour leur construction;
-un processus de décentralisation et de régionalisation des organes administratifs par la mise en
place de bases opérationnelles dans les provinces, afin d'éviter une dispersion des efforts au
niveau de I'exécution et de l'entretien des ouvrages,
- la formation du personnel chargé de 'exécution des programmes, la formation et l'nformation
des bénéficiaires al'intérét abénéficier d'un point d’eau de qualité;

-la prise en compte de l'importance de la composante sanitaire.

Mali

Institutionnellement, la Direction Nationale de I'Hydraulique et de I'Energie (DNHE) est chargée de :

= dresser linventaire des ressources en eau du pays et effectuer les études, prospections et
reconnaissances nécessaires,

« réaliser le suivi et le contrdle de l'utilisation et de I'exploitation des ressources en eau de surface et
souterraine;

» assurer la gestion des ressources en eau et définir les politiques, stratégies, normes et

programmes en coordination avec les autres intervenants du secteur.

Sur base du schéma directeur de mise en valeur des ressources en eau du Mali, établi en 1986, la

stratégie adoptée en matiére d'hydraulique villageoise a I'horizon 2001 a pour objectif :
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» d'achever I'équipement en points d'eau modernes des villages avec 1 puits ou forage par tranche
de 400 habitants (20!/j/hab);

* le désengagement de I'Etat en ce qui concerne la réalisation des projets au profit des actions de
sensibilisation, d'animation, de formation et d'information, et du contréle et du suivi;

* une participation accrue des populations a la conception, aux choix technologiques, a la réalisation
et a la gestion des infrastructures d'hydrauliques et d'assainissement;

* la prise en charge, I'entretien et le renouvellement des équipements par les bénéficiaires;

» une limitation du nombre de marques de pompes installées au Mali et leur distribution homogéne
au niveau régional;

« une participation plus étendue du secteur privé et des ONG en matiére de construction, de conseil

et d'encadrement dans la gestion et la maintenance des infrastructures.

Remarques

* Peu de pays ont défini clairement une politique de l'eau qui accorde une priorité al'usage et a la
conservation de la ressource. Des lacunes institutionnelles doivent encore étre comblées pour
assurer la mise en place d'une politique efficace de gestion de l'eau. Une législation appropriée (et
encore moins appliquée) fait le plus souvent défaut aussi bien aux niveaux local, national ou

international.

4. 3. Contexte spécifique et probiémes arésoudre

Malgré les disparités géographiques et économiques, les projets d’hydraulique villageoise ont en

commun les points suivants :

+ la prédominance des actions au niveau du monde rural en termes démographiques comme en
termes de production;

» |e faible niveau d'équipement des villages et la monétarisation limitée de I'économie agricole;

» linsécurité alimentaire et les menaces de désertification, encore accrues par plusieurs années de

sécheresse.

Les projets d'hydraulique rurale et semi-rurale sont tous confrontés & l'un ou a l'ensemble des

problémes suivants:

Disponibilité des ressources
Elles dépendent bien sir d’abord de la quantité disponible (les débits sont en général assez faibles,
de 0 210 m3/), de son accessibilité (profondeur et discontinuité de la nappe), mais aussi de la qualité
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de 'eau (éventuels problémes de corrosion pH acide, pollution et nécessité de traitement préalable).
La concurrence des points d'eau traditionnels (puits, mares) est étroitement liée a la pluviométrie: plus
la pluviométrie est élevée et plus nombreux sont les points d'approvisionnement alternatifs

concurrentiels aux points d'eau modernes.

Accessibilité de l'eau

Les conditions de mise adisposition de I'eau, et la qualité finale du service, dépendent étroitement du
niveau de dispersion de I'habitat. Cette dispersion peut-étre celle des concessions d’un village par
rapport au point d'eau, ou celle des villages par rapport & l'implantation de forages profonds & hauts
débits représentant un investissemant important (cas du Sénégal). Les conditions de fréquentation
du point d’eau par le bétail (importance, saisonnalité) influeront fortement sur le service a mettre en
oeuvre, voire sur la spécialisation du point d'eau et la disponibilité en eau pour la consommation

humaine.

Pérennisation du service

La pérenisation du service dépend étroitement:

« de laprise en charge de la gestion et des frais de renouvellement des équipements (participation
communautaire),

+ d'une sensibilisation alasanté et al'hygiéene,

» de l'évaluation, la gestion et la protection des ressources en eau,

» des besoins en formation (particuliérement al'opération et la maintenance O&M),

» de l'instauration d’un circuit de vente de piéces détachées.

Commentaires

e Un probléme majeur de tous les projets d’hydraulique villageoise est d’amener les intervenants a se
placer dans une optique along terme, concept pratiquement absent du monde rural en Afrique de
I'Ouest:

- Jes bénéficiaires afin d’assurer le renouvellement des équipements;
- les fournisseurs, dont le service aprés-vente doit offrir toutes les garanties d'un service

permanent.

* Une autre difficulté rencontrée est ka désaffection d’une partie des usagers du fait de I'attente au
point d'eau et la concurrence de sources altematives plus proches. L'expérience semble
démontrer que la facilité d'accés au PEM (distance, confort de puisage) est lka premiere
préoccupation des villageois et que le critére « qualité » n'est pas déterminant, ce qui un indice
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Oair de la non compréhension du message santé «eau potable = santé = ressource

économique ».

Alors que [linstallation de pompes a suscité les réflexions sur le suivi de fa pérennité du
fonctionnement (maintenance), aucune disposition n‘a été prise par contre pour que soient
poursuivis les actions de formation et d’appui a la gestion villageoise apreés projet. La question est
naturellement le financement de telles actions. Diverses références existent toutefois:
financement sur les revenus de la vente d'eau (PRS), ou extension du contenu du contrat de
maintenance de I'opérateur privé, alimage du secteur de I'exploitation forestiére ou des banques

villageoises (Burkina Faso- Sissili).

Le choix du maftre d'oeuvre influe sur les perspectives de pérennisation des schémas
organisationnels dont on a fait la promotion. Certaines administrations décentralisées pourraient
avoir un réle important notamment au niveau de flintégration des actions d’hydraulique villageoise
dans le développement global de la zone, mais elles ne disposent souvent pas des ressources
financiéres nécessaires a I'accomplissement d’une telle mission (Directions régionales - Burkina
Faso). En Guinée, le SNAPE, organisme d'Etat ayant pu conserver une bonne continuité d'actions,
apu professionnaliser ses animateurs, développant auprés des populations un message cohérent

along terme et relativement constant.

La conception des équipements est parfois inadaptée a la demande, avec souvent un exceés
d'infrastructures peu fiables. La volonté de la population a supporter des codts financiers pour un

service de qualité est généralement mal pris en compte.
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5.

Efficience

5.1. Points forts / points faibles selon les évaluations existantes
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Points forts

Les résultats de ce programme sont bons sur le plan des investissements : le taux de réussite des
forages est élevé (86%) et leur colit moyen (2,43 MFCFA hors animation), reste modéré par rapport
aceux généralement observeés.

La fracturation hydraulique a donné de trés bons résultats dans les roches compétentes : entre
50% et 95% (selon la géologie) des forages initialement négatifs ont été rendus productifs avec
I'emploi de cette technique.

Le systéme de maintenance choisi par le gouvernement togoiais (FORMENT °) est bien adapté au
probiéme posé. Sa mise au point résulte de nombreuses expériences accumulées dans un grand
nombre de pays. Par contre sa mise en place demande du temps et la viabilité du systéme dépend
de plusieurs facteurs majeurs : fiabilité des pompes, permanence du réseau de commercialisation
de piéces détachées, moyens d'épargne adaptés pour la population, cohérence de la politique
appliquée par le gouvernement.

L’AT afait un travail méritoire pour faciliter I'accés des comptes de la caisse d'épargne aux villageois.
Mais ses représentants indiquent eux-mémes que ces derniers, échaudés par des déboires
passés, sont réticents dans leur ensemble au placement d'argent a la caisse d'épargne ou ala

banque.

Points faibles

L'éducation sanitaire n'a guére été développée au cours de ce programme. Cette activité, qui est
prévue dans la Convention de financement et qui se distingue de l'action spécifique des agents
Forment, est en principe menée par le Ministére de la Santé et des Affaires Sociales en
collaboration avec les autres services impliqués dans le programme. De méme I'étude de limpact
du projet sur la santé et I'économie, qui était prévue dans l'étude préparatoire au projet, n'a pas eu

lieu, la cause étant le manque de coordination et d'entente entre les ministéres concernés.

3 Formation & l'entretien
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I est nécessaire d'accroitre la formation des comités de points d'eau villageois, qui sont loin de
présenter toute I'efficience voulue. Les agents Forment devraient passer plus fréquemment dans
les villages et étre appuyés dans leur travail de formation par les sociologues.

La réhabilitation des points d'eau devrait faire l'objet d'un volet séparé, et un programme
d'exécution technique et financiére aurait du étre établi afin de pouvoir programmer les activités
avec efficience.

La DHE doit coordonner les actions des autres projets (notamment ceux des ONG et du projet
intégré du FIDA dans les Savanes), afin d'éviter l'implantation de systémes concurrents du systéme
Forment qui a été adopté pour I'ensemble du pays.

Les données acquises par le projet doivent étre transférées sur la banque de données nationale,
de fagon a étre utilisables par celle-ci et doivent étre exploitées pour faire un bilan hydrogéologique
de larégion et un bilan de 'équipement des deux régions et des besoins restant a couvrir; ce bilan
devrait étre accompagné de cartes thématiques.

La DHE ne dispose pas de moyens physiques (véhicules, informatique) et de personne! spécialisé
pour assurer le suivi des projets. L'administration n'a pas une vision d'ensemble du fonctionnement
du systéme, aussi bien en vue de la programmation des nouveaux projets d'équipement que pour
apporter les corrections nécessaires en cas de difficultés (déficience d'un distributeur de pieces
détachées, corrosion des pompes dans un secteur géographique, détaillances répétées d'un type

de pompe, inefficacité de certains artisans etc.).

Points forts

Le taux de couverture des besoins en eau est passé de moins de 5% en 1980 a 78% en fin de
projet en 1993. 77% des pompes tonctionnaient lors de I'évaluation de 1994 ce qui prouve que la
plupart du temps les villageois assurent la maintenance de leur PE, ce qui était un des objectifs
fondamentaux du projet.

Malgré de fréquentes mutations et changements de personnel au sein de I'administration, i reste
que de nombreux nationaux, cadres et personnel d'exécution ont pu bénéficier d'une formation
intéressante. 1 y a aujourd'hui un noyau de cadres compétents au niveau de la DR/Eau a

Ouahigouya.
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Points faibles

Beaucoup de villages n'ont pas mis en place une cotisation dés la pose de lapompe. Les actions de
formation auraient du se prolonger bien au-dela des actions d'infrastructures afin de renforcer les
acquis ou réapprendre certains messages non assimilés. La population est mouvante et les
personnes désignées ou formées au sein du village bougent ou disparaissent progressivement.
Les projets ont fonctionné en régie pour la plupart des activités, ce qui a réduit la répartition claire
des fonctions de programmation, de contréle, de suivi et d'exécution. Le secteur privé n'a pas été
promu pour toutes exécutions de travaux ou de services. En exécutant elie-méme de nombreuses
taches, la DR/Eau s'est équipée en conséquence de matériel lourd aujourd’hui relégué ou en
panne, mais si ce matériel avalt été acquis par le "secteur privé" i est probable gu'une bonne partie
serait encore utilisée.

Les ouvrages réalisés sont dans leur majorité fiables. Pourtant, un certain manque de qualité du
travail se fait ressentir et plusieurs ouvrages souffrent d'un manque de rigueur dans leur réalisation,
au détriment des bénéficiaires.

L'approche en "Programme de Développement Rural intégré" suivi dans le cadre du 6éme FED
implique trop de services différents, qui ne partagent pas nécessairement la vision d'un théme
commun de préoccupation. Un des grands problémes auxquels ont été confrontés les différents
intervenants aété 'absence de coordination efficace des multiples actions initiées a chaque niveau
et qui aaffecté négativement les résultats d'ensemble al'échelle de la zone. L'aspect coordination a
été surtout handicapé par les multiples philosophies ou approches d'intervention, trés souvent
figées et incompatibles, donc difficilement conciliables.

La composante santé des projets n'a pas apporté les résultats escomptés. Pour le 5 éme FED, trés
peu d'actions ont été menées, et les différentes tentatives d'associer les services santé, eau et
éducation n'ont pas abouti. Pour le 6 éme FED, trop d'actions diverses et dispersées ont empéché
une collaboration effective des services concernés. Le programme a fonctionné plus en projets
paralléles qu'en projet commun.

La banque de données hydrauliques de la DR/Eau doit étre consolidée. Si la DR/Eau posséde
pratiquement toutes les informations nécessaires a une bonne gestion des ouvrages hydrauliques,
ces données sont trés dispersées et difficiloment exploitables. Actuellement, les seules données
fiables sont les dossiers villageois: aucune banque de données établie en ava de ces dossiers
n'apparait exacte et compléte.

Les études d'implantation n'ont pas fait I'objet de compléments géophysiques systématiques. Les

taux de réussite globaux s'en sont fortement ressentis (45% d’échecs).
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Points forts

« La formule des bons d’achats (contribution initiale monayable uniquement pour l'achat des piéces
détachées) était intéressante. Bien gérée, elle permettrait de faire un suivi simple des pompes et de
la maintenance.

Points faibles

* L’'ONHPV était alafois représentant technique de I'Etat et exécutant de travaux.

* Les contraintes de mise en oeuvre du volet Hydraulique Viliageoise n'ont pas permis d’associer les
aléas inhérents aux actions en profondeur sur le milieu humain développés dans le cadre des
programmes de développement intégrés (PPDR et ADER).

* Le volet animation/formation aété totalement insuffisant. Cela s'est traduit par une quasi-inexistence
des CPE et un négligement total des principes d’hygiéne (aménagements des abords des
ouvrages).

« Les modifications des conditions d'octroi d’'un point d'eau en cours de programme et l'incapacité a
faire respecter les engagements des villageois avant la mise en service du point d’eau.

» Ladésorganisation du SAV. In'y apas eu d'instauration de points de vente décentralisé de piéces

détachées et I'importation (renouvellement) des piéces aété suspendu.

-——--.--—-——-—-------—-—----—--——.—-—-——-.—.-—.-—.-——--—--——-—--——----—.---—-—-—.-—.-—-—-—.-—-—--—-—-.—-——--—«-—-—-————_———.

Points forts

» Réalisation de 300 points d’eau productifs

Points faibles

» La convention de financement prévoyait qu'une partie des activités de réalisation des travaux soit
confiée ala DNHE. Le devis présenté par la DNHE n'était accompagné d'aucune méthodologie a
appliquer ni d’aucun objectif de résultats a atteindre.

+ Iny apas eu de mise en place de systéme de maintenance et d'entretien. Lors de I'évaluation en

2éme région, 47% des pompes étaient en panne.
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In'y apas eu d'information et de négociations préalables avec les villageois. Linsuffisance du volet
animationformation aentrainé un mauvais fonctionnement des CPE (29% des villages n'ont pas de
CPE) et un négligement total des principes d’hygiéne (aménagements des abords des ouvrages).

Le Gouvernement malien n'a pas respecté ses engagements (suivi du service aprés-vente et

évaluations périodiques).

Guinée : ~organisation des projets .’

- - ———— — — - — —— — — —— —— A e - ——— A i S — . — - — —— — ——— ——  — - S — T ————— T —- — — — . f— -

Points forts

Le taux de fonctionnement des pompes & motricité humaine se situe autour de 90% pour prés de
5000 ouvrages.

Une stratégie négociatrice avec les communautés rurales, dans laquelle les conditions d'octroi d'un
point d'eau moderne sont clairement exposées dés le début du processus de création de ce point
d'eau et la mise en place d'une stratégie d'entretien préventif des pompes a motricité humaine
(fondées sur des tournées trimestrielles systématiques d'artisans-réparateurs, mesure qui fait partie
des conditions d'octroi d'un point d'eau).

La construction d'aménagements de protection de bonne qualité autour des points d'eau et
linstallation de latrines, parallélement al'équipement en PEM facilite la protection aterme du PE et
participe ala transmission du message de liaison Eau - Hygiéne - Santé.

L'existence de réseaux de commercialisation de piéces détachées décentralisés.

La continuité assurée par le SNAPE notamment en terme de stratégie nationale de maintenance et
de méthodologie d'intervention. Les évolutions méthodologiques ainsi que celles portant sur les
modes opératoires sont pertinentes et le suivi qui consiste en un appui, permet d'éviter la plupart

des dérapages du dispositif de maintenance.

Points _faibles

La dualité « Service Public - Entreprise » : certes le volet Entreprise, particuliérement les forages,
apporte une structure, une dimension, des moyens matériels et la régionalisation qui permettent au
volet « Service Public » d'étre performant mais la bonne situation rencontrée actuellement sur le
terrain est liée a un contexte d'Etablissement autonome de dimension réduite dans leque! les
responsables ont su instaurer une certaine rigueur. Cette situation serait probablement fortement
compromise si les activités « Entreprise » du SNAPE venaient aprendre plus d'ampleur.

Le probléme de I'existence juridique du Comité de Point d'Eau (CPE) et de la structure qu'it doit
adopter dans le contexte institutionnel doit étre précisé (qui est propriétaire des forages, des

superstructures et des équipements). Pour accéder aux crédits, le gestionnaire de I'équipement
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(CPE) a besoin d'accéder a un statut juridigue, comme interlocuteur officiel de I'administration et
gestionnaire des fonds, tant pour la prise en charge des colts de fonctionnement et d'entretien
que des investissements a moyen ou long terme plus importants, comme le remplacement de la
pompe ou l'accés aun service AEP plus performant.

* Des solutions devront étre trouvées par les constructeurs de pompes pour mieux garantir la
protection du forage contre la pollution (hydropompe VERGNET en particulier).

* Le financement du suivi/appui du SNAPE est financé en partie sur les contributions initiales
versées par les villageois. Avec l'importance grandissante du parc de pompes, ce financement
devient insuffisant.

5. 2. Mise en oeuvre

5.2.1. Principes

Les stratégies de mise en oeuvre sont trés variables d’un projet al'autre. I ne nous a pas été possible

de cerner une stratégie homogéne et définie en hydraulique villageoise, au travers des documents de

projet.

Théme principal Thémes secondaires PRS | SYP | Togo | Guinée

Participation Organisation X b
Mobilisation financiére | X
Choix des ouvrages X
Choix des sites
Travaux X

Adhésion maintenance X X

>
tod

SAV
(service aprés-vente)

Privé
Artisans
Réseau commercial

Formation

Villageois
Artisans
Animateurs
Administration

X X X X

Concentration

Sites
Types d’équipements

Intégration

Santé/Qualité
Assainissement
Agriculture
Maitrise de 'eau

x

Technique imposée

Solaire
Manuel
Puits
Forages
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§.2. 2. Moyens humains

ly apeu d'informations disponibles sur les moyens mis en oeuvre par les projets. Les documents de
financement et rapports d’évaluation s'intéressent aux moyens mobilisés par le bailleurs de fonds, et
non pas aux ressources humaines, matérielles et financiéres mises a disposition par les Etats ou les
organismes chargés de lamise en oeuvre. Si les moyens matériels et financiers a mettre en place par
les projets sont réguliérement définis, par contre on ne connatt pas, finalement, les capacités réelles

des partenaires chargés de la mise en oeuvre du projet (administration, villageois, fournisseurs...).

SYP (Burkina Faso)

Le bilan des 2 premiéres phases de I'activité du SYP annonce que :

« Les investissements financés aupres de la régie ont visé essentieliement a construire des bases
régionales devant permettre d’assurer le suivi ultérieur du programme.

» L’assistance technique a permis de former 2 chefs de projet (2 ingénieurs se sont succédés sur le
projet), 2 techniciens, 6 animateurs, 2 responsables d’animation, et le personnel constituant les
équipes d’entretien et les agents d’administration (non quantifié) : soit au total environ un effectif

permanent d’environ 15 personnes.

Phase SYP-2 | SYP-3 |TOGO-3

Durée 2 ans 2 ans 3 ans
Nombre de pompes 300 220 600

Nbre d’'Homme/mois

Hydrogéologue senior |20 13 28
Hydrogéologue junior 0 5 28
Techniciens locaux 27
Consultants spécialisés | 0 5 13
Total 24 23 96

Homme-mois/ppe/an 0.04 0.05 0.05

On ne connait pas le détail de la mobilisation des équipes locales (techniciens, animateurs...) pour la
mise en oeuvre du projet. Méme si 'assistance technique est plus importante au Togo (21% du
budget), son poids doit étre relativisé par rapport au nombre de forages réalisés. On compte entre
0.04 et 0.05 hm d’assistance technique par an et par point d’eau réalisé.

SNAPE
Les informations disponibles ne recouvrent que les moyens mis en oeuvre pour les actions
spécifiques du programme (mini-adductions d’eau HVA, volet sanitaire, réhabilitation, maintenance).

Aucune évaluation ne donne un compte-rendu de la gestion des ressources humaines du SNAPE.
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$.2.3. Durée de mise en oeyyre

La plupart des projets ont été prévus sur une durée de 4 a5 ans, or 'expérience amontré que la durée
minimale pour que soit garantie une pérennisation des résultats est de 7 ans. L'absence de capacité
de programmation a long terme (problémes liés a la nature du maitre d’'oeuvre ou a la définition des
objectifs) se traduit par des discontinuités dans la mise en oeuvre du programme, qui peuvent étre
dommageables en termes de performance.

La maitrise des conditions d’exécution permet d’accélérer considérablement le rythme de mise en
oeuvre, dans la mesure ou les objectifs restent les mémes. La modification ou ka révision dans une
approche projet d’'une phase a l'autre (objectifs, moyens a mettre en oeuvrs) ne permet pas de
maintenir les rythmes acquis ou naissants.

On remarque que l'objet d’'une deuxiéme phase de programme/projet est le plus souvent d'élargir le
champ d’actions (passage du guantitatif au qualitatif, intégration de facteurs non techniques), et I'on
passe ainsi par de nouvelles phases d'apprentissage (recherche de partenaires, renforcement des

compétences...).

Un bon exempie de concrétisation progressive de 'expérience est donné par I'évolution des activités
du SNAPE: il atallu 7 ans pour que ce service trouve une réelle vitesse de croisiére et son plein

rendement.

it

7000'} ’ Nombre de points d'eau

60004 | réalisés par le SNAPE

50004 7 ans

4000 4

2000 4

i
!
3000 t
i

1000 4

L’action hydraulique devrait étre programmée sur au moins 10 ans, avec des évaluations périodiques
permettant d’ajuster les conditions de mise en oeuvre. Elles peuvent d’ailleurs étre congues comme

des outils de gestion du projet.
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5.2.4. Moyens financiers

Les évaluations et documents de projet examinés abordent les aspects financiers suivants:

le colit du projet, équivalent au montant du financement, constitue l'information de base. Ce colt
peut étre analysé a partir des documents de comptabilité de la Commission (engagements
primaires et secondaires, paiements) et des documents de suivi financier propre au projet, sous
réserve qu'ils soient disponibles et mis ajour. La contrepartie nationale n'est pas toujours intégrée,

encore moins analysée et évaluée, pas plus que les colts de renouvellement ou de maintenance.

le prix de revient des ouvrages est abordé dans les évaluations: I'analyse a ce niveau se limite en
réalité a la présentation du colt unitaire (prix de revient) des ouvrages selon les types
d'équipements (forages avec ou sans moyen d'exhaure, pompe manuelle, puits neuf ou réhabilité,
forage avec pompe solaire...). Cet indicateur permet de comparer les coldts pour un type
d'équipement entre plusieurs zones, plusieurs pays ou plusieurs périodes, a condition que les
différentes présentations soient homogénes. L'analyse de la structure des codts relatifs aux colts
d'approche et de mise en oeuvre (animation, encadrement, assistance technique...) fait défaut
dans les rapports. Le rapport sur le SNAPE tente néanmoins d'approcher le co(t des actions de

service public; mais ne se prononce pas sur la validité économique des choix techniques.

Exemples de codts relevés dans les évaluations:

prix / forage équipé (millions de cfa)

5éme FED Burkina Faso phase 1 3,9

5éme FED Burkina Faso phase 2 4.2

6eme FED Burkina Faso 4.7

6eme FED Tchad 4,2

6eme FED Tchad 8,1 /puits (soit environ le cotit de 2 forages)
5éme FED Guinée SNAPE 7,8 (3,9 avant dévaluation)

6eme FED Togo 6,5*

5éme FED Mali 12,5

4Données incomplétes, hors colts de I'animation.
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Cas du SYP (Burkina Faso)

Phase 2 (1985) 3 (1987)
durée 2 ans 2 ans
Nombre de pompes 300 220

MECU % Efdor MECU % Ehor
Forages/puits 2.2 a4 7000 1.65 55 7500
Régie/ 0.37 7.4 1000 | 0.145 4.8 650
investissements
Régie/ 0.17 23.4 600 0.57 19 2500
fonctionnement
Pompes 0.29 5.8 1000 0.25 8 1100
Ass. technique 0.30 6 1000 0.29 9.7 1300
Divers 0.67 13.4 2200 | 0.195 6.5 880
_T_ét'aj::::::::::::::::::::::5:'().0 ''''' 100.-.-16.700°.-.8.00--.- 100-.--13.606.
| Etat Burkinabé.".-.-.".-. 0.05. " Q0B

Cas du SNAPE

Financement 7eme FED 8eme FED
durée 2,5 ans (1993) 5 ans (1996)
Nb pompes 535 680 puits/forages + 30 AEP*
_puits/torages+30AEP
MECU % EAor MECU % E/pt**
Forages/puits/réseaux | 6.46 | 58.7 | 10200 11,0 62,5 14100
Fonctionnement 1.36 { 12,3 | 2100 1.92 10,9 2500**"
SNAPE
Pompes 1,31 (11,9 2100 2,0 11,4 2500
Assistance technique 0,89 8,1 1400 1,04 5,9 1300***
Divers 0,93 8,5 | 1500 1,64 9,3 2100
;Total-lf-l-ﬁ-ﬁ-ﬁ'ﬁ-ﬁ-ﬁ-I- -211-1:,-0‘2-2'10.02- 17..30:0:_:-:1-7;62' 100, {.-22:600 -
 Efaf Guinéen .- -4 0,19 - f A%t

* 100 bornes-fontaines, soit au total 780 points de distribution
** Codt en milliers d’Ecu , par point de distribution
*** La durée d'exécution est passée de 2.5 a5 ans

La question de ia prise en charge du colt de remplacement des équipements est généralement
évoquée, pour dire qu'aucune solution satisfaisante n'a été trouvée, et qu'a fravers ce sujet, c'est en
réalité le statut de la propriété des forages et des équipements qui est sous-jacent. C'est aussi la
répartition des roles entre les acteurs du développement hydraulique qui n'est généralement pas
encore bien défini, et particulierement la définition de la mission de service public devant étre
assumée par I'Etat. Au Togo, par exemple, cette ambiguité sur la prise en charge totale de I'entretien

ot des moyens d'exhaure se trouve exposée dés l'interprétation des objectifs du projet.
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5.3. Criteres de sélection des villages et des sites

De maniére générale les projets ont pris en compte les besoins en quantité et qualité suivant des
normes d'équipements définies plus ou moins arbitrairement’ par la politique nationale de l'eau
(nombre d'habitants par point d'eau, quantité afournir par habitant et par jour). Ces normes de calcul se
sont souvent révélées trop élevées par rapport ala réalité, étant plus dictées par une volonté politique

ou encare un certain prestige national.

Le choix du site du point d’eau s'est fait généralement sous une forme participative, en combinant les
impératifs techniques (site hydrogéologiquement favorable et convenable pour la construction des
infrastructures et éviter les risques de pollution) et les souhaits des populations (a moins de 500 m
des habitations, respect des relations entre quartiers). Cependant les contraintes techniques et les
conditions hydrogéologiques ont parfois obligé a des choix n’allant pas toujours dans le sens des
souhaits villageois, ou alinverse la prise en compte des impératifs saciaux a souvent défavorablement

influencé les taux de réussite des forages (Burkina Faso).

En ce qui concerne la participation physique des villageois (pose des pompes, main d'oceuvre,
réalisation d'infrastructures), participation requise dans les convention de financement, celleci a
entrainé souvent un manque de qualité des travaux et des probléemes de garantie des équipements.
Le principe d’associer/substituer les bénéficiaires a un travail de « professionnel » (au Burkina le
fournisseur de pompes et son artisan agréé par exemple) n'est ni pertinent, ni efficient: il entraine une
diminution de la qualité du travail, des problémes de responsabilité (une pompe mal posée est le fait
du villageois non expérimenté et le fournisseur dégage sa responsabilité). Les villageois étaient certes
coopératifs mais non compétents: soit ils auraient di bénéficier de controles et de conseils plus

accrus, soit il fallait laisser cette responsabilité au fournisseur de pompes.

5. 4. Entretien - Maintenance

I n'existe aucune spécification détaillée, alinstar de celles qui existent pour Fexécution de forages,
pour la formation et I'animation, ou le développement du service de I'eau en milieu villageois. Cette
absence de spécifications se traduit par une absence systématique de schémas pertinents
d’évaluation de la capacité de gestion des structures villageoises. La remise en cause, qui semble se
généraliser, des capacités des organisations villageoises a gérer l'eau, n'est pas fondée dans la
mesure ou il n’ajamais été mis en oeuvre de moyens appropriés pour construire ces capacités. Si I'eau
est une ressource économique pour le monde rural (PRS Sissili), alors en confier la gestion a des
structures privées (affermage) dont les intéréts sont exogénes aura pour résultat de priver le

développement local de cette ressource.
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Les évaluations mentionnent la prise en charge de I'entretien des points d'eau par "les populations”,
comme par exemple le versement d'une caution pour f'achat de la pompe ou la mise en place d'une
caisse pour l'entretien; mais l'organisation et les mécanismes réels de gestion ne sont pas vraiment
explicités et encore moins analysés: ‘les villageois ont des notions irés vagues des colls de
maintenance et de remplacement des pompes”™, l'insuffisance (voire I'absence) de systéme de suivi de
l'utilisation des installations, au moins les premiéres années, semble montrer que dans les faits, la
viabilité financiére de la fourniture d'eau n'est pas au centre des priorités des programmes évalués.

Plus précisément, l'entretien par les artisans réparateurs ne fait pas I'objet d'analyse qui pourrait en
apprécier ['efficience et/ou la viabilité financiére. 1 en est de méme pour les systémes de

commercialisation des piéces détachées.

5.5. Suivi

Aucun projet n'a prévu de dispositif de suivi. I est en fait sous-entendu que celui-ci incombe
« naturellement » aux administrations locales, or celles-ci n'ont jamais eu les moyens leur permettant
de s’acquitter de cette tache. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle elles sont de plus en plus
nombreuses a s'engager dans des processus de décentralisation, voire de transtfert de certaines de
leurs prérogatives a des opérateurs indépendants. Seule la Guinée dispose d'un systéme de suivi
minimal, grace aux activités mixtes du SNAPE qui s’inscrivent dans la durée et qui permettent a ses

animateurs d’'assurer ce réle aun coiGt marginal.

Certains projets ont bénéficié d’'une phase de « consolidation ». Cette phase elle a eu le plus
souvent pour objectif de compenser un retard d'exécution, ou dans le meilleur des cas
d’accompagner quelque temps les derniéres installations réalisées (PRS) mais avec des moyens

fortement réduits.

5. 6. Gestion des ressources

Devant une situation d'urgence a sécuriser I'approvisionnement en eau des populations rurales,
'hydraulique villageoise a é6té au début fortement influencée par des politiques essentiellement
sociales. L'Etat était consommateur d’'une ressource que l'on considérait comme inépuisable. La
confrontation a des contraintes d’ordre économique a mis en évidence la nécessité impérative de
gérer rationnellement non seulement le service offert aux populations, mais également la ressource

dans son ensembie.
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La plupart des pays disposent de bases de données plus ou moins fonctionnelles. Celies-ci se
composent en général de deux sources d’informations complémentaires: hydrogéologiques
{ressources en eau, niveaux d'équipements) et socio-économiques (besoins en eau, ressources
économiques). Si I'on considére que la qualité d'une base de données repose sur les trois facteurs
que sont le degré d’actualisation des données, la qualité des données, et la convivialité de linterface,

alors aucun pays ne dispose actuellement d’outil opérationnel de gestion de 'hydraulique villageoise.

Si des travaux de remise a niveau et de développement de ces outils sont en cours (financements
FAC, PNUD, CFD), iireste que lamise en place d’une stratégie de gestion de la ressource en eau ne
dépend pas uniquement de la disponibilité d'outils et de financements appropriés. Elle suppose au
départ une modification profonde des comportements, qui passe par un travail approfondi de
définition des objectifs a atteindre et d’'une prise de conscience profonde des limites naturelles et

responsabilités de chacun.
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6. Efficacité

6. 1. Fonctionnement des ouvrades

Le point d'eau moderne dans un village n'a d'impact sur la population bénéficiaire que si le moyen
d’exhaure (pompe) est en état de fonctionnement. Les rares enquétes menées dans les villages
indiquent un pourcentage de panne fort variable d'un pays a lautre, le plus faible taux étant
apparemment en Guinée®:

Mali, 1994 - Evaluation dans la zone Nara-Nioro-Diéma:

147 pompes en panne sur 321 : 46 %
Mali, 1994 - Enquétes IDA en 2e, 4e, 5éme région:

3.071 pompes détectueuses sur 5.240: 58 %
Mali, 1993 -enquétes GTZ:

8 pompes sur 20 sont défectueuses: 40 %

Tchad -identification PHR 7éme FED:

420 points d'eau non fonctionnels sur 1.092 : 38 %
Burkina Faso 1995 -SYP :

pourcentage de pannes : 22 %
Burkina Faso 1993 - Enquéte GTZ :

4 pompes défectueuses sur 45 inspectées: 9%
Burkina Faso 1990 - Enquéte DEP:

pompes défectueuses sur I'ensemble du BF: 16 %
Guinée 1995 - Enquétes du SNAPE sur 1.996 PE:

pourcentage de pannes: 7%.

6. 2. Amélioration de 'accés al’eau

Les points d'eau ont été implantés en général selon lanorme de la DIEPA aune distance maximum de
500 mdu village, la proximité du point d'eau étant une régle essentielle pour réduire la corvée d'eau et
en assurer 'usage aux plus nombreux. La proximité du point d'eau est généralement considérée

comme le premier et le principal impact positif des projets.

5 A noter que d'un point vue sanitaire, un état suffisant de propreté des installations n’a par contre jamais
dépassé 30 % des cas.
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Iconvient cependant de nuancer cette appréciation du fait que la population rurale ne vit bien souvent
pas en permanence dans le village. En effet, pendant les périodes de cultures, les gens passent la
plus grande partie de la journée sur leurs lieux de travail, parfois distants de plusieurs kilométres du
village et donc du point d'eau moderne. s consomment alors I'eau qu'ils trouvent a proximité dans les
puits ou marigots. Cette remarque est importante pour limpact sur la santé : les analyses auront bon
montrer que l'eau des forages est potable, les indicateurs d'amélioration de la santé resteront faibles si
la population continue aconsommer de F'eau des points d'eau traditionnels.

Le choix du type de point d'eau et le dimensionnement de ses infrastructures annexes peuvent
également réduire limpact positif de laprésence d'un point d'eau moderne dans le village. Le choix de
I'alimentation solaire (« au fil du soleil ») implique que le forage n'est opérationnel que pendant les
heures d'ensoleillement. Si une partie de la population n'est pas dans le village pendant ces heures,
elle ne bénéficiera de I'eau potable du forage que si la capacité des réservoirs est suffisante pour

couvrir les besoins jusque dans la matinée suivante.

6. 3. Amélioration des conditions économigues des villages

Si la mise a disposition d'eau potable a du naturellement contribuer a 'amélioration des conditions
économiques des populations rurales, il n'existe cependant aucun indicateur objectivement vérifiable
signalant une telle amélioration. A défaut d'indicateurs économiques objectifs, les témoignages des
femmes dans les villages concordent: elles disent bénéficier d'un gain de temps appréciable qu'elles
utilisent par exemple pour les taches suivantes (Togo):

» aider leur mari dans les travaux des champs (66%),

 travailler sur leur propre champ (33 %),

« préparer de la biére locale (13 %),

» chercher du bois a vendre (7%),

» faire du commerce (13 %).

Au Burkina, 80% des femmes déclarent avoir pu commencer d'autres petites activités et surtout mieux
s'occuper des enfants. Les revenus de ces activités complémentaires des femmes sont souvent mis a

contribution pour participer aux charges d'entretien du point d'eau.

. 4. au- santé et hygiéne

L'accés al'eau potable acontribué al'amélioration des conditions de vie des populations rurales, mais il
n'existe la aussi aucun indicateur objectivement vérifiable signalant une amélioration des conditions de
santé et d'hygiéne. Les villageois mentionnent généralement une diminution des maladies d'origine
hydrique, mais ce n'est pas confirmé par les services de santé. On ne dispose en général que de fort
peu de données sur la qualité de 'eau produite par les forages, sur l'eau consommée et donc sur
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limpact des programmes d’hydraulique villageoise sur la santé. L'assainissement des villages n'a
jamais été lié ala mise en oeuvre d’un service d’eau potable.

* Sileau du forage est en général de bonne qualité, ce n'est pas un fait acquis : les analyses
bactériologiques eftectuées dans le SYP sur un échantilion de forages équipés de pompes
manuelles révéle que 48% seulement des ouvrages délivrent une eau non contaminée.

* Lacontamination des forages peut provenir du mauvais entretien de la zone autour du point d'eau,
mais aussi d'une mauvaise construction des superstructures ou d'une mauvaise conception des
equipements (pompes et bornes-fontaines). Exemple extrait du rapport d'évaluation du projet
SYP: sur 460 points d'eau, nombre d’abords propres 31%, eau stagnante 45 %, pas de puits perdu
60 %, puits perdu fonctionnel 11 %... Dans certains cas c'est le moyen d'exhaure qui peut
entrainer une contamination du point d’eau: c'est le cas de la pompe Vergnet et son désamorgage

fréquent, dont le réamorgage se fait le plus souvent avec de I'eau contaminée.

Le probléme principal demeure le transport et le stockage de 'eau. Le seul moyen de préserver sa
qualité jusquaia consommation est de chlorer 'eau, mais trés peu de villageois sont conscients de ce

probléme.

6. 5. Identification d’indicateurs de résultats

Le relevé d’indicateurs n’a d’intérét que sl en est fait une synthése dont les résultats sont utilisables
tant au niveau des décideurs que des agents de terrain en charge du suivi, ce qui est rarement le cas.
Les informations doivent étre réguliérement actualisées et homogénes d’un projet aVautre. afin doffrir
des éléments de comparaison sans lesquels on ne peut développer aucune analyse pertinente de la

situation.

La nature de linformation a recueillir pour établir ces indicateurs, et les conditions de sa collecte,
doivent faire objet d’une description méthodologique précise (spécifications). La promotion d'une
telle approche méthodologique conditionne la qualité et la standardisation des informations qui

serviront de base au suivi.

La gestion de la ressource doit avoir pour objectif de maitriser une ouverture de l'éventail des

technologies mises en oeuvre :

« diminution des colts d'investissement pour un accés plus large al'hydraulique villageoise (forages
manuels, eaux de surface, petites stations de traitement, construction artisanale de réservoirs, ...),

» accroissement de la performance des équipements,
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« diminution des colts récurrents. En mettant en concurrence un plus grand nombre d'opérateurs,
elle devrait encourager les structures commerciales a participer a l'effort de promotion de

Phydraulique villageoise.
Elle doit en outre permettre également de maitriser les conditions de valorisation des ressources:

» F'amélioration du taux d’exploitation des capacités des torages exige un suivi renforcé des nappes;
» lapromotion de la potabilité de I'eau exige un suivi de la qualité de I'eau distribuée.

Sl est indispensable que les stratégies nationales intégrent la mise en place de dispositifs de suivi,
une réflexion doit également étre menée par les bailleurs de fonds, sur les moyens de suivi a mettre
en oeuvre aleur niveau et qui leur permetiront de garantir la performance des investissements quils
réalisent, d’'une part, et d'autre part assumer la responsabilité quls engagent en mobilisant des
financements importants pour I'exploitation d’une ressource que l'on sait étre & la fois vitale et fragile.

A titre de propositions, nous présentons la mise en place et le suivi des indicateurs suivants

(« tableaux de bord »):

» Motivation des villageois:
-nombre de villages adhérents par rapport au nombre de villages contactés,

- délais d’adhésion effective aux principes du projet,
-durée nécessaire ala collecte de la premiére cotisation souhaitée.

-types de pompes posées par année,

-nombre de forages positifs par rapport au nombre de forages réalisés,
-longueurs de canalisations posées,

-nombre de points de distributions (Bornes fontaines et nombre de robinets)
- capacités de stockage par sites et totales,

- débit d’exploitation maximal par rapport au débit potentiel du forage.

* FEfficacité de la mise en oeuvre du financement:

- opérationnalité (effective) de labase de données (accessibilité, convivialité, qualité des
données...)

-durée de mise en oeuvre du financement,

- colits mis en ceuvre par an,

- part des dépenses faites au profit de structures locales,
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-décomposition des colts (assistance technique, formation /information, équipements,
forages / génie civil, fonctionnement),

- colt global par an et par point de distribution,

~co(t du m3 distribué.

* Efficacité de ka gestion:
- capacité pratique de gestion du comité ou de I'opérateur,
-montant disponible en caisse,
-montant placé en épargne par rapport aux objectifs de renouvellement,
-recettes collectées (prix réel du m3 distribué) et modaiité de coliecte des recettes,
-nombre de personnes impliquées effectivement dans la gestion de l'eau au niveau du site,
-nombre de personnes rémunérées,

-rémuneérations versées.

» Efficacité du systéme de maintenance:
-nombre de pannes par an,
-durée totale en hors service (durée moyenne/panne),
- colit moyen de remise en service des pompes,
-coit de la pompe par m3 distribué,
- état du stock de piéces détachées (national et/ou local),
- capacité pratique des agents de maintenance (formation, outillage, déplacements...)

-nombre d’interventions par agent et par an.

* Performance du service de l'eau:
- points d'eau concurrents (traditionnels et PEM existants),
-taux de desserte réel (usagers / point de distribution),
-décomposition du taux de desserte par classe de distance (<100m, 100 4300m, >300m),
-taux de pénétration du service (nombre d’usagers utilisateurs par rapport ala population
totale),
-consommations en eau potable (m3/, m3/j/hab, m3 distribué par rapport aux besoins
estimés),

-taux d'utilisation (consommation par rapport " la capacité nominale de la pompe).

* Impact sur la santé:
-relevé d'indicateurs de qualité de I'eau (forage/bornes-fontaines/stockage domestique)
-relevé préalable puis périodique des installations avec analyses de paramétres de base de

suivi de qualité des eaux (conductivité, NO3, coli fécaux...).
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* Impact économigue sur le développement local:
- épargne du point d’eau par rapport al'épargne villageoise,
- montants réinvestis par secteur d’activité (commerce, production, amélioration des conditions
de vie),
-intéréts générés,

- appréciation de larichesse créée.
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7. Autres interventions - Projets en co-financement avec les ONG

7. 1. Analyse statistigue

Nous avons pu répertorier 118 actions, projets d'hydraulique ou en rapport avec I'hydrauiique, pour
les années 1990-1994 et pour les 11 pays suivants d'Afrique de I'Ouest: Bénin, Burkina Faso, Cap-
Vert, Guinée, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Sierra Leone, Tchad, Togo.

On trouvera en page 55 une analyse de la distribution des montants d’hydraulique pour les années
1990-1994. Le montant total investi pour cette période, en co-financement, est de 30.482.172 ECU.

Le budget minimum d'une action a été de 1.537 ECU (réfection de la retenue d'eau de Boungou,
Burkina Faso, en 1994 par IONG Chrétiens pour le Sahel). Le budget maximum relevé a été de
2.278.921 ECU (Appui aun programme d'hydraulique rurale mené dans larégion de Bandiagara, Mali,
en 1991 par 'ONG Christian Aid).

Sur les 118 projets inventoriés, nous ne disposons pas du budget pour 9 d'entre eux. Sur les 109
restants :

* 6% ont un budget supérieur 41.000.000 ECU.

* 52% ont un budget inférieur 2100.000 ECU,

e 45% ont un budget inférieur & 25.000 ECU,

* 5% sont des petits projets inférieurs a 5.000 ECU.

Pour autant que ce chiffre soit significatif, le budget moyen des actions aété de 279.653 ECU.

Les 8 projets avec un budget supérieur aun million d'ECU ont été :

» Burkina Faso: 1990, appui au développement intégré de 2 départements (AFDI),

« Mali: 1991, appui a un programme d'hydraulique rurale mené dans la région de Bandiagara
(Christian Aid),

+ Sénégal: appui aun programme intégré dans la région ouest du pays (DWHH),

» Mali: 1992, appui aun programme de protection de I'environnement, Mopti (SOS Sahel),

» Tchad: 1992, appui aun programme de santé SECADEV (MEMISA),

» Mali: 1994, appui ala Direction régionale de la Santé de Sikasso (PSF),

» Mali: 1994, appui aun programme d'environnement, lutte contre la désertification (SOS Sahsl),

« Mali: 1994, appui aun programme de jumelage / réparation de pompes (GRDR).
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10

15

20 25
Nombre d'actions

ONG Budget total Contribution CE  Actions
ECU ECU % Nb

Eau vive 2456816 1232335 502 24
Chrétiens pour le Sahel 751942 384516 511 14 ——
GRDR 1372 740 365557 266 7 Gout doma p T
Mani Tese 33014 24300 717 6 use
Secours catholique 320 399 169790  53.0 B e
Medicus Mundi 1469014 607191 413 4 St s
SOS Sahel 3961284 1307150 330 4 i
AFDI 1327 976 372409 280 3 e 5
DWHH 2276 844 691000 30.3 3 e
East 1270 181 585440  46.1 3 e
EMI 850 486 428603 504 3 tron con e
Oxfam - B 680 602 342005 503 3 ForpeM
Christian Aid 3165 501 737873 233 2 Eromman
CIFCD 654 371 322695 493 2 b Cartamertard
Manos Unidas 37952 25308 66.7 2 cwoe
? 73349 32300 442 1 o S =
ACRA - Italie 3414 2325 681 Kl cacm
Adour 81851 40926  50.0 1 romdtcDeen
Air Secours Inl 364 600 182300 500 K St
ALAD 51459 25729 500 1 .
SAPONC 81290 40786 502 1 A0
A Embrunais-Bilbalogo 267 621 133812 500 T oo
ASW 802 690 401345 500 1 AcRA- e
Broederlijk Delen 15002 11319 750 T N
CACIM 685 594 300000 438 1 = o
CARE 562 452 227670 405 1 Crrsan i
Chr. p. Sahel / Sec. cath. 496 800 22649 456 1 ovem
CIMADE 20379 14999 736 1 -
D. Caritasverband 19 490 14617 75.0 1 DArH
Emmaus International 23405 14999 641 K -
Entraide et Fraternité 388 068 194 034 50.0 1 Madhcus Mnd
FONDEM 295134 147567  50.0 1 Secours catraioe
Fréres des Hommes 20112 15000 746 Kl i
Inter Mon 869 697 415395 478 1 Chrtharn ouen Serl
IPADE 450 648 191741 425 1 Emen
ISF 240799 81561 339 1
MSF - B 20000 15000 750 1
MSP 1
PSF (F) 1439 335 500000 347 1
Santé Sud 6773 5080 750 1
SPF )
Terre Nouwvelle 973 265 483 604 497 1
UDSPHL 595 552 241386 405 K]
Goutte d'eau p. I'Afr. 381663 100 000 26.2 "1 Nb total d'actions
Village AIB Project 127 694 63847 500 1 116
Vredes Eilanden 493923 244867 496 1




7. 2. Distribution par pays

Les co-financements ne sont pas investis également dans les différents pays d'Afrique de I'Ouest.

Les tableaux et graphiques page 58 présentent la distribution des financements par pays. En 1994,
année pour laquelle nous avons pu obtenir des résultats complets, 1 projet d'assistance sur deux s'est
fait au Mal ou au Burkina Faso (171 sur 346). Dans le domaine de I'hydraulique, 2 projets sur 3 ont été
menés dans ces mémes pays (44 sur 64). Pour 1994, le Mal et le Burkina Faso se sont attiré la plupart
des projets, et se sont partagé a eux deux 79% des montants alloués a des actions en hydraulique
rurale:

Total Afriqgue de I'Ouest : 8.984.814 ECU(1994)
Burkina Faso : 3.426.012 ECU
Mai : 3.703.033 ECU
reste Afrigue sahélienne : 1.855.769 ECU
Total Mal + Burkina Faso : 7.129.045 ECU

Des autres pays, pour 1994, seul le Niger aregu un peu moins d'un million d'ECU (758.297). Tous les
autres ont recu moins d'un demi-million d'ECU (Cap Vert, Sénégal et Sierra Leone) ou moins de
100.000 ECU (Mauritanie, Togo, Guinée, Bénin et Tchad).

Pour I'ensemble des projets d'hydraulique sous couvert ’'ONG pour les années 1990-1994, le Mai et
le Burkina Faso se partagent 68% des montants en co-financement :

Total Afrique de I'Ouest : 30.482.172 ECU(1990-1994)
Burkina Faso: 10.650.024 ECU
Mali: 10.205.774 ECU
reste Afrigue sahélienne: 9.626.374 ECU
Total Mal + Burkina Faso: 20.855.798 ECU

De 1990 41994, nous avons recensé 44 ONG actives dans le secteur de I'hydraulique. Par le nombre
d'actions, la plupart (29 sur 44, soit 66%) n'interviennent qu'une seule fois. I n'y aque 5 ONG (11%)
qui interviennent 5 fois ou plus :

ONG nombre de projets
Eau Vive 24
Chrétiens pour le Sahel 14
GRDR 7
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Mani Tese 6
Secours Catholique 5 (+1 avec Chrétiens pour le Sahel)
56

Si 'on classe les ONG par les montants investis pour leurs actions, on obtient un autre tableau:
certaines ONG, qui ont relativement beaucoup de projets se retrouvent dans le bas de ce tableau,
parce qu'il s'agit de projets et d'actions apetits budgets. L'ONG italienne « Mani Tese » présente par
exemple 6 actions avec un budget total de 33.914 ECU, ce qui représente environ 5.900 ECU par
action. Par contre, certaines ONG drainent de gros budgets: « PSF » par exemple ne présente
qu'un seul projet dans le domaine de la santé, mais avec un budget de 1.439.336 ECU, ce qui
représente alui tout seul prés de 5% des budgets investis par les ONG entre 1990 et 1994 !

7. 3. Actions dans le domaine de I'hydraulique et participation de laCE

Nous nous basons ici sur I'année 1994 pour laquelle nous avons pu obtenir 'ensemble des actions et
des montants investis. Le nombre de projets d'hydraulique par rapport au nombre total de projets est
relativement faible, de l'ordre de 15% pour toute I'Afrique de I'Ouest, avec une exception pour le

Burkina Faso ol 38 projets sur 126 au total (30%}) ont concerné I'hydraulique.

En terme d'investissement, la situation est pius marquée:

* pour quatre pays (Bénin, Guinée, Sénégal et Tchad), les investissements en hydraulique
représentent moins de 10% du total des actions des ONG,

« dans les 7 autres pays, la part de I'hydraulique représente plus de 30% des investissements
accordés. Pour 5 d'entre eux, elle représente méme environ 50% de ceux-ci (Burkina Faso, Cap

Vert, Mali, Niger, Sierra Leone).

Le montant total de la participation de la CE dans les projets d’hydraulique réalisés par des ONG entre
1990 et 1994 est de 11.964.967 ECU, ce qui représente 39% de linvestissement total de I'ensemble
des actions d'hydraulique financés par projets ou programme durant cette méme période (30.482.172
ECU). On voit donc que les financements par la CE d’actions en hydraulique par les ONG sont trés

conséquents.

Le niveau de patticipation financiére de la CE dans les actions des ONG varie de 13 4 75%. Un projet
sur deux est financé au maximum de la participation possible de la CE, c'est-a-dire normalement 50%
du montant (31 projets avant 1944), ou 75% du montant pour des actions ponctuelles particulieres (24

projets).
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Projets d'hydraulique en 1994
Montants investis par pays

Pays Montant Part Montant Part
total CE total CE
ECU ECU % %

Mali 3703033 1147387 41.2 31.2
Burkina Faso 3426012 1689730 38.1 459
Niger 758 297 325699 8.4 8.9
Cap Vert 457 351 196 797 5.1 53
Sénégal 258 221 114 045 2.9 31
Sierra Leone 127 694 63 847 14 17
Mauritanie 81 851 40 926 09 1.1
Togo 73 349 32390 0.8 0.9
Guinée 43 281 30 000 0.5 08
Bénin 33 468 22 546 0.4 0.6
Tchad 11 465 8 363 0.1 0.2
Afrique sahélienne 10792 8 094 0.1 0.2

Total 8984814 3679824 100.0 100.0

Pays Nombre d'actions
Hydraulique  Total

Mali 6 45
Burkina Faso 38 126
Niger 1 7
Cap Vert 2 11
Sénégal 6 60
Sierra Leone 1 13
Mauritanie 1 8
Togo 1 11
Guinée 2 14
Bénin 2 14
Tchad 2 35
Afrique sahélienne 1 2

Total 63 346

Afrique sahélienne

Tchad

Bénin

Guinée

Togo

Mauritanie

Sierra L.eone

Sénégal

Cap Vert

Niger

Burkina Faso

Evaluation globale des projets d*hydraulique villageoise
Analyse des projets d’hydraulique en co-financement en 1994

M Participation CE
'WTrvestissement total

Montants en ECU




Le pourcentage de participation le plus faible concerne l'un des plus importants projets d'hydraulique
sur le plan budgétaire: le projet d'appui au programme d'hydraulique rurale dans la région de
Bandiagara par Christian Aid en 1992 aun budget de 2.278.921 ECU, avec une participation de la CE
de 310.311 ECU, c'est-a-dire de 13,6%.

7.4. Type de projets en hydraulique réalisés par les ONG

Pour les années 1990-1994, dans la mesure du possible, les projets regroupés dans la catégorie

"Développement intégré, imrigation et environnement” ont été identifiés & partir de leur intitulé.

» 1y a36 projets d'alimentation en eau classique par exécution de forages ou de puits dans les
villages. lis se situent essentiellement au Burkina Faso (27) et au Mali (7). y a un projet au Sénégal
et un autre au Bénin.

Budget total : 3.269.573 ECU

* Dans 8 projets, l'action porte sur un aménagement hydraulique autre qu'un puits ou un forage. 1
s'agit d'un barrage ou d'une retenue, ou de laréparation d'un déversoir pour des actions qui visent
alamaitrise de I'eau non alimentaire. Dans d'autres cas, la source de I'eau alimentaire est constituée
par des bornes fontaines, une citerne ou un réseau voisin d'adduction.

Budget total: 368.020 ECU.

» Pour 12 projets, la création de points d'eau ou l'action d'alimentation en eau est lié a une action
d'accompagnement, c'est-a-dire :

le projet s'integre dans un programme de développement rural ou agro-pastoral,
d'aménagement des terroirs,
il est accompagné d'un programme de mise a disposition de préts, de construction de
batiments, d'appui au développement économique,
I'action vise a alimenter non un village, mais a développer une activité sociale particuliére, par
exemple l'alimentation d'un centre de jeunes marginaux.
(budget total: 1.155.526 ECU)

« Pour 12 projets, la réalisation de points d'eau vise d'abord a renforcer la capacité locale de
construction, exemple I'appui aux Groupements d'Artisans ruraux du Yatenga (GARY), ou encore a
renforcer la capacité locale d'organisation, par I'appui aux associations de femmes.

Budget total: 3.102.304 ECU

* 18 projets s'occupent d'éducation, de formation, de santé et d'assainissement.
Budget total: 7.300.113 ECU
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* Enfin 9 projets sont des programmes d'appui a I'alimentation en eau dont les actions n’ont pas pu
étre précisées.
Budget total : 4.187.053 ECU.

7. 5. Analyse des projets en co-financement

7.5.1. Préparation et conception

De par leur nature, les ONG sont al'origine des actions de solidarité avec les populations des pays en
voie de développement PVD, solidarité qui siinscrit dans un contexte idéologique, religieux ou
simplement humanitaire. Une association établie dans un pays européen se propose de venir en aide
aux populations des PVD afin d'améliorer leurs conditions de vie ou de répondre a une demande
précise provenant d'une organisation de base. A partir de 13, elie prépare un projet en coliaboration
avec une organisation de base ou un partenaire local, collecte une base financiére dans son pays
d'origine et pammi les bénéficiaires, et présente une requéte de co-financement aun bailleur de fonds,

dans notre cas ala Commission Européenne.

Si linitiative premiére des projets revient aux ONG, ces projets sont cependant organisés de maniére a
laisser linitiative des actions individuelles aux bénéficiaires, et a confier aux agences locales
I'exécution des travaux, avec une certaine participation des bénéficiaires eux-mémes. Les actions sont
normalement accompagnées de campagnes d'animation et d'information des populations au cours
desquelles ces populations sont amenées a prendre connaissance des possibilités offertes par le

projet, ainsi que de ses avantages et ses servitudes, enfin ase décider sur leur participation.

Certaines ONG controlent leurs actions au moyen d'une technique de gestion rationnelle des projets.
Par exemple, 'AFVP au Burkina Faso utilise un cheminement méthodologique "Gestion des Terroirs
villageois™ pour sélectionner les villages dans lesquels les actions seront entreprises, puis pour

controler et évaluer leurs réalisations.

Les ONG ne sont éligibles que sous certaines conditions, et la requéte elle-méme doit répondre a un
certain nombre de conditions définies dans les Conditions générales pour le co-financement des
actions avec les ONG, notamment :

» les actions doivent répondre aux besoins de développement économique et social,

* elles doivent étre axées sur le développement par des actions multtidisciplinaires intégrées,

» elles doivent étre faisables,

» elles doivent étre compatibles avec les objectifs nationaux de développement et ceux de la

coopération au développement de laCE,
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* les actions doivent étre mises en oeuvre avec les organisations de base qui devront étre
identifiables et devront devenir propriétaires des réalisations alafin du projet,

* le co-financement est limité a50%, mais 75% sont possibles pour des actions ponctuelles.

Les conditions générales prévoient également I'exécution d'évaluation des projets pour en apprécier
les résultats et reformuler les actions ultérieures. Aucune évaluation externe des actions des ONG

dans le domaine de I'hydraulique rurale n’a pu étre identifiée.

Les études préparatoires aux projets et actions comportent des éléments d'évaluation des actions

passées. Pour celles que nous avons pu consulter, elles ne sont pas objectives dans la mesure ou les

évaluateurs/programmateurs ne sont pas des intervenants de I'extérieur, neutres et indépendants
des projets:

* I'évaluation du projet de conservation des sols dans la région des savanes au Togo a été réalisée a
la demande de I'Eau Vive, ONG qui organisait le financement du méme projet exécuté par le JARC
(1995) ;

* le programmateur de I'appui institutionnel aux GARY (groupement d’artisans ruraux du Yatenga) au
Burkina Faso est aussi I'expert qui a participé a la phase ultérieure des actions du projet (Bope
Lobo, avril 1993).

Les projets en co-financement avec les ONG ne sont pas limités aux seuls projets d'hydraulique, et les
conditions générales de co-financement de ces projets ne font pas référence expresse aux principes
de base de Bamako. Outre les conditions d'octroi de financement, la CE souhaite simplement
« qu'au travers des actions co-financées, les ONG européennes soient, auprés de leurs partenaires
et des bénéficiaires, les messagéres de la solidarité du public européen et de la Communauté en tant

que telle».

Dés lors, les actions des ONG en co-financement CE n'ont pas de cadre d'actions types, afin que ces
ONG puissent exprimer cette solidarité par une conception « plus spontanée » des actions
proposées, ceci d'autant plus que la CE s'engage a respecter le pluralisme, l'indépendance et la

spécificité de leurs actions.

En principe cependant, les conditions d'éligibilité des ONG et de leurs actions co-financées reflétent

en partie certains principes de Bamako:

* Jes actions doivent répondre aux besoins de développement économique et social, et étre axées
sur le développement par des actions multidisciplinaires intégrées,

* les actions doivent étre compatibles avec les objectifs nationaux de développement et ceux de la
coopération au développement de laCE,

» les actions doivent étre mises en oeuvre avec les bénéficiaires ou des partenaires locaux, et elles
doivent étre viables, ce qui implique ia participation des populations,
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* enfin, les actions doivent contribuer arenforcer les structures de développement dans les PVD et

notamment les organisations de base.

7.5. 2. Viabilité

Les conditions générales de co-financement prévoient que les partenaires de base soient

partaitement identifiables de maniére a ce que la propriété des installations leur revienne.

L'appropriation du point d'eau par les bénéficiaires ou une association les représentant a quelques

conséquences sur la politique d'entretien et de gestion du point d'eau:

 les bénéficiaires, étant propriétaires, se retrouvent également entidrement responsables de
I'entretien, de la réparation, et le cas échéant, du remplacement de la pompe, ou de la réparation du
forage ou des superstructures.

* les bénéficiaires ont tout contrdle sur le moyen d'exhaure et peuvent librement installer par
exemple une pompe de gros débit qui pourrait mettre en danger la ressource en eau de la nappe

ou nuire ad'autres utilisateurs.

Les villages qui bénéficient de l'aide d'une ONG sont sélectionnés plutét sur leur capacité d'initiative et
de participation que sur une étude approfondie et rigoureuse des besoins selon les normes
nationales. Par exemple, dans le projet d’hydraulique du Zogore au Burkina Faso (Eau Vive), la plupart
des 16 villages sont équipés de forages et certains des villages disposent méme d'un torage pour
moins de 500 habitants. La justification des actions est que dans ces villages, I'approvisionnement en
eau « est quasiment dépendant de la bonne marche de la pornpe du forage ».Le projet a été refusé
en 1995 par le Conseiller technique du FED pour plusieurs raisons, parmi lesquelles le fait que le
besoin en nouveaux forages était discutable et que la réparation des pompes en panne serait

préférable.

Les plans d'actions des ONG sont élaborés en réaction spontanée a des demandes d’usagers, sans
qu'il y ait de procédure rationnelle d'exécution. La viabilité des projets dépend beaucoup de la qualité

des infrastructures mises en place. Ce point mériterait une meilleure évaluation générale.

L’évaluation interne des actions du JARC au Togo (programme de conservation des sols dans la
région des savanes) a montré que les ouvrages sont construits sans plan, sans mesure précise, sur
base de données sommaires, de sorte qu'il en résulte «l'échec de certaines actions ». On
comprend aussi comment, parfois, « l'eau contourne ou détruit certains ouvrages, ou bien encore
s'en va attaquer par un tout autre cété quand son cheminement nommal est barré par les ouvrages

construits. »

L'évaluation interne des GARYs au Burkina Faso met en évidence un certain nombre de déficiences

organisationnelles et financiéres :
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* mauvaise organisation et coordination des équipes d'artisans réparateurs,

* systéme d'accession aux postes de responsabilité inadéquat,

* mauvaise gestion comptable, en particulier non remboursement des avances.

* une implantation technique sommaire conduit & une mauvaise évaluation du niveau du socle par

rapport au niveau de I'eau, et I'on risque d’obtenir des puits insuffisamment profonds qui tarissent.

Lors de I'évaluation du programme de conservation des sols au Togo, i a été considéré que Ie bilan
était globalement positif dans la mesure ol de nombreux aménagements ont été réalisés a faible
colts, méme si plusieurs sont des échecs. La préparation des anénagements et la surveillance des
travaux par un bureau d'études auraient produit des résultats de meilleure qualité, mais a un colt
notablement plus élevé. Ce point mériterait d’étre contrélé au cours d'une évaluation des résultats sur

le terrain, ce qui permettrait de mieux déterminer le rapport qualité-prix a plus long terme.

En principe, pour les projets d’hydraulique sous couverts d'ONG, deux éléments nous semblent

favorables pour la viabilité des réalisations :

» Les aménagements sont construits par des artisans locaux avec des moyens simples et avec la
participation physique et parfois financiére des usagers. Les populations sont donc assez motivées
pour entretenir leurs aménagements et normalement on trouve sur place des artisans a méme de
réparer les ouvrages gu'ils ont eux-mémes réalisés ou équipés.

* A la différence des projets classiques dont les exécutants (animateurs, bureaux d'études,
entrepreneurs, fournisseurs des pompes, et parfois administrations) sont actifs dans la zone
pendant lintervalle de temps du projet, puis le quittent sitét le projet terminé et les budgets
épuisés, certaines ONG stables peuvent assurer une présence plus permanente. Pour les ONG de
plus, la réalisation d'une action d’hydraulique s'inscrit parfois dans une série d'actions qui se

succédent et se chevauchent. By adonc (en principe!...) une certaine continuité dans le suivi.

Rappelons cependant que les statistiques des interventions des ONG indiquent que dans le domaine
de I'hydraulique, 29 ONG sur 44 (66%) n'interviennent qu'une seule fois, pour une seule action.
Certaines n'ont par ailleurs qu'une action tout-a-fait ponctuelle, et # serait particuliérement intéressant
de voir ce qu'il reste de ces réalisations aprés projets (SOS Sahel, actuellement sous les feux de

Yactualité en Belgique).

7.5.3. |mpacts

L'action des ONG dans le domaine de I'hydraulique rurale n'est pas négligeable: le rapport d’évaluation
du SYP au Burkina Faso en 1995 estime que les ONG exécutent entre 100 et 150 points d'eau
chaque année dans les 3 provinces du projet SYP, c'est-a-dire qu'elles concernent environ 30.000 a

45.000 personnes.
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I n'y a aucun indicateur économique qui permette d'évaluer précisément limpact économique des
programmes d'hydraulique menés par les ONG. Dans la mesure cependant ol les ONG promeuvent
l'activité des groupements des artisans ruraux et des entreprises locales, # peut étre attendu qu'elles

ont un réle non négligeable, mais non gquantifié, dans la consolidation du tissu économique des PVD.

Néanmoins, certaines actions d’'ONG, mal coordonnées avec d'autres volets des programmes de
développement, peuvent se révéler négatives. I apparait que toutes les ONG ne travaillent pas avec le
principe participatif des populations dans l'exécution et I'entretien des points d'eau. Les efforts
consentis par un projet classique pour amener les bénéficiaires a prendre leur point d'eau en charge
peuvent se révéler vains, si une ONG, fonctionnant sur d'autres principes, vient installer a proximité un

autre point d'eau sans les mémes contraintes et exigences en matiére de patrticipation des usagers.
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8. Démarche d'Analyse Economique et Financiére pour les projets d'hydrauligue
villageoise

La prise en compte des aspects financiers et économigues dans tout projet de développement est
essentielle: elle concerne aussi bien la phase de réalisation physique (choix et colt des
investissements) que la phase d'utilisation {mise en valeur) des investissements mis en place. En
général, mais en hydraulique villageoise tout particuliéerement, [‘articulation entre les 2 phases
(exécution du projet et utilisation des services fournis par le projet) est telle que les 2 doivent étre
étudiées simultanément; en clair, les choix pour un pompage manuel, diesel ou solaire ne peuvent
étre abordés sans envisager les codts et les modalités concrétes d'utilisation et de maintenance de
chacune de ces options. | importe donc dés la phase de préparation du projet d'examiner non
seulement les « colts du projet », c'est-adire en réalité les besoins de financement pour la mise en
place des investissements, mais aussi le coit et les conditions de prise en charge du fonctionnement
et de l'entretien des installations. Cette logique doit se retrouver tout au long du cycle du projet, et
particulierement lors de I'évaluation; il ne s'agit pas tant de faire des calculs que de disposer de

l'information nécessaire, et de 'analyser selon une démarche appropriée.

Les résultats des projets d'hydraulique sont le plus souvent exprimés apartir du nombre d'installations
(forages, puits, pompes) mises en place, ramené a une unité de comparaison (village, nombre
d'habitants); les indicateurs présentés sont alors:

¢ le nombre de pompes installées par le projet,

* le taux de desserte des forages (habitants desservis par pompe).

L'accessibilité est parfois analysée: I'évaluation au Togo retient les critéres de distance par rapport au

point d'eau, de temps de transport de l'eau et de temps d'attente alapompe.

Le degré de satisfaction des besoins en eau, {'utilisation effective des installations et la quantité d'eau
consommée ne sont étudiés que de fagon quasi normatives; seule, I'évaluation du PRS présente des
indicateurs de production et d'utilisation de l'eau pour les villages concernés par I'étude de suivi socio-

économique (10 villages par pays).

Enragle générale, les programmes visent la satisfaction des besoins primaires en eau des villages &
'exclusion d'activités productives. Cette position est invoquée a plusieurs reprises pour ne pas

aborder I'analyse financiére et économique des projets d'hydraulique villageoise.

-65-
HRD



Les impacts économiques les plus fréquemment recensés concernent:
 l'amélioration de la santé, y compris la diminution des dépenses en médicaments;
= laplus grande disponibilité de temps pour éventueliement se consacrer ade nouvelles activités.

Dans les 2 cas, il n'est pas proposé d'indicateur quantitatif, hormis une estimation du gain de temps.

Les indications qui précédent tendent amontrer que i'analyse économique et financiére (AEF) en tant
que telle n'est pas réalisée de fagcon systématique: on ne trouve pas d'analyse, selon une démarche
cohérente et une présentation synthétique, des implications et financiéres et économiques des
principaux aspects de la mise en oeuvre des projets. En fait, la disponibilité des données constitue
bien entendu un préalable al'analyse en cours de projet: en ce sens, i est bien entendu prétérable de

travailler selon une méthodologie cohérente depuis la phase de préparation, le suivi et I'évaluation.

Plusieurs évaluations indiquent d'ailleurs la nécessité de compléter les bases de données
généralement disponibles dans les pays par des données relatives au fonctionnement et aux
conditions d'utilisation des installations d'hydraulique villageocise; ainsi le rapport Togo propose des
indicateurs pour “vérifier I'efficacité de ka gestion des points d'eau” et des indicateurs pour assurer "le
suivi des interventions des artisans réparateurs”. 1 s'agit alors de définir une démarche cohérente qui
facilite les décisions aux différents stades du cycle du projet; une approche est présentée ci-aprés,

elle devra bien entendu étre approfondie, discutée et testée dans une prochaine étape.

1 convient de préciser dés maintenant, et pour enlever toute ambiguité, que 'analyse économique et
financiére ne se substitue en aucune fagon aux autres études ou analyses spécifiques a I'hydraulique
(techniques ou organisationnelles notamment), et pas davantage qu'au cadre logique (elle figure
expressément dans le manuel de Gestion du Cycle des Projets). Elle peut accompagner par exemple
le montage et l'instruction d'un nouveau projet en mettant en évidence les conséquences financiéres
et/ou économiques des différentes options d'exhaure ou de type d'organisation de la maintenance;
en ce sens, elle peut fournir des éléments d'aide ala prise de décision dans une démarche de type

multicritére ot d'autres considérations doivent étre prises en compte.

La prise en compte de la dimension « temps » est fondamentale pour réfléchir sur les modalités de

mise en place des investissements, des financements et sur [a prise en charge du fonctionnement .

Par ailleurs, I'ensemble de la démarche doit s'appuyer sur une identification des agents concernés par
le programme, qu'ils réalisent des investissements ou que le projet entraine pour eux des activités
nouvelles; cela suppose dfidentifier et apprécier les colts et les avantages du projet pour chaque
groupe concerné, en général :

* les villageois ( bénéficiaires directs) éventuellement répartis selon plusieurs entités selon

l'utilisation de l'eau,
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les comités de gestion des points d'eau,

les structures de projet, y compris I'assistance technique,

les administrations (services nationaux ou régionaux de I'hydraulique ou de I'énergie),
les vendeurs de piéces détachées,

les artisans réparateurs,

les fournisseurs (matériel importé ou local),

les structures financiéres (épargne/crédit).

Au niveau des choix stratégiques dans un pays, cette démarche peut ainsi éclairer les options

(puitsfforages, technologie d'exhaure) en fonction des objectifs et des résultats attendus.

Au niveau de la préparation des projets d'hydraulique (nouveaux ou de réhabilitation), cette démarche

vise a:

déterminer les résultats attendus par le projet, c'est a dire spécifier les services a rendre aux
utilisateurs, a l'aide d'indicateurs adéquats. La connaissance de la situation "sans projet”
(alteratives possible) permet de déterminer limpact réel du projet; il s'agit en particulier d'apprécier
la demande (besoins) ce qui rend nécessaire I'étude des différentes utilisations de l'eau (boisson,
ménage, bétail, jardins, autres) et la concurrence/complémentarité des différentes origines de I'eau
(puits traditionnels, forages, mares...);
apprécier la viabilité financiére du dispositif envisagé, a la fois pour la réalisation des
investissements (forages, pompes, équipements...) et leur utilisation. Cette analyse doit s'appuyer
sur:
- le montage du budget pour chaque groupe d'agents concerné et consolidé pour
I'ensemble du projet (investissements et renouvellements, fonctionnement),
-le financement des colts récurrents: redevances, tarification des usagers, subvention de
fonctionnement...
- la durabilité des résultats.
étudier l'efficience du projet par rapport aux moyens financiers envisagés: analyse des colts
unitaires a l'aide d'indicateurs technico-économiques adaptés, et vérification de Padéquation des
ressources financiéres a la réalisation des diftérentes activités du projet (étude et choix des
alternatives techniquement possible : puits, forages a PMH, forages équipés de pompes
thermiques, utilisation de I'énergie solaire...
analyser les effets du projet sur I'économie, en particulier:
-les colts en devises (fortement dépendants des options technologiques),
-lincidence sur les finances publiques (tarifs douaniers, colt du service public),
- la distribution de revenus, a travers l'utilisation productive de l'eau, I'acquisition de biens
locaux pour la réalisation du projet et la création d'emplois.
apprécier la pertinence économique du projet par rapport aux objectifs et a la stratégie du secteur
de I'hydraulique villageoise.
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Au niveau du suivi et de I'évaluation, la démarche, selon laméme logique, doit permettre:

» de vérifier I'adéquation de la conception du projet aux conditions effectives d'exécution (efficience)
et d'expliquer les écarts éventuels;

» de proposer les mesures éventuelles de correction pour I'exécution ou pour I'utilisation des

équipements, dans l'optique d'assurer la meilleure viabilité des services fournis aux usagers.

Un des principaux mérites attendus de la méthode d'analyse financiére et économique présentée ci-
dessus réside dans l'amélioration de la qualité de linformation utile pour éclairer les décisions a
rendre sur les projets d'hydraulique villageoise; comme tout outil, I'analyse économique et financiére

seule ne saurait résoudre les problémes.
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L'engagement financier des Etats est généralement trés faible et se limite & ia mise a disposition des
projets de cadres nationaux (compétents et/ou & former) et a la prise en charge du salaire de ces
fonctionnaires. Indirectement, la non taxation des marchés de services et de fournitures participe
également a l'effort financier des pays. Les indemnités de déplacement de ces agents ainsi que le
fonctionnement des moyens logistiques de ce personnel sont le plus souvent pris en charge par le
projet.

Lié ainsi ala vie d'un projet, tout appui ou encadrement des populations post-projet sera délaissé ou

considérablement réduit par les services concernés.

Selon les conventions de financement consultées, la participation financiére des Etats s’éléve entre
moins de 1% a12% avec une moyenne de 5,7% du montant global des projets. f faut mentionner le
cas exceptionnel de la Guinée ol le projet « Haute et Moyenne Guinée » awvu une intervention de

I'état guinéen ahauteur de 21% dans le financement du programme.

(En milliers d'ECU)

Colit total projet 10.800 5.150

Contribution CEE 10.500 (97,2 %) 5.000 (97,1 %) 1.900 (90,5 %) 9.400 (91,7 %)
Contribution Nationale 100 (0,9 %) 50 (1,0 %) 200 (9,5%) 850 (8,3 %)
Contribution Villageoise 200 (1,9 %) 100 (1,9 %) ND ND

Colt total projet 11.750 11.921
Contribution CEE 4270 (92,8%) 3.125(96,1 %) 11.200 (95,3 %) 5.000 (41,9 %)
Contripution Nationale 330 (7,2 %) 125 (3,8 %) 260 (2,2 %) 2515 (21,1 %)
Contribution Villageoise ND ND 290 (2,4 %) ND

Colt total projet 7.500

Contribution CEE 5.000 (95,4 %) 4.900 (86 %) 7.000 (93,3 %)

Contribution Nationale 3433 (4,6 %) 700 (12,3 %) 400 (5,3 %)

Contribution Villageoise ND 100 (1,7 %) 100 (1,3 %)
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GUINEE

BUDGET NATIONAL:
(millions Sylis ou FG)
Personnel :

Fonctionnement 6,5
Investissements

Total Budget Nationa! 176
AIDES EXTERIEURES

(milliers de FF)

Assistance Technique 1.714
Fonctionnement 2557
Investissements 872
Total Aides Extér :

en Milliers FF : 5.143

en Millions FG (1) :

11,3 13,4 347 66, 6
10,6 14,9 16,5 22,9 42,3
6.6
21,9 28,3 336 64,2 108,9
(16,6%)  (61,7%)
3.206 3710 3615 2.852 1.150
2937 4,041 4.669 2.866 1.327
7.840 1.320 1.759 204
13.983 9.071 9 169 7.477 2.681
386,6 176,4

Calcul fait avec les taux suivants : 1985 - IFF=51,7 FG en 1986 : 1 FF=658 FG.

Les autres engagements des Etats sont en général trés vagues et ne sont assortis d’'aucun planning

précis ou de moyens de contréle de la part des bailleurs de fonds. lis concernent:

* poursuite de la politique de décentralisation,

* mise en oeuvre d’'une politique de crédit en zone rurale,

* application du principe de prise en charge par les populations des systémes d'exhaure. A noter

que tous les pays laissent subsister une ambiguité juridique quant au statut du point d'eau : qui est

propriétaire des forages, qui est propriétaire des systémes d'exhaure alors que les villageois

participent financiérement al'achat de la pompe?

Les mesures de défiscalisation (tarifications douaniéres) pourraient se traduire par une amélioration de

'entretien et du renouvellement des pompes, donc sur le niveau d'opérationalité du parc. On

remarquera qu'il n'y a jamais eu d’évaluation de limpact réel de ce genre de mesures. | n'est pas sir

que, dans le contexte actuel, I'exonération totale soit finalement un facteur positif pour I'amélioration

du systéeme. Le maintien de droits de douane pourrait en effet encourager la fabrication locale de

certains composants ou d'éléments de pompes, et ces taxes ou droits de douane pourraient étre alors

spécifiquement affectés au fonctionnement d’un service suivi/appui pour les phases post-projets.

Domaine Mesures Analyse Ettet positif Effet négatit
Participation au Maitrise d’'oeuvre Formation insuffisante Efficacité / exécution
financement Non implication dans les Capitalisation expérience | Efficacité / exécution
résultats
Participation a 'expérience
Fiscalite Taxe sur I'eau Financement du suivi Suivi
Diminution Subvention sur le cot des Réduction des colts
douanes, TVA __pieces de rechange
Politique de l'eau Valorisation de | Statut de gestionnaire de point | Performance de la gestion | Difficultés de mise en
'expérience d'eau Valeur ajoutée de 'HV au application
Evolution de la participation niveau national
villageoise Cohérence/autres projets
Code de l'eau
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Signalons en Céte d'lvoire que le prix de I'eau (tarif unique au niveau national) comprend une surtaxe
dont une partie sert a financer des campagnes de sensibilisation des populations aux problémes

sanitaires.
9. 2. Politiques dans le secteur de ['eau

Au Mal, I'élaboration d’un code de I'Eau est en cours, et une cellule de réflexion sur une stratégie de
gestion des petits centres ruraux travaille & la préparation de rencontres des bailleurs de fonds

(coopération allemande, Banque mondiale, FED, Canada).

Au Burkina, I'évolution de la politique de I'eau a été marquée par le décret établissant le statut des

points d’eau (1994) et I'établissement d'un document de stratégie dans le secteur de I'eau (1995).

Au Togo, un des aspects les plus importants de la politique de soutien serait que le gouvernement se
tienne aune politique cohérente, créant le moins possible de disparités entre les usagers et imposant
les mémes regles a tous ceux qui interviennent dans les projets d'alimentation en eau. Ce n’est
actuellement pas tout afait le cas et des contradictions subsistent, qui mettent en danger le systéme
de maintenance décentralisé actuellement mis en place: concurrence de systémes voisins (eau
gratuite aux bornes fontaines dans les villes, payante en milieu rural) ou de nombreux projets,

émanant notamment des ONG, qui ne font pas payer I'eau.

Au Tchad, il serait nécessaire de clarifier les roles respectifs de la DHA et de TONHPV et uniformiser les

dispositions préalables al'exécution des points d'eau selon les projets ou institutions.

9. 3. Recouvrement des coilts

9.3.1. Prise en charge de la maintenance

En ce qui concerne les systémes d'exhaure a motricité humaine, de fagon générale, on note un
niveau de participation faible, un niveau de tarification de I'accés al'eau insuffisant, et une absence de
gestion along terme des caisses villageoises. 1 en résulte que les comités de gestion ne générent

aucune épargne, et n'offrent finalement pas la garantie de leur capacité d’entretien des installations.

En général les villageois ont des notions trés vagues des colits réels de maintenance et de
remplacement des pompes. lls sont conscients d'un prix a payer pour l'eau du forage mais ils ignorent
la notion d'un financement aplus long terme pour une panne majeure (prix supérieur a 50.000 FCFA)

ou ie remplacement de la pompe.
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Les estimations des frais de fonctionnement annuels moyens des pompes manuelles varient de
30.000 FCA au Burkina, 35.000 FCFA au Mal 4 50.000 CFA au Tchad en prenant en compte les
déplacements des artisans réparateurs.

* Au Burkina 68% des villages cotisent plus ou moins régulisrement pour le point d'eau. Le montant
moyen cotisé est estimé a 415 FCFA par famille et par an ce qui correspond (pour 500 habitants)
aux montants moyens disponibles en caisse par les villageois (20 a 30.000 CFA). I n'y adonc pas
d'épargne: les coftisations assurent uniquement le minimum de maintenance pour le
fonctionnement de la pompe.

* Au Mali, 81% des villages n'avaient pas de caisse de fonctionnement lors de I'évaiuation et 36%
seulement déclaraient avoir cotisé pour effectuer des réparations ala pompe.

* En Guinée (Etude du Burgeap sur la volonté & payer) la motivation de la population est forte et la
prise en charge de l'entretien ne pose pas de problémes (cotisation moyenne acceptable 300
FG/mois) La constitution d’'une caisse de fonctionnement (entre 50.000 et 90.000 FG) n'est pas
toujours effective mais les villageois ont la possibilité et la volonté de mobiliser rapidement I'argent
nécessaire aux réparations.

* Au Togo, les usagers ont trés généralement les moyens d'entretenir et de renouveler les pompes:
les informations disponibles actuellement permettent d'estimer le colt annuel de l'entretien et du
renouvellement d'une pompe de type Pumpenbdse a 100.000 FCFA; soit, pour une unité de
consommation de 100 habitants, 1.000 a1.500 FCFA/an/habitant.

9. 3. 2. Capacité financiére des villageois

En matiére de service, il faut bien distinguer la notion de capacité a payer (quasiment partout acquise
car les colts sont faibles au niveau individuel) de celle de motivation a payer, étroitement liée a la

qualité du service: ce n'est pas tant 'eau que I'on paie mais bien le service rendu.

Les facteurs suivants sont donc particuliérement importants:

« |e confort que peut apporter le point d’eau (distance aparcourir pour s'approvisionner),

J laconcurrénce des points d’'eau traditionnels,

» la qualité de la gestion de I'eau au niveau du village (dynamisme du CPE, fonctionnalité du
point d’eau),

» la salubrité auprés des points d'eau (image du service) et la promation pour une meilleure
santé,

» ladisponibilité en eau (files d'attente) donc le nhombre d’habitants a desservir par point d’eau
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On peut également inclure les modalités et conditions du paiement lui-méme (forfait annuel, mensuel,

payement ala bassine, contributions uniquement lors de pannes, etc.).

9.3.3. Renouvellement des équipements

L'épargne est trés faible, hors prise en compte les contributions initiales en général demandées avant
toute réalisation. Cet indicateur est important car il mesure la régularité de l'effort des comités pour
équilibrer leur budget annuel et I'acceptation du paiement du service de l'eau. Les ressources
financiéres des villageois pour les investissements sont limitées, leurs revenus sont souvent
aléatoires st forts sujets aux conditions climatiques. La prise en charge des investissements pour une

nouvelle pompe par exemple, peut s'avérer matériellement impossible.

1 faut néanmoins nuancer cette affirmation: le co(t de renouvellement d'une pompe (800.000 a
1.000.000 FCFA) réparti sur 7 ans pour 300 habitants peut étre estimé a une cotisation annuelle
comprise entre 380 et 480 FCFA/habitant ou 2.700 et 3.340 FCFA/ famille (7 personnes). Cela reste
faible par rapport a d’autres dépenses (par exemple budget annuel de 70.000 FCFA/an pour l'achat de
thé et de sucre au Tchad-Enquétes du BIEP).

Le renouvellement des pompes ne se fait d'ailleurs pas en une fois, mais progressivement au fur et a
mesure de la défaillance des piéces importantes. Pour une pompe de type India, la durée de vie du
cylindre peut par exemple étre de 5 ans, celle de la fontaine de 7 ans , les types inox ou galvanisés ne

sont pas changés en une seule fois mais par sections.

Le probléme du renouvellement des équipements est finalement plutét d'ordre politique et est

essentiellement lié ala mise en place de systémes efficaces (et de confiance) d’épargne et de crédit.

9. 4. Rble des femmes

L'analyse de la situation de la femme fait ressortir de nombreux problémes qui limitent la participation
de la femme aux efforts de développement. Pammi ces problémes, le faible pouvoir économique de la
femme et les contraintes socio-culturelles auxquelles elle est soumise sont des obstacles réels qui
handicapent sérieusement sa pleine participation aux projets de développement. Traditionnellement,
elles semblent mises & l'écart de la vie publique villageoise, ce qui ne veut pas dire qu'elles n'ont
aucune influence dans les choix que doit faire la collectivité. Mais dans ce contexte, il est difficile
d’exiger qu’elles jouent un réle majeur dans la mise en oeuvre du service de I'eau, méme si elles en

sont les principales bénéficiaires.
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Souvent leur role est limité a I'entretien et la propreté du point d'eau. Ce rdle, en apparence
subalterne, doit étre renforcé par des sensibilisations approfondies au niveau de I'hygiéne. Dans le
court terme, c'est sans doute dans 'application et la diffusion des principes d’hygiéne que la femme

africaine pourra exercer le plus facilement son influence et éduquer le mieux les générations futures.

Des expériences encore isolées montrent que des femmes peuvent prendre une part active a
l'organisation de la gestion de I'eau (trésoriére, organisation de la distribution au niveau des bornes
fontaines, etc.). C'est un mouvement a encourager mais i a besoin pour prendre de I'ampleur que
s’établisse un large consensus, sous l'impulsion notamment d’actions de formation et d’information

appropriées.

9.5. A uation & viabilité techno ique

9.5.1. Type d’ouvrages

9.5.1.1. Puits

A Tl'exception de P'hydraulique pastorale, les puits ne sont pas adaptés aux objectifs santé de
hydraulique villageoise. Outre leur prix élevé (en moyenne le double d'un forage) et leur temps de
réalisation trés long (3 mois en moyenne) ils sont systématiquement pollués. Méme équipés de
pompes, les dalles installées sur les puits sont frequemment démontées ala premiére panne et jamais
remises. Les risques de pollution s'accroissent alors considérablement avec l'usage des cordes et
puisettes. Par contre, la création de puits pourrait se justifier comme source complémentaire pour tous
les autres besoins domestiques & condition que le message eau-santé ait bien été percu par les

villageois et que ceux-ci s’approvisionnent uniquement au forage pour I'eau de boisson.

.5.1.2. For s

Le choix du forage équipé d'une pompe a motricité humaine comme moyen principal

d'approvisionnement en eau potable pour les populations apparait judicieux. 1 présente pour les

populations de nombreux avantages :

* la rapidité d'exécution;

« la possibilité, ceci dans la limite des contraintes imposées par les caractéristiques géologiques, du
choix du lieu aproximité des habitations, donc un accés rapide al'eau;

* une garantie de potabilité supérieure acelle des puits équipés d'une pompe & motricité humaine et
des sources aménagées;

* par rapport au puits, la pérennité et souvent un débit largement supérieur.
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9.5.1.3. Sources am

L'intérét des sources différe selon leur position topographique par rapport aux villages. Lorsqu’elles
sont situées loin des habitations et en contrebas de celui-ci, leur intérét comme point d’eau potable
diminue fortement : I'éloignement et la déclivité du parcours contraignent a des aller-retours longs et
pénibles et toutes les études ont mis en évidence la corrélation entre la proximité du point d'eau et la
quantité d'eau ramenée. Par contre elles offrent d’excellentes conditions pour la lessive (conditions
de confort puisque I'eau y est courante). Lorsque la source se trouve topographiquement plus haut
que le(s) village(s), le choix de construire des mini-réseaux d'adduction se justifie tout a fait quand
celui-ci reste dans des limites de prix par habitant comparables a celles des forages (longueur du
réseau d'adduction/population a desservir). Les adductions gravitaires présentent en effet plusieurs
avantages par rapport au forage avec PMH:

* 'entretien est trés facile : il se borne au remplacement des robinets et a des travaux de magonnerie
de faible envergure ; son coit est faible et normalement réparti sur un grand nombre d'usagers (une
source de 0,5 I/s peut desservir 1.000 habitants),

* la pénibilité est moindre que sur un forage, puisqu'il n'y a pas d'effort de pompage, et le débit d'une
borne fontaine est généralement supérieur acslui d'une pompe,

+iln'y a, en principe, pas de pannes aredouter,

* dans la mesure ou le permet le débit, on peut multiplier les bornes fontaines pour améliorer le confort

des usagers.

Un calcul sommaire au Togo montre que les prix dinvestissement pour les sources ou les forages
sont comparables (entre 12.500 et 15.000 CFA/ hab pour les adductions gravitaires et 13.500
CFAMab pour les forages). Sur le plan des charges récurrentes, les colts d'entretien des sources

sont inférieurs acelles des forages.

9.5.2. Les moyens d’'exhaure

Le choix du type de pompe est défini indépendamment des utilisateurs, sur la base de critéres
technico-économiques (appel d'offre, concentration géographique...). Or les conditions d'utilisation
des pompes sont trés variables (nature et importance de I'effort afournir) et diversement appréciées.

L’exhaure a motricité humaine s'est frés largement généralisée (facilité d'implantation, adaptation aun
usage décentralisé, faibles couts). Toutefois ses capacités de production d’eau sont limitées (débit
des pompes, accés limité aun utilisateur ala fois) et ne permettent pas de faire face aune évolution de
la demande : on est obligé de réaliser de nouveaux points d’eau alors que les capacités des forages
(qui représentent la part la plus importante de linvestissement) sont souvent loin d'étre exploitées a
leur maximum (SYP: 20% des forages ont un débit supérieur a5 m3/h et 'exhaure pourraient y étre
mécanisée).
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Aprés de nombreuses années et maigré diverses améliorations, les pompes manuelles n’honorent
toujours pas de maniére satisfaisante leur role souhaité. Mis a part les pannes provoquées par la
mauvaise gestion des CPE, elles souffrent toujours de la faiblesse de certaines composantes (par
exemple désamorgage de I'hydro-pompe Vergnet, faiblesse pour la Kardia du manchon qui relie la
colonne d'exhaure au cylindre de pompage). Les différentes « versions » des piéces des pompes
offrent une longévité et une robustesse diverses, les tests de qualité du constructeur se faisant

malheureusement trop souvent au détriment des villageois.

Enfin de nombreux phénoménes de corrosion ont altéré la longévité des moyens d’exhaure.

9.5.3. alité s travaux

Généralement les taux de réussite de forages enregistrés sont meilleurs que les prévisions initiales,
mais de nombreuses régions présentent des taux oscillant seulement entre 63 et 75 %. D'autre part
certains rapports soulignent la tendance au surcreusement des forages négatifs dans l'espoir de

rencontrer une fissure productrice.

Ces deux facteurs laissent a penser qu'il y aurait intérét aprévoir pour tous les projets:

* de faire une prospection géophysique légére systématique (trainé et sondage électrique) qui
permet de positionner au misux le forage par rapport aux zones fracturées et d’apprécier dans
certains cas les venues d'eau profondes,

» d’'exploiter, dans les zones difficiles la technique de « fracturation hydraulique » qui permet, par
injection forcée d'eau sous trés haute pression jusqu'a 200 bars, de créer un réseau artificiel de
fissures apartir du forage jusqu'aux fissures naturelles productrices environnantes. Cette technique
permet de prendre plus de risques dans l'implantation des forages, ce qui permet souvent de ne pas
écarter des choix villageois. Cette technique, expérimentée depuis quelques années en Afrique de
I'Ouest, adonné d'excellents résultats au Burkina Faso et au Togo (77 % de succés) ou d'accroitre
trés sensiblement les taux de réussite d'une campagne de forages au Ghana, ol pourtant des zones

comptaient des taux d'échecs initiaux de 87%.

Les forages placés parfois au centre de 'habitat et sans périmétre de protection sont plus vulnérables
aux causes directes de pollution ou de contamination. Les risques de contamination ne pourront dans
ce cas que croitre: le confort apporté au village par le point d’eau aménera le développement de celui-

i, donc une plus grande concentration de population source directe de poliution potentielie.

La qualité des réalisations conditionne la longévité de 'ouvrage et doit garantir la protection du point
deau. Siles forages ont été exécutés dans les normes de I'hydraulique villageoise et sont fiables
dans leur grande majorité, il n'en est pas de méme pour les aménagements :
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* matériaux de mauvaise qualité ayant entrainé des dégradations importantes des aménagements au
Togo (VI éme FED),

» aire d'assainissement sous-dimensionnée au Tchad,

* mauvaise qualité des superstructures entrainant une pollution des forages au Burkina,

* dalles anti-bourbier et murets de protection non installiés au Mal Véme FED.

Aucun projet n'a prévu un contréle systématique annue! de la qualité de l'eau aprés réalisation des
ouvrages ou une chloration réguliere des ouvrages. Au vu des risques potentiels nombreux de
contamination et au vu de I'objectif spécifique des différents programmes ces activités devraient étre

systématiquement incluses dans la phase post-projet.

9.5.4. téme de maintenance

La mobilisation des villageois et leur prise de conscience du besoin de s'organiser pour prendre en
main leur développement a eu un impact bénéfique pour la plupart des villages bénéficiaires, pour
avoir bénéficié d'une formation et d'une expérience de la gestion. Cette capacité de gestion est
cependant loin d'étre acquise:

* laquestion du renouvellement des équipements n'est pas résolue,

* les systémes de maintenance mis en place sont fragiles,

* le secteur privé n'a pas encore pris le relais de I'Etat.

Les évaluations ex-post montrent généralement que le fonctionnement des comités de point d'eau
laisse a désirer. Avec le temps, beaucoup de ces comités cessent d'avoir une existence réslle, et la
plupart sont incapables de tenir les documents de gestion du point d'eau (piéces comptables, cahier
de pompe) de maniére convenable. La formation a la gestion devrait étre améliorée, et le mode de

gestion revu pour mieux s'adapter ala culture locale.

Au niveau des Comités de Point d’Eau

Toutes les enquétes et évaluations révélent le besoin de formation supplémentaire ou
complémentaire des villageois au niveau gestion, hygiéne et technique, nécessaire par suite des
nombreux mouvements (départ / décés / désintéressement ) dans les CPE. C'est particuliérement le
cas au Tchad Viéme FED et au Mali 5éme FED ou laformation des CPE a été baclée lors des projets.

Les responsables des CPE sont toujours bénévoles. Mis a part la qualité de la formation qu'ils ont
regue, il n'est pas évident que la seule considération soit un moteur suffisant pour améliorer leur
efficacité. Une professionnalisation souhaitable devrait étre accompagnée par une rémunération de

leurs activités.
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Au niveau des artisans réparateurs
Le seul exercice de la fonction de réparateur n'est pas suffisant actuellement pour garantir leurs
revenus. L'existence d’'une activité annexe est indispensable. Le risque est donc grand de voir
l'artisan négliger ou améter ses activités de réparation des pompes pour se consacrer a des activités
plus lucratives. I est donc nécessaire de trouver des incitations financiéres pour stabiliser ce maillon.
La mise en place d’'un contrat dlair entre artisans et villageois, offrirait ies garanties nécessaires pour ies
réparations, et I'ouverture d'un compte d'épargne aiderait aussi bien les villageois que les artisans.
Cette approche aurait les mérites:

= de clarifier les relations entre artisan et villageois (les prix pratiqués sont homogénes);

= d'assurer une maintenance préventive essentielle alalongévité des équipements;

* de mettre en place une cotisation dés le départ, d'ou I'habitude de payer I'eau;

« d'améliorer les revenus de l'artisan et s'il est dynamique, de monter son entreprise en cherchant

de plus nombreux contrats d'entretien: son travail doit donc étre de qualité.

Béseau de distribution de piéces détachées

Le fait de lier I'attribution du marché de fourniture des pompes avec I'obligation d'instalier un réseau
décentralisé de piéces détachées dans la zone du projet est un premier pas positif. On constate
néanmoins de maniére générale qu'il est trés difficile de s'assurer de lafiabilité along terme du réseau
commercial de piéces de rechange. Les efforts des fournisseurs ont tendance a se relacher aprés
quelques années quand il n'y a plus de pression exercée sur eux. Une maniére de s'assurer de leur
fidélité serait de ne donner un nouveau contrat a un fournisseur, lors d'un nouveau projet, qu'aprés

avoir enquété dans le pays sur l'efficacité de son réseau de service aprés-vente.

Au Togo grace ala présence du programme, un réseau de distribution a été mis en place dans 5
centres de larégion du projet. Les distributeurs ont apeu prés le stock exigé. Mais il faut souligner que
ceci est di ala pression constante exercée sur eux par 'AT du projet. Au Tchad en 1995 les piéces
pour les pompes India n'étaient plus importées par l'unique distributeur. Les villageois devaient
effectuer des « bricolages » de fortune ou se procurer les piéces au Nigeria ce qui en décuplait le
co(t. Au Mai Véme FED Ia réalisation des bases de piéces détachées et leur commercialisation était
confiée ala DNHE. Du fait du désengagement de I'Etat, tout le circuit a été désorganisé.

La standardisation par contre est certainement un facteur d'intérét pour les fournisseurs de pompes
dans le développement de leur service aprés-vente respectif, et devrait contribuer arendre efficients

les réseaux de commercialisation de piéces détachées.
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8. 6. Environnement

La pression sur les ressources en eaux souterraines (qui sont limitées dans les zones de formations
de socle, fréquentes dans les pays du Sahel), risque de devenir excessive. I faut progresser vers
une éducation al'usage de I'eau, d'un point de vue pratique de recherche, d'exploitation, de stockage
et de traitement. Les projets devront tendre vers une recherche de rationalisation de l'usage de la
ressource, en basant les choix technologiques sur les demandes effectives et non pas sur des calculs
arbitraires de consommation. Cette recherche de gestion de la ressource fait pratiquement toujours
défaut. La rareté et le mauvais usage de l'eau douce pose une sérieuse restriction a un
développement durable et a la protection de l'environnement. La santé et le bien-étre humain, la
sécurité alimentaire, le développement industriel et les écosystémes dont s dépendent, sont tous

menacss, siles ressources en eau et du sol ne sont pas mieux gérées dés maintenant.

La concutrence pour une ressource en eau douce limitée se fait de plus en plus sentir entre les
besoins domestiques, les industries et I'agriculture, alors que la ressource elle-méme se réduit de plus

en plus du fait de I'augmentation de la pollution et de la consommation.

9. 7. Créditrural

Le développement nécessaire du secteur du crédit rural est probablement le point le plus actuel dans
le développement de Phydraulique rurale. L'acceptation progressivement générale par les populations
du paiement de l'eau, améne adevoir assurer une gestion de I'épargne et du crédit plus performante.
Au niveau d'un village, les montants demandés pour la gestion du point d'eau et du renouvellement
des installations et pompes, sont parfois assez élevés, et ne peuvent étre simplement gardés au
niveau d'une caisse villageoise, ot ils sont « gelés » le temps nécessaire a leur mobilisation
éventuelle. HHaut donc des structures de crédit et d'épargne souples, adaptées aux conditions et aux

ressources du monde rural, et surtout fiables.

Dans aucun pays i ne semble encore exister au niveau rural de véritable structure adaptée ace genre
d’opération. Les exemples de banqueroute de caisses de crédit agricole ou similaires sont

malheursusement assez fréquents.

Le CIDR (Compagnie Internationale de Développement Rural) a démarré en 1989 un programme de
caisses villageoises sur financement FED dans la province de la Sissili au Burkina Faso, avec I'objectit,
sur 8 ans, d'implanter dans cette région 70 caisses dotées d’une capacité de distribution de crédits de
450 MFCFA/an et de constituer une structure autonome de conseil-gestion. Les premiéres
expériences ont montré I'existence, reconnue tant par les responsables de ce programme que par les
villageois eux-mémes, d'une forte synergie entre la gestion de l'eau et le développement des caisses
villageoises.
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10. Conclusions

10. 1. Synthése des observations

La plupart des projets ont été congus aune époque antérieure au cadre logique qui ne se trouve donc
pas dans les documents de préparation des projets. On peut généralement le reconstituer de la

maniére suivante :

L'alimentation en eau potable des zones rurales constitue la spécificité des projets d’hydraulique
villageoise, (objectif spécifique), que I'on peut formuler: ~ les habitants de la zone du projet dispose

durablement d'sau potable en quantité suffisante ».

La réalisation de cet objectif contribue aun certain nombre d'avantages along terme pour la région ou
le pays, par exemple « les conditions de vie ou de santé sont améliorées, I'environnement est
protégeé, les villageois sont en mesure de se développer économiquement, etc. qui sont les objectifs

globaux des projets d’hydraulique rurale.

Pour atteindre l'objectif spécifique, deux résultats majeurs doivent étre atteints :
1:  un certain nombre de points d'eau fonctionnels sont créés,

2: le systéme d'exhaure fonctionne durablement.

Ceci implique la réalisation des activités suivantes :
-exécution de forages, fourniture et instaliation de pompes manuefles, construction des
superstructures pour le résultat 1,
- animation et motivation des bénéficiaires as'engager dans I'entretien du point d'eau, formation
des CPE, constitution des caisses d'entretien, recrutement et formation des artisans
réparateurs, constitution de réseaux de vente des pieces détachées des pompes pour le
résultat 2.

Deux cadres logiques ont été reconstitués a titre d'exemples aux pages suivantes (Togo, Burkina

Faso).

Au stade de la conception et de la préparation des projets, le principe de la relation entre l'eau potable
et le développement économique se retrouve mentionné dans certains projets qui allient la création
du point d'eau et sa valorisation, ou qui intégrent le volet alimentation en eau dans un plus vaste projet
de développement rural. Cependant, les impératifs d'abord quantitatifs (eau de boisson) et les
moyens d’exhaure (pompe a motricité humaine) limitent la quantité d'eau disponible aux activités

susceptibles de générer des revenus (maraichage, irrigation).
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Togo - 7e FED

Programme d'hydraulique villageoise dans les régions des Savanes et de la Kara

[_- : Logique d'intervention

Ob[octlf: globaux

Renforcement de l'organisation et de
la mobilisation des communautés
villageoises

Amélioration des conditions de vie de
la population

Indicateurs économiques

Rapport du Ministere de
PEconomie/du Développement

Amclioration de la situation sanitaire Rapport du Ministere de la
de la population Indicateurs Santé Santé
Objectif spécitigue
Alimentation en eau potable de |[Nombre de points d'eau et débit |Enquétes et essais de
210,000 habitants moyen pompage
Résultats
1 Eau disponible griace & 630 points [Nombre de points deau et
d'eau fonctionnels créés fonctionnement des pompes Rapport d'exécution
2 Le systétme d'entretien est
consolidé et la viabilité a long terme
du projet est assurée
2.1 Les réseaux de pidces La conjoncture économique, douaniére
détachées des pompes sont |Comptabilité et cahiers de gestion |Rapports Direction de |etfiscale encourage les fournisseurs a
constitués des stocks I'Hydraulique constituer et maintenir des stocks
2.2 La Direction de I'Hydraulique et
ses Subdivisions Régionales {Nombre de missions de contréle |[Enquéte - Rapports de la
assurent le suivi des actions par an, disponibilité des véhicules Direction de I'Hydraulique
Contrats d'acceptation des points Acceptation d'engagement par les
23 Les CPE sont instaliés et |deau - Cahiers de gestion des |Rapports Direction de |villageois - Niveau d'alphabétisation
fonctionnent points d'eau I'Hydraulique suffisant pour gestion des CPE
Cahier de gestion des points d'eau,
2.4 Les artisans réparateurs sont |[inventaire des équipements, durée |Rapports Direction de
formés et équipés moyenne des pannes Hydraulique
Activités
1 Exécution des points d'eau Contribution CE ECU
1.1 Exécution de 600 forages positifs  |600 forages positifs 3 860 000
1.2 Fracturation hydraulique de 20
forages 249 fracturations hydratliques 1 310 000
1.3 Aménagement de 30 sources Aménagement de 30 sources 90 000
1.4 Fourniture et instailation de 600
pompes manuelles 600 pompes manuelles 1 180 000
1.5 Etude technique et surveillance
des travaux Etude et surveillance des travaux 1 530 000
2.1 Constitution des réseaux de
piéces détachées par les fournisseurs {Mise en place de réseaux de
de pompe pieéces détachées des pompes
22 Appui a la Direction de
IHydraulique et aux Subdivisions |Appui a la  Direction de
Régionales IHydraulique 110 000
2.3 Renforcement de la capacité
d'entretien des points d'eau par les
bénéficiaires
2.3.1 Animation et sensibilisation des
villageois Animation et sensibilisation 1 690 000
2.3.2 Formation des membres des
CPE
2.3.3 Actions d'accompagnement Actions d'accompagnement 680 000
2.4 Formation des  artisans-
réparateurs par les foumnisseurs de
pompe
Imprévus et divers 750 000
Total CE (ECU) 11 200 000
Contribution togolaise 550 000
Total (ECU) 11 750 000




La santé est le parent pauvre des projets d'hydraulique villageoise. La relation entre I'sau potable et la
santeé est peu marquée. Beaucoup de propositions de financement indiquent I'amélioration de la
santé pammi les impacts et avantages du projet, mais sans qu'il s'agisse d'un objectif précis auquel
seraient attachées des actions a entreprendre en vue de l'atteindre. Dans d'autres cas, la réalisation
des actions dans le domaine de la santé passe au second plan (Togo), ou bien elle manque de
moyens, ou encore elle ne se fait pas, par suite du manque de coordination avec le ministére
compétent (Burkina - SYP).

intégration dans les politigues sectorielles nationales

Les programmes s'inscrivent dans les politiques sectorielles nationales dont ils visent a réaliser les
objectifs, au moins en terme quantitatif : mettre des points d'eau (potable) a la disposition des
populations. Cependant, tout changement de politique sectorielle ou de stratégie du gouvernement

en cours d'exécution du projet peut avoir des conséquences fort néfastes.

Le cas du PHV au Mali en est un exemple:

Le programme d'hydraulique villageoise en 1ére et 2éme régions du Mali, 5e FED, avait été congu selon
l'optique que la DNHE foumnirait les piéces détachées des pompes aux villageois et aux artisans-
réparateurs. Trois bases de la DNHE ont d'ailleurs été construites, notamment pour rassembler les stocks
de ces piéces. Au cours du projet, le Gouvernement a cependant décidé de modifier sa politique dans le
sens du désengagement de la DNHE dans la foumniture des piéces, & charge pour le secteur privé de
prendre la reléve. Rien n'a été prévu pour assurer cette reléve. Moins de trois ans apres la fin des travaux,
I'évaluation ex-post a trouvé les bases DNHE inutilisées ou réaffectées, les magasins & peu prés vides et

les réseaux de distribution de piéces inexistants ; 58% des pompes manuelles étaient en panne.

Les programmes d'hydraulique villageoise sont généralement inclus dans les volets de
Développement rural des Programmes Indicatifs Nationaux (PIN). Parfois, on les trouve dans les volets
Infrastructures (Togo 7e FED). I est possible, sans que l'on puisse en étre s{ir & ce stade, que
linscription dans le volet Infrastructures ait des effets négatifs sur la conception et la réalisation des
projets, l'accent étant mis alors sur la réalisation technique des points d'eau plutdt que sur les mesures
d'accompagnement auprés de la population : l'essentiel serait de faire du forage, comme les projets
routiers font des kilométres de routes, I'engagement et la participation des bénéficiaires passant au

second pian.

Les problemes relatifs a l'alimentation en eau et ceux de I'hydraulique vus du point de vue des
bénéficiaires ne sont ni identifiés, ni correctement analysés. Bs sont soit mentionnés en termes
vagues et généraux (manque de points d'eau permanent, rythme trop lent d'exécution, etc.), ou

encore ils apparaissent sous forme de besoins. Ainsi au Togo, les problémes sont sous-entendus
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dans les besoins définis selon les normes et les objectits nationaux. Les arbres des objectifs dont
derivent les cadres logiques peuvent alors présenter une certaine cohérence interne, mais its ne sont
pas lies a un arbre des problémes et reposent éventuellement sur des bases faussées ou
incompleétes.

Mali, 5éme FED, 1ére ot 2éme régions

Des problemes environnementaux ont été identifiés : dégradation des sols & cause de la surpopulation
humaine ou animale, risque de surexploitation des nappes. La création de nouveaux points d'eau, en
particulier dans les villages ot la qualité des sols permet des cultures vivriéres pour valoriser les
points d'eau, devrait réduire la surpopulation. il est en outre prévu la création de piézométres et le
suivi des niveaux d'eau des nappes. Par suite d'une analyse déficiente des problémes, les objectifs
environnementaux s'inscrivent mal dans l'arbre logique des objectifs et il n'existe plus de trace

actuellement des piézometres, ni du suivi des nappes.

Togo, 5éme, 6éme et 7éme FED

L'arbre des objectifs est fondé sur I'analyse des besoins plutét que sur celle des problémes. Mais s'it y
a des besoins en terme de création de points d'eau, c'est que le probléme de base concerne peut-étre
la capacité des villageois de construire ou de faire construire par des artisans spécialisés des points
d'eau de bonne qualité. La question de la solution technique habituelle (forage) est alors posée en
d'autres termes : les projets auraient pu s'orienter vers la formation d'artisans puisatiers qualifiés et
l'aide & la fondation de petites entreprises de creusement de puits. Une partie de l'infrastructure
hydraulique aurait pu étre réalisée par des techniques traditionnelles améliorées et mises en oeuvre
par les nombreux artisans disséminés au sein de la population bénéficiaire, dont le nombre aurait par

ailleurs compensé la lenteur de creusement des puits par rapport a la réalisation des forages.

Le principal avantage des forages au marteau fond de trou est sa capacité de pénétrer laroche dure et
d'exploiter des nappes dans des horizons cristallins que les puits ne peuvent pénétrer sans la mise en

oeuvre délicate des explosifs.

Les autres avantages sont plus discutables :

- rapidité d'exécution : a long terme, elle se révéle défavorable au projet. Le forage constitue
pour les bénéficiaires une technologie nouvelle et importée, dont i#s ont du mal a percevoir les
contraintes. Elle nécessite linstallation d'une pompe, qui est aussi une technologie non
maitrisée et qui doit étre expliquée. Or, les délais imposés pour la réalisation des travaux
constituent une contrainte difficilement conciliable avec une animation efficace (voir Mali, 1e et
2e régions).

- fourniture d'eau potable: contrairement a ce que l'on pense, ce n'est aucunement garanti. I
faut pour cela que le forage soit parfaitement exécuté, que le dispositif de pompage ne ménage

pas des orifices par lesquels des contaminations pourraient pénétrer dans le forage, et enfin
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qu'il y ait autour du forage une aire assainie ou, pour parler plus correctement, un périmétre de
protection classique.

Conditions externes

L'analyse incorrecte ou incompléte des problémes peut entrainer comme autre conséquence une
mauvaise identification des conditions externes. En ce qui concemne le choix technologique du
forage, pour que le systéme soit durable, # faut que les villageois fassent les efforts nécessaires pour
entretenir leur point d'eau, que les artisansréparateurs soient compétents, et que les piéces des
pompes soient disponibles.

Une animation efficace peut sensibiliser les villageois aux contraintes des forages et des pompes,
mais nous avons vu que les délais d'exécution des points d'eau pouvaient constituer une limite a la
qualité de I'animation. Une condition externe, c'est que les villageois soient suffisamment alphabétisés
pour mattriser les techniques écrites de gestion du CPE, de la comptabilité de la caisse, du compte
d'épargne, ou inversément quiils aient été formés a une méthode de gestion qui soit a leur niveau
d'éducation et qui respecte la culture orale traditionnelle en Afrique.

Les artisans-réparateurs

lls sont en général considérés comme fiables. I s'avére cependant nécessaire de mettre au point des
techniques de repéchage des pompes tombées au fond des forgaes, indice de manque de formation
adéquate (CINAM au Togo).

Les réseaux de vente deg piéces

C'est de toute évidence le maillon faible des projets, les commergants et les fournisseurs de pompe
ne sont pas intéressés par ce marché, car les marges sont trop faibles et les stocks tournent trop peu.
La condition externe qui devrait étre formulée, mais qui n'est que rarement retrouvée serait: le
gouvernement favorise une conjoncture économique, douaniére et fiscale favorable au

développement de ce marché.

10. 2. Commentaires

Outre la satisfaction des besoins primaires en eau, les programmes ont eu un impact important sur
'évolution des politiques de l'eau, permettant notamment d’apprécier la faisabilté de Ia
décentralisation de la gestion du service de l'eau en milieu rural et la capacité des usagers a le
rémunérer. Au fii des années, les interventions ont permis incontestablement de démontrer la

faisabilité de la vente de I'eau en milieu rural, et méme, au-del, que l'eau peut constituer une nouvelle
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richesse économique, capable de renforcer de fagon durable les dynamiques de développement au

niveau local.

Au-dela méme des aspects techniques qui conditionnent lutilisation de Feau potable, parce qu’ils
influent sur sa disponibilité et sur son codt, il et été par contre déterminant d’engager des actions

fortes de promotion et de formation, tant de la qualité de I'eau offerte, que pour le service lui-méme.

* lLaqualité d'exécution exige une rigueur dans la mise en oeuvre des actions d'accompagnement
ou la réalisation des ouvrages, ce qui n'est pas toujours le cas. Les responsables des projets
doivent pouvoir imposer cette exigence de qualité.

* Le nombre ou le dimensionnement des équipements doit tenir compte d'un ajustement du
potentiel de production des pompes aux capacités réelles de la population aprendre en charge les
frais récurrents définis, et partant ason besoin réel en eau payante. Le calcul normatif & 20 litres par
habitant et par jour ne doit pas étre une référence pour un dimensionnement définitif.
L'extrapolation des besoins théorigues doit s'établir sur la durée de vie réelle des équipements a
renouveler pour les villages. I vaut mieux prévoir des projets d'extension, de mise a niveau ou de
renouvellement dans des délais d'une dizaine d'années et dont les bénéficiaires pourront assurer

une partie substantielle des couts.

» L’efficience mitigée des administrations locales améne a penser qu’une cellule administrative peut
étre performante, mais elle doit présenter des gages de pérennité, ce qui suppose qu'elle dispose
de ressources propres sur un terme suffisamment long.

* Un renforcement des capacités de gestion est nécessaire atous les niveaux, locaux et nationaux
(extension des activités de suivi technique, mais aussi économique, suivi de la gestion des
équipements, valorisation de I'épargne, SAV). Les structures déja mises en place représentent un
potentiel d’épargne non négligeable. Un des objectifs des nouveaux projets devrait étrede
s'appuyer sur ce potentiel pour :

« Encourager la structuration d’'un environnement financier adéquat,

« veiller désormais a l'existence de tels services comme base importante a tout nouvel
investissement.

« Etudier avec les opérateurs de ce secteur des conditions pour la mise en place de lignes de
crédit spécialisées (faibles taux d’intéréts).
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10.3. Propositions de canevas général de base

Laréussite d’un projet d’hydraulique villageoise est conditionnée par le respect d'un certain nombre
de priorités adifférents niveaux :

Politique de I'eau
Stratégie a long terme

Organigation
Professionalisation

Synergies
Viabilité

Banques villageoises

Santé
hygiéne
assainissement

villages

Suivi
Opérateurs spécialisés

province

stratégie

L'organisation idéale doit étre celle qui permettrait I'exécution d'un programme dans les meilleures
conditions d'efficacité, mais surtout celle qui metirait en place - déja pendant I'exécution du
programme -les structures de I'aprés-projet. Elle doit permettre achaque acteur de connaitre son réle,
d'étre formé et de disposer des moyens nécessaires et de laisser un environnement législatif,

administratif et politique garantissant la durabilité du projet.
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Nous proposons les points suivants atitre de références aux différents niveaux de programmation,

realisation et suivi de projets d’hydraulique rurale

A- Identification

Au niveau de I'Etat
* Pertinence de la politique de I'eau

« Définition d’'une stratégie along terme, précisant les priorités

Au nive ftre d'oeuvre

» Spécialisation du maitre d'oeuvre, dans l'objectif de stabiliser le personnel

» Base de données opérationnelles (hydrogéologique, socio-économique), permettant
l'identification et le suivi des villages

» Définition d’objectifs stratégiques précis (financiers, sanitaires, information) sur lesquels pourra

s’appuyer le développement de synergies avec d'autres activités de développement

Au niveau des villages

Manifestation d’'une capacité d'initiative et d'organisation dans les secteurs suivants :
+ Entretien des installations existantes

* Assainissement

* Soins de santé primaires

* Activités d’épargne-crédit.

Au niveau du secteur privé
* qualité du matériet
» motivation des fournisseurs a adapter leurs produits al'évolution de la demande.

B -Etude de faisabilité

a Pertinence d'une action dans le dormaine de lhydrauligue villageoise
- Politique de l'eau
- Etat actuel de I'approvisionnement en eau
- conditions d’approvisionnement
- nature des points d’eau utilisés
- qualité de l'eau
- état des installations existantes

-financements déja réalisés dans la zone du projet
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- Analyse de lademande
-besoins en eau
- motivation apayer
- Disponibilités en eau
-ressources aexploiter
-conditions d'exploitation et contraintes

-impact de I'exploitation (sur I'environnement physique et humain)

b. Obijectifs du projet
- Service émettré en oeuvre
-types de points d’eau et adéquation
- Travaux aréaliser

- Equipements préconisés

c_Cohérence des objectifs avec 'environnement du projet
- Environnement du projet : hydraulique villageoise, santé, banques, amélioration des
conditions de vie, production

- Synthése de I'expérience d’hydraulique villageoise au niveau national

d._Stratégie de mise en oeuvre
- Participation des villages, du secteur privé
- Moyens techniques, humains, matériels a mettre en oeuvre
- Formation, information, promotion
- Synergies recherchées

- Condition de suivi post-programme

e. Viabilité économigue
- Hypothéses
- Identification de facteurs d'influence sur les résultats
- Définition des niveaux de responsabilite

- Impact attendu

f Procédures de mise en oeuvre, organisation du projet

-Durée

-Comment assurer le respect de certaines priorités :
- rythmes humains / rythmes techniques
- qualité d’exécution
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- pérennité

g. Budget
- Décomposition analytique
- Assistance technique, Etudes, Formation, Animation, Equipements, Frais généraux, Divers
- Décomposition entre :

- Administration, Entreprises étrangéres, locales, régionales.

C -Projet : rapports d’activités

-Compte-rendu d’exécution

-Relevé des indicateurs de suivi

D- Evaluation

a_Rappel des objectifs
- quantitatits - qualitatits
-financiers

- organisation

b._Moyens mis en oguvre
-Organisation, fonctionnalité
-mobilisation de compétences (hommes-mois/qualification)
-budgets
-rythmes

c. Résultats et pertinence
- Synthése du suivi
- codts unitaires
- état des installations
- Analyse des résultats du suivi
- pertinence des objectifs
- pertinence de forganisation

- situation du projet par rapport aux autres projets HV financés par le FED

d. Cohérence etimpact
- Synergies

- Incidences sur la politique de l'eau
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- Impact économique
- rentabilité du projet : rémunération de linvestissement

- Elaboration de capacités (formation, maitrise des dynamiques, valarisation de l'information)

&. Viabilité, pérennité
- Etat du service de l'eau
- Responsabilités et conditions effectives de suivi (privé, villages, administration...)
-revenus générés atravers le projet
- implication sur la motivation des opérateurs (importance par rapport aux prestations
réalisées sur le projet)

- vérification des hypothéses.

f. Recommandations

- Analyse des résultats par rapport au contexte.

10. 4. Propositions d’actions en seconde phase

10.4. 1. Evaluation

La premiére étape de cette partie de I'étude a consisté essentiellement en analyses bibliographiques
et I'établissement d'un bilan le plus exhaustif possible des actions en HV financées par la CE. I ressort
que peu d'évaluations ont été menées sur les projets d'hydraulique rurale, surtout en phase « post-
programme »: sur 32 projets majeurs financés en Afrique de I'Ouest par la CE de 1980 & 1996, on ne
dispose que de 4 évaluations ex-post. La majeure partie des informations développées dans ce

rapport proviennent donc d'un échantilionnage relativement faible d'expériences.

1 a été interessant d’analyser les résultats du SNAPE en Guinée, exemple positif d’administration
lentement mise en oeuvre et qui semble prouver par sa constance une bonne efficacité de gestion
cohérente, expérience peut-étre qui n'est pas unique. 1 est plus gque probable que d'autres
expériences pourraient utilement étre profitables a I'élaboration d'une meilleure approche en
hydraulique villageoise. Dans lo cadre de la seconde phase de I'étude, nous proposons de réaliser

au moins une évaluation ex-post d'un projet important, au Mal par exemple ou au Sénégal.

R1: Evaluation du projet « PAPS 70 » ou « Renforcement des infrastructures d'HV
dans les cercles de Bankas et Koro » (7éme FED /1993).
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10.4.2. ONG

La CE finance une part non négligeable d’actions en HV au travers dONG (11.964.967 ECU pour
budget total 30.482.172 ECU de 1990 & 1994). I n'y a pas encore eu a notre connaissance
d'évaluation externe menée sur ces actions. Les évaluations menées actuellement (2 rapports

seulement) ont été menées par les acteurs ou promoteurs des actions financées.

Plusieurs rapports d'évaluation mentionnent l'influence des actions des ONG travaillant souvent de
facon autonome, sans intégration dans leurs actions d'options de politique nationale, telle par
exemple que I'eau payante (Togo, Burkina Faso). Si I'on considére l'importance des actions menées
par ces ONG dans le domaine du développement rural et I'hydraulique villageoise en particulier, il nous
semble impératif de réaliser une évaluation de leurs actions, pour deux ou trois d'entre elles (une
fortement active donc en principe plus expérimentée, d’autres moins actives avec actions en HV plus
comme compléments). Une évaluation de leurs actions pourrait également mieux mettre en évidence
(ou au contraire infirmer) leur avantage d'une certaine pérennité d'actions: les activités des ONG ont en
général des durées de vie supérieures aux projets « classiques » et il serait utile d'évaluer dans
quelle mesure des actions along terme (coordonnées de quelle fagon?) parviennent éventuellement

ade meilleurs résuiltats.

Sans remettre en cause les objectifs spécifiques de ces organisations, il est néanmoins nécessaire,

afin de pérenniser limpact de leur action, qu'ils soient cohérents avec la stratégie d’ensemble.

R 2. Evaluation ex-post d'actions en HV au Mal et au Burkina Faso (?) des actions en HV
de 2 ou 3 ONG actives en HV

10. 4. 3. Indicateurs

Un constat majeur de la premiére phase de f'étude est la difficulté d'une lecture transversale et
comparative des différents documents. En fait, peu d'informations sont réellement structurées sur un
canevas type et lorsque qu'un nombre suffisant dinformations existent (ce qui n’est pas toujours le
cas), elles sont souvent incomplétes et/ou les indicateurs, critéres ou unités utilisés sont fort variés.
Utilisées a titre individuel, ces données peuvent représenter une information intéressante mais d’un
point de vue analytique et comparatif elles peuvent rarement étre croisées. Ceci est accentué par le
fat quil n'y a que trés peu de conservation de la « mémoire » des projets et encore moins

d’exploitation des données de cette mémoire.

La politique du FED en HV s'est basée essentiellement sur les « principes » de Bamako: le constat
est que ceux-ci sont effectivement restés au sens éthymologique du mot, sans conotation
d'obligation. Ce n'était pas la volonté de la CE en établissant ces principes d'imposer aux
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administrations nationales des conditions de financement restrictives, mais plutét d'orienter ces
administrations vers une politique qui aterme devait mener a une plus grande viabilité des actions
financées. On peut considérer que pratiquement tous les projets se sont, pour leurs principes,
conformés de fagon globale aux options de Bamako, mais le défaut de ces principes est de ne pas
avoir élaboré de références, d'indicateurs communs et de structure minimum pour une gestion
homogéne d'un « tableau de bord » de I'évoiution des actions en HV. Notre rapport propose une
série d'indicateurs de références a mettre en place dés le début d'actions en HV et a suivre
constamment au niveau de chaque phase du projet: identification-> réalisation-> évaluation. I s'agit de
définir des indicateurs moyens réalistes permettant une meilleure appréciation des durées et des

programmations.

Nous proposons:

« d"une part d’en apprécier I'accessibilité atous les stages des projets, c'est a dire sans intervention
ou étude nécessitant un financement particulier pour leur acquisition (collecte > restitution ->
analyse). Est-on dans un contexte ol les besoins en informations pourront étre satistfaits sans
financement supplémentaire, et de fagcon normative ?

» dautre part de les affiner, les corriger ou les compléter si besoin et possibilité étaient (fiabilite,

opérationnalité et mise ajour des banques de données).

L’ensemble des documents rédigés dans le cadre d’'un projet ne doivent pas seulement constituer
une formalité, mais contribuer a Félaboration d'outils d’analyse et de capitalisation de I'expérience,
permettant d’accroitre progressivement la performance des financements mis en oeuvre. Ces
indicateurs pourraient étre appliqués adeux évaluations, la premiére étant celle mentionnée au point

1, laseconde concernerait un projet ayant déja connu une évaluation a mi-parcours, comme le Togo.

“ R3: Réaliser une évaluation ex-post sur un projet déja évalué ami-parcours (Togo)

10.4.4. Santé

Autre constat majeur a la lecture des documents: la faible efficacité des actions dans le domaine de

I'éducation sanitaire et le peu de résultats atteints ace niveau.

Ce point nous parait fort important: aprés une génération de projets « d"urgence» (ou I'objectif était
de réaliser le plus grand nombre possible de points d' eau) est venue une génération de projets avec
mise en place de systémes de gestion et de maintenance pouvant assurer la viabilité des points d'eau
nouvellement crées. Nous croyons que la troisiéme génération de projets hydrauliques devra

essentiellement se tourner vers la promotion de 'eau potable.

-91-
HRD



Le service de l'eau se développe dans les villages et I'on se tourne progressivement vers une
hydraulique semi-rurale avec petits systémes d'adduction. Les colts de maintenance augmentent et
atteignent progressivement des montants qui nécessitent la mobilisation de sommes plus
conséquentes. Si, comme on peut le constater au travers des rapports actuels, peu de villages
parviennent a une mobilisation financiére d'un niveau souhaité pour I'entretien, et surtout pour le
renouvellement, # est clair que cette difficulté ra en croissant avec le développement des
infrastructures mises en place. Le seul argument de promotion des points d’eau modeme est leur
qualite « potable ». 1 faut utiliser cette qualité et la prouver auprés des utilisateurs en menant des
campagnes plus médiatiques des analyses bactériologiques. La mise en évidence physique de la
qualité de l'eau aux yeux des bénéficiaires fait partie & notre sens d'une action d’animation
fondamentale dans la recherche d'un meilleur usage des points d'eau, par l'augmentation des
consommations, donc des revenus pouvant étre retirés de cette consommation, donc des ressources

disponibles pour la maintenance du point d'eau, bref de sa viabilité et de son impact sanitaire réel.

Cette premiére phase de I'étude a mis également en évidence le peu d'efficacité d'une coordination
entre Ministéres (Hydraulique - Santé), par contre une meilleure efficacité lorsque le message santé

est transmis par du personnel spécialement formé au sein du service hydraulique lui-méme (Guinée).

La promotion de f'eau potable et du service de 'eau n’'a pas simplement comme objectif de sensibiliser
les populations aux questions de santé et d’hygiéne. Elle doit également encourager les populations
a créer, au titre de leur contribution initiale ala mise en oeuvre d'un programme hydraulique, un
environnement favorable a son développement. Leur mobilisation pour l'assainissement de leur
village, pour le développement de soins de santé primaires ou de stratégies d'épargne-crédit, par
exemple, se traduira par des effets positifs sur leur volonté arémunérer le service de I'eau, supérieurs

aceux que I'on pourrait attendre d’une simple participation financiére.

R4: Etudier avec une expertise spécialisée les possibilités et les modalités d'une mise en
oeuvre de promotion de I'eau potable au travers de campagnes ciblées réalisées au sein

des services nationaux de I'hydraulique.

10.4.5. Analyse économigue et financiére

La mise en oeuvre d’un service de I'eau pérenne exige d’'une part une participation accrue des
populations, se traduisant par la professionnalisation des opérateurs villageois, et d’'autre part le
développement de synergies avec d'autres activités de développement dans les domaines de la
santé et de 'économie locale. L'eau est a la base du développement économique rural. Pourtant, les
impacts économiques sont uniquement supposés induits, par simple conséquence de la mise a
disposition de fa ressource eau. Inous parait utile de développer la réflexion sur I'analyse des impacts
économiques des projets d’hydraulique rurale et de tenter de dégager une méthode d'approche
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d’analyse économique et financiére, avec des indicateurs économiques simples a appliquer & chaque
phase de projet.

Les stratégies actuelles de décentralisation, de mobilisation des opérateurs économiques, de prise en
charge par les usagers des codts réels du service offert, imposent de redéfinir également le statut du
bailleurs de fonds. 1 doit étre considéré comme un investisseur, ce qui lui donne le droit d'exiger une
garantie de performance des actions dans lesquelles i engage ses ressources. I peut agir a deux
niveaux : le renforcement des capacités d’analyse des décideurs nationaux, afin de leur permettre
d'accroitre la pertinence des stratégies et objectifs qu’is définissent, et la mise en avant de priorités a
de nouveaux engagements, telles que la qualité et I'état des réalisations antérieures.

Une telle perspective suppose un role actif dans la standardisation des indicateurs et la promotion

d’une analyse critique de la situation au niveau des décideurs nationaux .

R. Elaboration d’'une méthodologie d'approche en analyse économique et financiére de

projets d’hydraulique et indicateurs type de base

10. 4. 6. Programmation

Chacun reconnait que le facteur « temps » est essentiel a une réelle opérationnalité des actions de
développement rural. | n'est pourtant pratiquement jamais pris en compte de fagon objective et
réaliste dans les programmations. Ce temps, en hydraulique (SNAPE) ou pour la mise en place de
caisses de crédit (CIDR) comme nous I'avons mentionné dans le rapport, est estimé a au moins 7 ans.
Ce délai dépasse les périodes allouées aux projets par la CE (4 45 ans). Si des projets ont pu aboutir a
des résultats plus tangibles, cest qu'ils se sont vus rallongés en « tiroirs » (SYP au Yatenga Burkina
sur deux phases en 5éme FED et une phase en 6éme FED). 1 nous parait nécessaire d’approfondir
cette reflexion au sein des services de la Commission, préciser les limites institutionnelles en place et
d’analyser d'éventuelles voies permettant une programmation de projets sur des périodes de projet
mieux adaptées au développement rural. 1 faut parvenir aintégrer consciemment cet élément dans les
programmations de projet et établir les résultats attendus en fonction de cette contrainte torcée mais

objective.

Parallélement, il serait utile de restituer I'évolution de I'hydraulique villageoise et I'expérience des pays:
points forts et points faibles, analyse des stratégies en les confrontant aux résultats acquis. Des
résultats et des orientations positives surgiraient certainement, orientations positives dont des pays
« & latraine » pourraient bénéficier. La CE est bien souvent le bailleur de fonds le plus important du
développement rural pour bon nombre de pays sahéliens. Pourtant, en dehors de montants
financiers, la CE posséde peu d’informations quant ala qualité relative de ses actions. I ne s’agit pas ici
de rechercher un classement de performances, mais plutét d'ouvrir son regard a d’autres expériences
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pouvant s’avérer utile pour une meilleure programmation des projets. 1 nous semble utile de
rechercher auprés d’autres bailleurs de fonds, des rapports d’évaluation de projets financés parfois

dans un esprit différent, et d'essayer d'en ressortir quelques idées utiles.

Enfin, la lenteur de I'évolution des stratégies (les principes de Bamako ne sont devenus
opérationnels que 15 ans plus tard) met en évidence une absence de valorisation des études menées
dans le cadre des programmes nationaux (rapports d’exécution ou d’évaluation). Ce devrait étre le role
d'une telle coordination de les exploiter, d’en faire une synthése et d'en assurer une diffusion dans les
milieux appropriés.

R. Analyse des conditions de financement de projets de longue durée dans le domaine du
développement rural, et analyse succincte de lhistorique de I'HV et des options
développées

10.4.7. Compléments

D’autres études seraient nécessaires, se placant dans des domaines complémentaires: études sur la
mise en place de crédits adaptés en milieu rural pour la prise en charge des équipements
hydrauliques, systémes de gestion des équipements hydrauliques (communautaire, affermage,
privatisation...) etc.. mais elles nous paraissent dépasser le cadre et les possibilités de cette étude.
Cependant, d'autres études, financées par la CE ou d'autres bailleurs de fonds, ont été ou sont
menées sur ces problémes majeurs. Dans le cadre de la seconde phase nous proposons de tenter
d’en identifier un certain nombre et d’en faire ressortir leurs conclusions principales. Cette recherche
se ferait au niveau de la CE, mais surtout par contacts avec d’autres bailleurs de fonds actifs dans le
domaine de I'hydraulique: Banque mondiale (GREA a Abidjan et siége), Caisse Frangaise de
Développement et organismes dérivés (Programme Solidarité-Eau par exemple) en France, la GTZ en

Allemagne.

R. Etat et analyse succinctes d’études menées autour de la problématique du crédit rural
en hydraulique, et de l'évolution des actions dans le domaine de la privatisation des

points d'eau.
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ANNEXE 1

PRINCIPES DE BASE SE DEGAGEANT DE L'EVALUATION (EX-POST)
DE PROJETS D'INVESTISSEMENT FINANCES PAR L'AIDE COMMUNAUTAIRE
DANS LE SECTEUR DE L'APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE (')

REUNION D'EXPERTS VIII/313(79)FR - Final
ACPETCEE Bamako, le 8 novembre 1979.
Pringi Snér

A. Intégration de I'approvisionnement en eau potable dans le développement

économique et social

1. L'approvisionnement régulier et suffisant en eau potable est un élément important de satisfaction
des besoins humains fondamentaux, et méme, dans les régions arides, un facteur de survie.
L’amélioration de cet approvisionnement est souvent une condition du développement économique;
une meilleure satisfaction des besoins en eau des populations, et surtout des plus déshéritées, peut
méme contribuer au développement économique, notamment grace a une plus grande disponibilité

de lapopulation pour des taches productives.

2. L'expérience amontré qu'un investissement visant a améliorer I'approvisionnement en eau ne peut
produire ses pleins effets sur la situation sanitaire de la population que sl est accompagné par des
actions dans les domaines de I'nygiéne du milieu et de la médecine : éducation sanitaire, médecine
préventive et curative, évacuation des eaux usées et des excréta, habitat, nutrition, etc.
Réciproquement, des efforts en vue d'améliorer I'état de santé (de lutter contre les maladies
endémiques et épidémiques, de réduire la mortalité infantile ou d'augmenter la capacité de travai ne
peuvent avoir des effets significatifs que si un approvisionnement convenable en eau potable est

assure.

3. Si I'amélioration de I'approvisionnement en eau contribue au processus de développement

économique et social, i en est aussi largement tributaire. L'accroissement de la productivité

! Les services de la Commission ont &valué, entre 1976 et 1978, I'état, I'utilisation et I'efficacité de 29 projets
d'approvisionnement en eau, situés dans 6 pays ACP d'Afrique et financés par l'aide communautaire (Céte
d'lvoire, Burkina Faso, Niger, Sénégal, Tchad, Togo). Les conclusions tirées de ces évaluations ont été
comparées avec les expériences des experts ACP et CEE, & Bamako (Mali), du 5 au 8 novembre 1979.
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economique générale et du niveau des revenus sont des conditions nécessaires pour la création de

ressources permettant de financer un meilleur approvisionnement en eau.

4. Etant donné les interactions existant entre I'amélioration de I'approvisionnement en eau et les
investissements dans d'autres secteurs économiques et sociaux, la création d'une installation
d’approvisionnement en eau, comme action isoiée, n‘aura généralement qu'un effei iimité sur ie
développement. L’'amélioration de [I'approvisionnement en eau doit donc étre planifiée en
concordance avec les autres aspects et politiques du développement économique et social.

B. Politique de I'eau et conception générale des projets d'approvisionnement en
eau

5. Pour garantir le meilleur choix entre les projets possibles et une conception appropriée de ceux
retenus, une politique nationale de I'eau, doit étre formulée, en cohérence avec la politique générale
de développement économique et social du pays. Cette politique nationale de l'eau doit mettre
l'accent sur I'ensemble de I'approvisionnement en eau urbain, villageois et rural, et de I'évacuation des
eaux usées, en déterminant les objectifs de I'utilisation de l'eau, les moyens nécessaires ala réalisation

de cette politique et les principes de sa gestion.

6. Les évaluation ont montré les inconvénients résultant d'un éparpillement des compétences
politiques relatives aux questions de l'eau potable entre plusieurs Ministeres, aulorités et/ou
organismes nationaux et/ou locaux. Pour garantir ka cohérence de I'ensemble des activités du secteur,
il est souhaitable que cette compétence reléve d'une seule autorité, qui formule la politique de I'eau,
planifie et contréle sa mise en oeuvre, surveille les organismes de gestion, etc. L'unicité d'organe
responsable de la politique de l'eau est d'autant plus souhaitable que les ressources en eau sont plus
limitées par rapport aux besoins. A défaut d'une compétence politique unique, une coordination
rigoureuse entre les divers organismes compétents est indispensable.

En outre, les organes investis de la compétence politique doivent étre clairement distincts des

organismes de gestion.

7. La politique de I'sau potable doit établir ses objectifs généraux en fonction :

* des aspirations des divers groupes de population intéressés;

» des besoins d'eau en quantité et en qualité, tout en tenant compte du degré de satisfaction déja
atteint pour les besoins en eau et les autres besoins fondamentaux, de la partie de la population
déja approvisionnée en eau potable par rapport & celle non suffisamment approvisionnée, de la
valeur que la population attribue al'amélioration de la quantité et de la qualité de l'eau;

e de l'ensemble des effets économiques, sociaux, sanitaires, etc. attendus d'une amélioration de

I'approvisionnement en eau,
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* des potentialités et contraintes économiques et sociales du pays et de ses perspectives de
développement;

* des ressources en eau souterraines et de surface, des interactions existant entre ces sources
d'eau, et des possibilités de leur exploitation, en visant a réduire au minimum le risque de leur
épuisement et de leur pollution;

* du colt moyen par bénéficiaire, en investissement et en fonctionnement, de I'approvisionnement
en eau;

* des capacités financiéres et humaines du pays nécessaires pour la création des installations, leur
bonne gestion et leur maintien en état de marche.

8. L'association des différents groupes de population al'établissement des objectifs est une condition
du réalisme de ceux-ci et de l'efficience des actions visant ales atteindre. Elle requiert l'information et la
formation des populations concernant les divers aspects de I'amélioration de I'approvisionnement en
eau - notamment de ses aspects économiques et financiers. Dans ce contexte, la politique de l'eau
doit viser arendre progressivement les populations plus conscientes de leur responsabilité a I'égard

de leur approvisionnement en eau et a utiliser au mieux les potentialités techniques locales.

9. La politique de l'eau doit établir les priorités respectives pour les domaines de I'approvisionnement
urbain et villageois, en dégageant clairement les objectifs poursuivis dans I'un et l'autre cas, tout en
mettant un accent particulier sur I'approvisionnement des couches les plus pauvres de la population
aussi bien en milieu urbain qu'en milieu rural. Cette politique doit aussi déterminer l'ordre de priorité a
donner, par rapport au besoin fondamental des populations, aux autres utilisations des systémes
d'approvisionnement en eau, couvrant les besoins humains non vitaux, les besoins des industries,

des administrations, du tourisme , etc.

10. La politique de l'eau doit comprendre une programmation a long terme qui couvre de fagon

cohérente et réaliste:

« les racherches et études sur les ressources en eau disponibles, les possibilités de leur exploitation
ainsi que les besoins futurs; les investissements dans les domaines de I'approvisionnement en eau
et l'évacuation des eaux usees;

¢ J'ensemble des structures institutionnelles (organismes d'exécution, de gestion, d'entretien);

« [aformation et le perfectionnement de tout le personnel nécessaire,

» ['ensemble des dispositifs financiers nécessaires pour assurer:

a) le financement des investissements;
b) la couverture des dépenses de gestion et d'sntretien;
 laliaison avec les actions dans les domaines de la santé (médecine préventive, éducation sanitaire

et hygiene générale) et dans les autres secteurs du développement.
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11. L'expérience montre que la conception générale des projets ne devrait pas se limiter a la seule
création d'installations: les projets devraient plutét étre congus dans le cadre d'actions plus complexes,
comprenant aussi:

* lacréation ou le renforcement des structures institutionnelles;

* la mise en place ou le renforcement d'un dispositif assurant la bonne viabilité financiére et
technique des installations (tarification, gestion);

* [linformation des populations sur les objectifs, la conception et les conditions de fonctionnement
des projets, ainsi que leur sensibilisation a I'utilisation de l'eau potable et aux avantages de
I'hygiéne générale;

* s programmes appropﬂés de formation et de recyclage du personnel.

12. Les programmes et actions de formation du personnel devraient se faire de fagon & assurer la
disponibilité, en temps opportun et en nombre suffisant, du personnel technique et administratif, de
tous niveaux, nécessaire pour la conception, l'exécution et le contréle des projets, et pour le bon
fonctionnement des installations urbaines et villageoises. I faut également assurer la formation des
formateurs et I'établissement ou le renforcement d'institutions nécessaires pour le perfectionnement

et le recyclage de ce personnel.

2. Approvisionnement en_eau en milieu villageois®
E. Orientations prioritaires des projets ruraux

24, En milieu villagecis, selon la situation locale, on rencontre tous les types possibles d’installations :
puits et forages pour les eaux souterraines, captages gravitaires, exploitation de riviéres pour les eaux
de surface et méme mares et citernes pour les eaux pluviales. Toutes ces possibilités devraient étre
envisagées avant le choix d'une solution, lequel devrait tenir compte de la concurrence pouvant étre

exercée par les points d'eau traditionnels existants.

25. Les invastissements pour 'approvisionnement en eau doivent, dans toute ka mesure du possible,
étre intégrés dans des ensembles d'actions couvrant aussi les autres secteurs de développement

auxquels cet approvisionnement est directement ou indirectement lié.

26. D'une fagon générale, la solution adoptée devrait prendre en considération les facteurs suivants,

en ce qui concerne les besoins asatisfaire :

« besoins effectifs en quantité et en qualité : quantité suffisante d'eau potable de bonne qualité
pendant toute l'année, ainsi qu'approvisionnement pour la consommation animale et la petite

agriculture,

! Les principes 13 a 23 concemnant le milieu urbain n'ont pas été repris dans ce document.
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* disponibilité : facilité d'accés par les usagers, facilité d'exhaure et amélioration de la qualité par
pompage dans toute lkamesure du possible;

* continuité du service : recherche des pompes les plus fiables a installer et formation de la
population locale pour prendre en mains I'entretien courant des équipements;

* besoins d'hygiene : protection des sources d'eau, notamment par I'évacuation des eaux usées et
des deéchets, et surtout formation du personnel sanitaire destiné & assurer la vulgansation des
techniques d'hygiéne.

27. En tenant compte de ces besoins, le choix de ka solution devrait étre guidé par les principes

directeurs suivants :

* [a participation de ka population est une condition essentielle de réussite et doit étre recherchée
dés le choix de la solution.

* une efficacité optimale des projets requiert une comparaison économique chiffrée et actualisée
entre les avantages et les inconvénients de chaque solution possible, notamment entre les puits
(construction colteuse -y inclure les échecs - et risques de pollution, d'une part, mais entretien
négligeable, d'autre part) et les forages (construction plus facile et débits plus stables, mais
installation et entretien codteux des pompes). I faudrait aussi prendre en considération le codt du
traitement éventuel de l'eau produite. En général, le projeteur devrait rechercher la solution la
moins onéreuse par téte d'habitant pour un méme niveau d'approvisionnement, de maniére a
satisfaire le plus grand nombre possible avec les ressources disponibles.

* Je maintien d'une bonne qualité de l'eau, pendant toute l'année, devrait étre assuré par un systeme

de contréle de l'eau.

28. Les politiques et stratégies établies pour satisfaire les besoins prioritaires peuvent étre faussées
au cours des différents stades de la réalisation des programmes et projets, par des influences
politiques diverses ou par les préoccupations technico-financiéres partiales des divers partenaires :
souci de maximiser le nombre d'ouvrages, importance démesurée attachée au colt moyen des
ouvrages & ne pas dépasser dans le cadre d'un programme, élimination des sites difficiles. Pour
prévenir de telles altérations, il est trés important de définir aussi strictement que possible toutes les
conditions de mise en oeuvre des projets : villages choisis, lieux d'implantation, caractéristiques des

ouvrages et de leur équipement, modalités d'exécution, etc.
F. Conception technique et gestion des projets ruraux

29. Les évaluations ont montré que la conception technique des investissements doit metire en jeu

une grande complexité d'éléments. Pour que ces investissements puissent avoir I'utilité attendue et

fonctionner normalement :

» limplantation de chaque point d'eau doit, non seulement tenir compte de la situation
hydrogéologique locale, qui détermine les méthodes et techniques de reconnaissance et de
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réalisation, mais surtout attacher une importance particuliére au contexte socio-économique (facilité
d'acces par les habitants, potentialités de développement démographique et socio-économique
du village, etc.) et aux facteurs socio-culturels (respect de terrains sacrés, de relations
traditionnelles entre les habitants, etc.

* la technologie utilisée pour l'exécution des ouvrages et pour les systémes d'exhaure doit, en
s'adaptant aux conditions locales, prendre en compte les progrés techniques et favoriser le travail
des artisans et entrepreneurs nationaux, ainsi que Iutilisation des matériaux et équipements
locaux;

 lagestion adoptée devrait étre particuliorement soignée, sur le double plan de l'exploitation et de
l'entretien, sans quoi l'efficacité des projets réalisés risque d'étre compromise.

30. Les évaluations ont mis en évidence que l'entretien des puits est souvent déficient, en raison
notamment du manque de moyens financiers ou de maténiel d'entretien, ou encore de l'absence
d'une structure logistique appropriée. Au contraire, si ces conditions sont remplies, l'entretien des
puits peut étre assuré sans trop de difficultés. Par contre, les expériences ont indiqué qu'il n'existe pas
de pompe qui puisse fonctionner sans entretien régulier et que l'entretien des forages équipés de
pompes amain ou a pied ne paralt guére étre résolu de fagon vraiment satisfaisante. Ce probléme
revét un caractére vital pour la population : I'utilisation du forage présuppose le fonctionnement correct
el permanent de la pompe; une panne peut vite prendre une ampleur catastrophique. En
conseéquence, une importance particuliere doit étre apportée a l'organisation de Il'entretien régulier
des puils, mais davantage encore a celui, plus complexe et plus colteux, des forages équipés : dans
certaines circonstances, l'entretien doit étre assuré par un organisme spécialisé, doté d'une structure
appropriée, de matériel adapté, de personne qualifié a tous les niveaux, et de crédits suffisants et
réguliers. Dans d'autres circonstances, une organisation plus légére, utilisant certaines possibilités
offertes par le secteur privé, peut étre plus appropriée. L'expérience montre que Il'entretien est facilité
par l'existence d'une struclure villageoise (comité) ou d'une personne chargée de signaler les pannes
ou d'exécuter elle-méme les réparations simples. Dans tous les cas, I'organisation de l'entretien devrait
étre simple, souple, pragmatique et adaptée aux conditions locales : logistique relativement simple,
faibles distances a parcourir, moyens de déplacement Ilégers, systéme simple et pratique

d'approvisionnement en piéces de rechanges, etc.
G. Participation de la population

31. Plus qu'en milieu urbain, le succés final des investissements pour I'alimentation en eau des villages
peut étre fortement influencé par la participation des bénéficiaires atous les échelons. Les avantages
sont notamment l'effet de formation et surtout limpact psychologique sur les villageois, qui se traduit
généralement par une meilleure prise de conscience a l'égard de l'installation. I en découle une

utilisation plus grande du point d'eau, une réduction des risques de dégéts et un souci accru de son
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entretien. Celte participation est favorisée par une organisation communautaire des intéressés, ce qui
est généralement le cas.

32. l est indispensable de faire participer les intéressés a la préparation des projets, par consultation
préalable de I'ensemble de la population du village (des femmes en particulier, et pas seulement du
chef et des notables) d'un c6té, ei de tous les services d'encadrement intéressés ou susceptibles
d'étre intéressés (animation rurale, agriculture, santé et hygiéne, etc. de l'autre c6té. Dans le passé,
cette consultation avait parfois été oubliée.

33. Au stade de la réalisation, la participation active présuppose l'existence d'un service technique
spécialisé, chargé de la construction et ne faisant appel aux villageois que dans la mesure ol les
exigences techniques le permettent (fongage simple, extraction de déblais, apport de matériaux,
elc.). A ce stade, ka participation financiére peut étre encouragée, mais elle ne doit pas entrainer des
retards dans ka mise en oeuvre du programme général des travaux.

34. Au stade de l'entretien en revanche, il faudrait dans toute la mesure du possible, amener les
villageois aprendre en mains la gestion des piéces de rechange et les opérations élémentaires, avant
de faire passivement appel aux services techniques spécialisés. Une participation financiére pour
couvrir les charges récurrentes doit étre envisagée, non pas avant tout pour assurer l'entretien des
ouvrages, mais surtout pour motiver les populations au bon entretien des projets et valoriser tous les
aspects de l'eau, y compris ses aspects sanitaires. La participation financiére est conditionnée par la

continuité du service fourni par les ouvrages d'approvisionnement en eau.
35. Dans tous les cas, la participation volontaire des bénéficiaires, qu'elle soit active ou financiere,

devrait étre recherchée, mais elle doit étre déterminée en fonction des usages locaux et rester

proportionnelle aux possibilités réelles de la population.
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ANNEXE 3
EVALUATION GLOBALE DES PROJETS D’HYDRAULIQUE VILLAGEOISE
EN AFRIQUE DE L’OUEST

FINANCES PAR LA COMMISSION EUROPEENNE

- INVENTAIRE DES PROJETS -

* PAYS

* PROGRAMME

¢ N°PROGRAMME

* TYPE D'’ACTIONS

« N°FED

*« MONTANT CONVENTION

* N°COMPTABLE

* ENGAGEMENT FINANCIER PART HYDRAULIQUE VILLAGEOISE
* OBJECTIFS GLOBAUX

* OBJECTIFS SPECIFIQUES

* ACTIVITES PREVUES

* NOMBRE DE POINTS D'EAU
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projet Mrojet Type duction FED convention Montant Part  hydraulique Date globaux / principmix spécifiques/secondaires prévues Forages Puits Sowrces otal
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de base de hydraulique.
e Création da points d'sau -
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- Consolidation dune 1e phase
d'aménagement de 850 ha de
Como " " 4 bas fonds rizicoles explokés
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Bukina Faso provinces ds Sourou, BKB001000 Mise en osuvre ] 7 800 000 06-ACP BK-007 : 44 000 000 54 23 628 000 20288 c P " . Maitrise de 'eau digues et de forages - 290 80 50
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Bukina Fasoi  PRS, Sowou-Yatenga- | BK/0D1MD0Ib § Mise on csuvie | 7 07-ACP BK-024 2000000 100 2000000 § 6n7m3 ;Ameieration des condlions do vie o
e la population nurale
—Pasgorg
Maltrice des migrations. Amblioration des condRions de
amélioration de Fenvironnement vie de la population das monts
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puts. d'dquipsment i
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in 4 provincial centres: Bosse,
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__KonkoISomn
Rehabiitation of water supply
. in 4 provincial centres: Bosse,
Gambie Foratenni, Bansang, Monsa GM/B008/? 004 6 06-ACP GM-030 50 000 100 50 000 14980 0
Konko/Sonna
Gambia Utiities Corporation - Analysis of proposals by public
. Institutional reform study. Assistance Y ¥ utikies for the privatisation of GUC
Gambie Interim technical assistance to GMB013 techniqus 8 068-ACP GM-032 399 000 100 399 000 81180 with & ppropriate
QUS recommendations.
Gambis Aquier stuies 1 Kombo GMBOI7 Bude 6 06-ACP GM-043 | 60 000 100 60000
Gambis G"i’";‘:"u el ""’“"!2:“ - ameo18 Bude 7 07-ACP GM-044 57 000 100 57 000 137782 | Water resources management
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Pays Propramme; W Progamms totdl | N° G be  |E Oblectis Activiiés Mbre de points deau prévus |
projet /Prajet Type d'nction FED convention Montent Part h Dste globewux / principmix spécifiquen/sescondaires prévues Forages Pults Sources l Totel
ECU ECU % ECU
Guinée Hydrauliqus vilagsolse GUIS02/80 Miss ;nAT re 5 3 500 000 05-ACP GUI-007 3301515 100 3 301 515 70182 40 180 220
Almentation sn eau potabls, sute
. . Exécution de 116 forages
Quinge | Exéowondnforagesdansia: oy f pieg enosuvre i 5 05-ACP GUI-041 | 18613788 100 1613768 | 21mms | b faction hydmidique vilgeoise 6quipés de pompes manusles | 118 18
réglon de Siguir qui a donné des résultats
prabants. dans 101 vlBages.
- Aménagements hydro-
ot
Microréalisations Il : premier Développement nual du secteur agricoles, aploukure, p
Guinée programme 87-88 GUIB102/? 001 : Mise en osuvre [} 08-ACP GUI-001 2100 000 15 321 300 4087 de concentration dlevage, s;.ri‘é. Lﬂuml . 0
. sankaires, scolaires, etc.
- Aménagements hydro-
. icoles, apiculure, petit
Microréaiications Lomé i1l : Développement nral du sectaur s
Guinée douxidme programme 89-90 GUIB102/7 002  Miss sn osuvie 6 08-ACP GUI-020 400 000 21 85600 28989 de concsntration élovage, s;::i,:nlunnt - [
sanllaires, scolalres, etc,
. Programme ds
Guinée GUIB001
développemen.tus].on
Relance de la production vivridre
des - hateuticue, (l;‘::'“ Apput sactoriei au niveau
Programme de Mise on osuvts productions vivrites, “ cation. sociales. prétectoml / Intrastructurss -
Guinée développement fuml en GUI/B001/000 S AT 8 2 400 000 08-ACP GUI-004 : 40 000 000 9 3 400 000 2807m7 intensification des cultures N h“u' u :v“. 'olu) a y ' Appui aux collectivtés rurales - 200 200
Guinée Maritime traditionnelies, appui & la pdche ydraulque e . Appy Appui aux promatewrs privés -
artisanale deect aux colectiviés rueales, Encadrement st formation
. promotion de lintiative privée
(lignes de crédht), actions.
Appul aux groupements
dagricukewrs et
Quinés développoment dos sorvices GUIB001001 Mise en csuvrs 7 07-ACP GUI-034 15 000 000 [\] 0 30683
aux producteurs
Mission d'évaluation des
Guinde opérations dhy drautique QuIsoot/ Etudes 8 06-ACP GUI-051 50 000 100 50 000 220505
vitageoise
Progamme de
Quinde .}....d8usloppement rural on U2 .
- Relance de la production
viviibre - travaux
Progamme de Modermisation des systdmes dmm’ rf‘;‘:";;;’ RAéallsation dinfrastructures de
Guinée développement rural en Mise en osuvre 6 5 000 000 08-ACP GUI-005 § 30 000 000 22 6 480 000 2877187 :agricoles et amélioration du cadre wh ik ) - v “:. raation falson, d'échanges et 250 250
Haute Guinés de vie de la population o ppul drect atre dhydraulique vilageoise.
collactivitée locales
(micrordalisations).
Almentation en eau potable
Guinéde des vilages accueilant des
] 160 ]
4 I 100, S
Améloration des condions
il Py GUIBo22 i
As: Ala Assistance
drection du SNAPE GUIB022/? 001 tochnique 7 07-ACP GUI-018 | 132 500 100 132 500 30/ 93 )
- Construction et réhabMation
des infrastructures de santé
" Etendre ot améliorer les services {hOphaux régionmux et centres
Guinée § Améoration des condlions | QU227 002 | Mise encsuvrs | 7 07-ACP GUI-019 § 20000 000 50 10000000 ; 29/383 i de santé et de Pécucation, taciter de santé) et denseignoment 0
pay Taccds & I'sau potable (6coles nationales dinstituteurs,
écoles pirmaies) -
aménagement des points d'sau.
Assistance technique & la Ascsistance
Guinée dieo: du SNAPE GUIB022/? 003 echnidue 7 07-ACP GUI-022 27 000 100 27000 307883
Guinée Construction de 50 puits dans Construction de 50 pukts dans la
ia région de Gabu Mise on ceuvre 4 04-ACP GUB-018 § 423 282 100 423 282 30478 ragion de Gabu 50 50
Contribution au développemant
N Fongage de 85 pults prés des
Guinés " . du sectewr nxal st améloration ’ Construction de 85 pults dans ia
Bissau Hydraulique vilageoise GUB/S005/000 : Mise en ceuvre 5 1 400 000 05-ACP GUB-029 1376 562 100 1378 562 1810486 des conditions de vis de la viages cholsis sn fonction de région de Batata-Gabu, 85 85

population rurale.

l'urgence des besoins en eau
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Pays Frogramme/ N° Programme toted NG = [ Objectils Activitbe Nombre de points deau prévue
projet /Projet Type d'sction convention Montant Part  hydreulique Date globaurx / principamnt spécifiquea/secondaires prévues Forages Puilts Sources otal
ECU ECU % ECU
Uhera, sl water eupply LBRR01S . R T .
Efude de prépamtion du Bude o y
Liberia LBRSOIA . didersilcation 05-ACP LBR-014 | 149 169 100 145169} 19/1084 0
- Construction of boreholes and
dug wells squipped with hand
Provide safe drinking water pumps - sensitization
Uberia Rural water supply Mise en osuvre 05-ACP LBR-027 2326519 100 2328519 28/1086 supply and improve santation campaigns for haakh, sanftation [}
faciities in rural areas and maintenance - counties of
Grand Bassa, River Coss, Since
. and Grard Kru.
upply, LBRABOLY
ConsuRancy service to Bude .
Liberia ptepare and appmiss phase LBRBO11/2001 § o \dert¥ication 05-ACP LBR-010 | 28 882 100 28862 15489 Provide safe water supply . [}
- Construction of 180 dug wels
Liberia Mise en oouvre de la phase Il LBR/MO11/700 3 Mise en oeuvrs 08-ACP LBR-014 i 2800 000 100 2900000 : 229 Provide safe water supply "“’h"::’"”"-'_ 'm:la"’ 1 180 181
assistance for implementation.
Hydrauliqus vilageoise, Assistance
Maili 04-ACP MLI-040 99 135 100 99135 8/1081
Assistancs technique tachnique cefeen
e gL HYGRYEGS, rurale, Q2ACEMLI020..... 8382832, .5........100........;....P82.832.. . ; .28/10%83,
de on : des besoins on sau Foumiture de matérisls et
Hy dmulique rurafe en Se | ¥ eau dans les zones rurales des ; de 80 vilages, d'équip - E: de 30
Maki région MLS502/80 Mise en osuvre 4 300 000 05-ACP MLI-030 4 339 585 100 4 339 585 41083 cordes de Bankass, Koro, des piturages, ranforcement pute en regie et de 50 puts par 80 80
Bandiagara, Douenza. DNOP, AQ.
- Assistance
Mali AT hydraulique vilageoise tachnigue 05-ACP MLI-051 18 602 100 18 602 17985
Jagdnigue AU AN S DS WP B =+ ov e eoevessssarnns
D des de 50 000 habitants en fonction fdakeation de 3001
des conditions tl orages
mai iHY ""““";’2"!"“?:':” e 10 MLIS017000 : Mise en osuvrs 5 800 000 05-ACP MLI054 i 5 800 000 100 5800000 | 247085 i o7 s“(:::?)"d‘::: l‘:‘:";‘f;’;‘.' z hyrogéoiagiques, de la #quipés de pompes dans 105 300 200
Nara. Nioro ot Diéme participation des habitants st des :  Vilages en 1o ot 2o régions.
! . disponibiités on sols permettant
P'o" d"wwdaTb LLLRYT) sunnen . e
how ROMpos solires Mumon
. - Dans 3 zones. fourniture de
Amélioration dgs conditions de vie pompas solakes dans ls cadre
Programme accuedl de 70 des populations des centres du PRS - assurer faccueil de 70
Mak Mise en osuvre 07-ACP MLI-0O71 2 800 000 9 2639 000 201283 ruraux et semi-urbains par 70 70
pompes golaires tamélioration de Makmentation en systdimes de pompages par des
sau communautés motivées, sligibles
ot organisées.
Programme de sécurié
o almenta¥s, en Se région be
Etude préparatowre de la Bude
Mali requéte sur la valorisation MLIAB005/? 001 réparato 07-ACP MLI-027 26 000 100 26000 2883
sources an sau do .
- Valonisation des ressources en
infra. (R’::;':"";" :,::ﬂ o Amosm.'""” ;.;:m"' :‘ NS 1 sau: réaiisation de 200 torages et Réalisation de 200 fornges
Mak * s dhydmulique : 600517002 § Mise en osuvie 07-ACP MLI-039 © 1989 000 100 1 989 000 411P3 une région affectés pa instatlation de 100 pompes Installation de 100 pompes 200 200
vilageocise dans les cercles sécheresse on sécurisant los
8 N " manuefies - réhabiitation de laxe manuekes,
de Bankass st Koro de vie et de p outier
y - Valotisation des ressources en
Valorisation des saux de A“:;"""“,"ﬁ;:;:’:"‘: :‘"‘ sau: réelisation de 200 forages et Réalisation de 200 forages st
Mali surface on Se région - MUIB005/7 003 : Mise en csuvrie 07-ACP MLI-078 4 300 000 25 1 075 000 2811504 schar ?: on r:nl los instaliation de 100 pompes installation de |00 pompes o
consolidation sbcharas n 8 manuelies - réhabiltation de faxe manueles.
de vie et de p
toutier,
Mali Pm:amme pluumuc.l de MU7102
Maii Phase 1 MLIT102005 £ Mise en osuvre 07-ACPMLI-0IS 4000000 100 4000000 | 4mepz i mevoration des concians do vie Maltnee de feau. 0
Mai Phase 2 MLI7102035 i Mise en osuvra ? 07-ACP MLI-078 : 3000000 100 3000000 | 12meps } Amekoralion des condtions de vis Maltre de feau. 0
Wi, £ Equesnt. do fompes, WAUEDTT OEACE MAUZ8 1. 857 195, 700 CCTAR I 2
Mauritanie § /lmentation en saupotable MAUS022
Brodudtion et cistbution d'sau,
Mauritanie dexseution MAU/5022/? 001 Etudes 05-ACP MAU-031 ;| 163 370 100 163 370 3186 Tormation de cadres. 0
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Foys Frogawme/ N Programme N' | Wormtam totel | N°C b & Gbjectits Activiés Nombre de points deetl préwws
projet /Projet Type d'action FED converntion Montant Pat h Date globaux / princlpaux spécifiues/secondaires prévues Forages Pults Sources
ECY ECU % ECU I
Alimantation sn sau potable Production et distrbution d'eau, |
Mauritanie o Aloun of Atroues, MAU/S022/? 002 £ Mise en osuvre 3 05-ACP MAU-042 i 2701 284 100 2701 284 230/0 fomation d cadres. 0
Mauitanie § D&veloppemen MAUTO14
Mauritanie 7 07-ACP MAU-045 3 000000 54 1620 000 20505 o
Assistance
Niger agecise tachniqus 4 04-ACP NIR-007 135 000 100 135 000 30,8776 ]
hnique & Assistance
Niger YOFEDES tachnique 4 04-ACP NIR-008 437 018 100 437 018 3078 i o
Niger § Comstiuction de points deau Mise encouvie | 4 04-ACP NIR-019 | 2093684 100 2000084 | 7078 o
Niger 4 04-ACP NIR-039 1 440 552 100 1 440 552 19/1280 o
Assistance .
Niger tachnigus 4 04-ACP NIR-043 85 057 100 85 057 kT e 0
As: nce
Niger technique 4 04-ACP NIR-048 128 546 100 128 548 20/482 1]
Satisfaction des basoins an sau Mise A disposition de P.E. Réalisation de 280 forages,
. Hydraulique vikageoise dans g potable de la ion rurale épondant auy basoins des foumiture de pompes manuesles,
Niger o département de Zinder Misa en ceuvre 5 4 500 000 05-ACP NIR-021 } 4762852 100 4762852 41083 G e pattie du dé do s nrales - o AT atf . a 280 280
Zinder. des. A
Niger | Almentation P potable de Mise en osuvre 5 05-ACP NIR-026 § 1257335 100 1257335 | 201482 0
Niger °°"‘"“°”°"P';ff‘""°° des Miso snceuvie | 5 05-ACP NIR-032 | 276 082 100 276002 | 2omme 0
Assistance 'ﬁ;chniqm a Assistance
Niger TOFEDES tachnique 5 05-ACP NIR-033 109 933 100 108 933 14984 0
Réfection des puits
. Satisfaire les besoins en sau Réhabiitation de 100 puks
Niger mdiomdso&nc : région de NIRS010 Mise en osuvre 5 05-ACP NIR-048 2680763 100 2880783 141386 potable de la population rurale traitionneds. 100 100
Développement ﬁbg‘ de e Adéhabiltation ou constriction de
Niger zone pastomle NIR/7012 7 07-ACP NIR-053 18 000 000 84 11 520 000 20/494 ints deaul [
TA and supply for water Assistance
Nigeria rasources_development technigue 4 04-ACP UNI-018 2282 032 100 2292032 37380 0
. TA to Federal Minister of Water A nce
Nigeria Resources tochnigue 5 05-ACP UNI-008 35 052 100 35 052 22582 [}
To provide employment
opportunities and increase tea
Nigeria Manita 1oa hegiated UNIDI5004  § Miss encouvre | 7 07-ACP UNI-001 § 31 800 000 3 826800 i 2/12M1 }production. postive contrbution to 0
velopment proje; welNare of population, posttive
effact on 50l conservation.
Aleviation of environment
degmdation in part of Katsina State
Nigeda :Katsina arid zone programme UNITOO5 £ Miss enoeuvie ; 7 07-ACP UNI-015 } 25 000 000 9 2350000 : 308M2  through: - mcome generating )
water component Lo N bat
improve living conditions.
Rural water supply in Middle Etude de improve heaith and diet, drnking
Nigeria Bok Etudo de faisablitd UNI7012 faisablité 7 07-ACP UNI-047 312 800 100 312 800 11104 water to ural communities. 0
Systéme de prévisions
Régional } hydrologiques du bassin du 4 04-ACP RPR-133 : 1422297 100 1 422 297 187180 0
Niger o
Appui aux Directions
N Nationales de FHydrmaulique Assistance
Régional Assistance tachniqus et technique 4 04-ACP RPR-174 86 904 100 86 904 31280 [}
'omnllon. .
Financement Cit.SS-CIEH
Régional dans le domeine de 4 04-ACP RPR-213 39 490 100 39 460 kL k) [}
Ihycraulique, vilagegise,
Réglonat | Dass® "“";'o;;"““’“’“' RPRAS130
o iap Dévsioppement rural et pache: -
Régionat § AT c""""‘N‘i‘::’;""" Niger- ¢ apRs130r 002 ’::3:':::: 5 05-ACP RPR-095 i 26 197 100 26197 Etude hydrologique - AT 0

Commission mixte. Niger:Nigeria,
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Arowmera W Promrae | W 3 Sofectlie At Warwbee Ge nos deas
projet /Prolet Tvpe d'action FED conventlon Montant hydraulique Date iobmex / principeux spécifiues/secondaires prévues Formpes Pults  Sowces otal
5QU Koy, % Ecy
Développement rural et péche -
Régional Etude hydrologique RPR/S130/? 00t Etudes 5 05-ACP RPR-187 417 805 100 417 805 Etude hydrologique - AT 0
Gommission mixte. Niger:
semmisslon.mixte. NigerNigerie RN O S 1A IO
sélactionner les melleurs skes A
né Btude équiper en pompage solaire
| q P q RPRM®159 8 068-ACP RPR-0149 56 888 100 56 888 22589 dans le cadre du PRS et du o
didantification |
programme national de
développesment au Souwrou,
Projet de prévision des crues Missions
Régional &t de simulations N 7 07-ACP RPR-479 80 000 100 80 000 12885 Lancement du projet 0
hxdrolo!ggu! d'expertise
Etude hydrogéologique du - x
Sénégal bassi de 2 Gasamance Etudes 4 04-ACP SE-017 987 75'1. 100 987 751 17178 0
Sénegal § Ascistance techniqus & la 4 04-ACP SE-048 § 51363 51 363 21581 )
- Eenggal ] i LLRL N L1 - 9
Sénégal Thés, Louge. st Dioubel Mise on couvre 5 05-ACP SE-020 | 2202783 100 2292783 : 25283 0
mms de
snégal rural de 78002
Podor ot de Sait-Loue,
Appul au Sénégal pour une pis Volet hydrauk Mageoise: - 1 Amé hydroagricok
Programme de orands sécurité almentake ot réhabiltation de fomges et pults hydraulique vilageaise,
Sénégal développement rural de SEB002/002a Mise an ceuvre [} 87 000 000 08-ACP SE-013 87 000 000 54 486 883 000 0787 intensiication de la hets ola existants - instalation de Iinfmastructures routes ot 90 35 125
Podor et de Saint-Louis désetiication, Nouveaux ouvrages dans le téiécoms, appui & la création
} département oe Podor. d'entreprises, etc.
Volet hy 9 N Avrd i Py droagricol
Programme de Ap:‘ld:u.i r::nmp:t‘ réhablitation de forages et pults hydmulque vilageaise,
Sénégal développemant rural de SEMB002/002b Misa sn ceuvre 8 10 000 000 06-ACP SE-014 10 000 000 54 5390 000 110583 “’ fication de la ktte contre la oxistants - installation de infrastiuctures routes st 0
Podor et de Saknt-Louis désertification ° nouveaux ouvrages dans le télécoms, appul & a création
K b ) départament de Podor. d'entreprises, etc.
Programme de Remise an état des
développement rural de Appul au développement c’“‘;-“;".‘l’:f:;”.‘:";‘x"{‘*" infrastructures sankakes -
Podor st de Saint-Louis Appul économique et au bien-stre des Equipement - Formation du
Sénégal au dévsloppement des PME, SEM002/001 Mise an osuvre 7 22 500 000 07-ACP SE-O11 22 500 000 23 5175 000 110583 populations de la valiée du fleuve C':v:lodr:l‘b.nm:t-. com:'l:'n;'d: personnel at des comiés santé - 26 26
amélioration saniaire et Sénégal. déaradation de Limita Assainissement des quartiers -
protection de environnement ' a8 reny instaliation de sysidmes d'E.P.
Sierra Leone Mise en oeuvre 4 04-ACP SL-018 115 434 100 115 434 11280 0
Sierra Laons SLS5001
Sierra Leons SL/S5001/000 Miss &n ceuvre 5 05-ACP SL-027 1759 801 100 1759 801 2710284 [}
Sierm Leone | Technical assistance to MEP}  SL/80083/000 '::::“,‘;: 6 06-ACPSLO10 107 884 100 107984} 190380
Evaluation of rural water “Bude
Sierra Leone supply_proge s SLB1186/000 dévaluation 8 08-ACP SL-025 134 0.3.4"_ 100 134 034 _‘_‘”OT .
Prasse 1 : Remise o état ot
de pults, in [{
Amélioration durable des Etendre AEP & 330.000 hab des PE. ph: ‘ﬁ" “Phase2:
" Rural water supply and conditions de vie ot de santé des ° - - pas ® Puks, &
Sierma Leone nitatio SL/5001/001 Mise an csuvre 7 7 000 000 07-ACP SL-022 7 000 000 100 7 000 000 1011193 o 265 nwales de la desP.E. ot des 50 1104 1154
sal " programme _ du Nord e construction de nouveaux pults. d'entrepreneurs st de
province . techniciens, études,
ferforcoment des
Aide durgence, santé, .
Tchad ' Aide durgence [} 08-ACP CD-011 219 158 307m7
hydrauique, viedes ONARY
Programme de
Tchad développement rural en zone CDM002
gl concanvation.- PROR,
Amslioration des condRions de vie: L i de CPE - Animation et sensibilsation -
Programme ds des populations ruraies - Réalisation et écquipements de réalisation st équipements de
Tchad développement rural en zone Mise en oeuvre 7 2628 000 07-ACP CD-010 : 15 000 000 10 1 545 000 30687 Amélioration hygidne et santé - P.E. - Renforcament du systdme forages st da puits - réhablitation 183 70 233
de concentration Réduction de (& pénibiité de la - . de P_E. - renforcement des
de maintenance - Appui au PRS. ©
corvée d'eau. muelu.n_?'s__q?"r_n.nnamnem
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Pavs Progrmmne/ N° Progamme. N Montant totel N« b E Objectifs Activitée Nombre de pointe d'eas) pré'
projet fProiet Tvoe daction FED convention Mortant Part  hvdraulique Date globmnd / principaunx spécifiques/secondaires prévues Forsges Fults Sources
ECY . ECU % ECU I
Progamme
Tehad dhydrauliqueviilageoise an C0/7003
ASNR. 48, Lo0GRIRISL Kider'les structres dintervention
Programme d'hy draulique o
Tchad vilageaise en zone do cDr7003/ oice do 7 07-ACP CD-005 i 170000 100 170000 2392 § o1 Mikeu sl b répondro & une
concentration préparation P
'‘aau
- Exéaion de 350 forages
Tchad P’ouzm"n':ac:hy:m ul:ue CDTO03/000 £ Miss en 7 8 300 000 07-ACP CD-018 } 8 300 000 100 8300000 } 101183 A;"da""'m‘ rumal & 7:"?"“";’?:"“2:" ) "‘.‘::':" de 37”';:',:‘:"“ ) 350 110 480
viiageo o "°"' o osuvre - i de réhabtation de 80 pults, accuel
concentration d'eau de 20 pompes solaires, animation
- assistance tachnique au projet.
Hydraulique villageoise 4-5
Tog FED eees
Togo Photos aérisnnes F:l:'::zr:n' 4 04-ACP TO-010 33 900 100 33900 1403777
oo, 1 Mission Févaiiation valumtion i SRS TOHTI TR 188 1IN
Réalsation d'un programme
Hydraulique villageoise, d'almentation en sau des Réalleation de 280 torages, mise
Togo région centrale - Kara TOMO5/TS Mise en osuvre 4 4 270 000 04-ACP TO017 4215954 100 4215954 14002778 populations rurales dans la en place d'un service 280 280
Martime / 4-5 FED Région centrale, les Piateaux et la décentralisé d'entrelien, AT.
Région maritime.
Fonmation et assistance Assistance
Toge tachnigus technique 5 05-ACPTO.003 | 251 805 251605  30/08m1 i
Evaluation du systéms
Togo d'entretien des dquipsments Etude d'axpert 5 05-ACP TO-026 25 706 100 25708 3171082
hydiauliques
Assistance technique - Expert
Togo diagnostique matériel Etude d'expert 5 05-ACP TO-034 23 098 100 23088 4/06m4
hydraligye
Hydeaul geoisa,
TOU0 | acion contale, Kar. Markime TO/5008 Mise en oeuvre 5 05-ACP TO-027 | 2870060 100 2870060 i 26/m3 o
intensifier ot diversiier
Développement rural de Tagricuture, protéger les sols.
Togo Basrar TOMB008 Mise en osuvre 8 927 000 08-ACP TO-010 10 300 000 ] 927 000 22(788 améliorer les infrastructures 60 60
rurales. .
Hydraulique vilageocise dans
Togo les régions de Kara et des TOMB010
Relance du programme
o d an hy s
Togo los Mdo;:ds Kara ot des TOM010/000a Miss on osuvre 5 05-ACP TO-058 415 752 100 415 752 20780 vilageoise en priorté dans les L]
vanes zonss délavorisées du Nord
Etude didentification pour un Bude
Togo 8 08-ACP TO-026 204 000 100 204 000 251888
Projet, Thydeavique didentiication
Hydraullque vilagsoise dans Bude
Togo les régions de Kara st des TORO10/ didentification 8 06-ACP TO-026 204 000 100 204 000 25/0889 0
Savanes,
Hydraulique vilageoise dans Approvisionnement en eau de Consolidation du systéme Exé de 200 torages ot
Togo les régions de Kara st des TO/MB010/2000b Mise en oeuvre 8 2 475 000 08-ACP TO-035 1 875 000 100 1 875 000 200780 : 75.000 hab. dans les régions de : d'entretien ot appud au processus aménagement de 20 sowces. 200 20 220
$avanes, ls, Kare ot deg Sayanos....... 5 ........ 90. eV slcppement.
Amsélioration sarté-hygidbne, fsation de 800 P.E ~ Exéaation de 600 torages ot
Hydrauliqus vikageoise dans amélioration qualité de vie, gain de de maintenance d"”"m'."‘ fracturation hydm-lique -
Togo {se régions de Kara et des TOM010001 Mise en oeuvre 7 11 200 000 07-ACP TO-00t 11 200 000 100 11 200 000 28/1081 } temps, formation des vilageois & prise on charge tolals de ' foumiture et pose de 800 600 30 830
Savanes la gestion des dqui ar le"s” pompes, survellance des
colectils . ’ P travaux, animation.
Progamme de
Togo TOm102
fi
microréalisations, e
infrastructures sanitaires ot
Progamme da Répondre & un besoin priorkaire sociales - hydraulique
Togo icrordalisati Mise en osuvre 7 07-ACP TO-008 5 000 000 28 1 315 000 81882 avec la participation active des vilageoise - patites 0
microrbalisations groupements locaux it da i
ot de transport - projets productils
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ANNEXE 4

PROJETS D'HYDRAULIQUE EN CO-FINANCEMENT AVEC LES ONG

* DISTRIBUTION DES CO-FINANCEMENTS PAR PAYS

* TYPE DE PROJETS D’HYDRAULIQUE EN CO-FINANCEMENT

» DISTRIBUTION DE LA PARTICIPATION DE LA CE DANS LES PROJETS
D'HYDRAULIQUE EN CO-FINANCEMENT AVEC LES ONG

¢ ANALYSE DE LA DISTRIBUTION DES MONTANTS DE PROJETS D'HYDRAULIQUE
1990-1994
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Analyse par année
1990 ECU 2512 469 1 099 433 562 452 1 386 664 5561018 1390255
1991 ECU 565 471 2299 960 2153690 175 459 5194580 1298 645
1992 ECU 2134736 2912 808 19 490 900 000 1183757 7150791 1430158
1993 ECU 2011 336 190 540 734722 654 371 3 590 969 897 742
1994 ECU 10792 33468 3426012 457 351 43281 3703033 81859 758 297 258221 127 694 11465 73349 8 984 814 748 735
Total de l'investissement ECU 10792 33468 10650024 457 351 43281 10205774 81851 1340239 5433297 127694 1195222 903179 30482172 2540181
Participation CE ECU 8094 22546 4888643 196797 30000 3006964 40926 567 986 2213883 63 847 508363 416918 11 964 967 997 081
Part CE % 75.0 67.4 459 43.0 69.3 295 50.0 424 407 50.0 425 48.2 39.3
Nombre d'actions d'hydraulique 1 2 67 2 2 15 1 3 16 1 3 4 117 10
Analyse 1984
Actions d'hydraulique 9 2 38 2 2 6 1 1 6 1 2 1 63 5
Investissement hydraulique  ECU 10792 33468 3426012 457351 43281 3703033 81851 758297 258221 127694 11465 73349 8984 814 748 735
Participation CE ECU 8094 22546 1689730 196797 30000 1147387 40926 325699 114045 63847 8363 32390 3679824 306 652
Part CE % 75.0 67.4 49.3 43.0 69.3 31.0 50.0 43.0 442 50.0 72.9 44,2 41.0
Actions totales 2 14 126 11 14 45 8 7 60 13 35 11 346 29
Investissement total ECU 658595 1265326 6296363 844589 894202 6591701 199441 1133154 3730805 271490 4391487 206251 26 483404 2206 950
Participation CE ECU 329457 608985 3180997 397665 465699 2347448 103196 523120 1827068 157924 1843195 126245 11910999 992 583
Part CE % 50.0 481 50.5 471 521 356 51.7 46.2 49.0 58.2 420 61.2 450
Part hydraulique / total % 16 26 54.4 54.2 48 56.2 41.0 66.9 6.9 47.0 03 356 339




Type de projet Nombre Montant

de projets total moyen minimum  maximum
ECU ECU ECU ECU
Création de points d'eau, puits et forages 36 3269 573 96 164 2 921 752 840
Création de points d'eau et aménagement hydraulique 8 368 020 46 003 1 537 267 621
Création de points d'eau, programme d'appui 9 4187053 465 228 18322 2278 921
Création de points d'eau, avec action positive 12 1155 526 96 294 2144 637 527
Education, formation, éducation sanitaire 3 1713 965 571 322 497 142 654 371
Santé et assainissement 15 5 586 148 399 011 7185 1439 336
Appui a la création de points d'eau, mobilisation locale 12 3102 304 258 525 7 469 1 136 890
Développement intégré, irrigation, environnement 18 11099 583 652 917 25 844 1 845 551

Totaux 113 30482172




Classes Nombre

de % de projets
Participation CE : | <10% 0
entre : | 10 - 20% 3
20 - 30% 5
30 - 40% 7
40 - 50% 44
50 - 60% 5
60 - 70% 12
70 - 80% 33
>80% 0

Participation CE entre : | 49 - 51% 31
74 - 76% 24
Participation CE minimum 13.62
Participation CE maximum 75.43
Participation CE moyenne 55.82

Totaux

109
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Classes Fréquences

ECU Nombre %
Evaluation globale des projets d'hydraulique
Fraction <100 000 ECU Distribution des montants investis
<5 000 6 55 L
5000 - 10 000 17 15
10 000 - 15 000 9 8.3
15 000 - 20 000 10 9.2
25 000 - 30 000 0 0.0
30000 - 35 000 o 00 Budgets > 100,000 ECU
35 000 - 40 000 1 0.9
40 000 - 45 000 2 18 g 151
45 000 - 50 000 0 0.0 £
50 000 - 100 000 5 4.6 g
Fraction >100 000 ECU € 40l
100 000 - 200 000 13 119
200 000 - 300 000 7 6.4
300 000 - 400 000 7 6.4
400 000 - 500 000 4 3.7 5 |
500 000 - 600 000 3 28
600 000 - 700 000 3 2.8
700 000 - 800 000 2 1.8
800 000 - 900 000 4 37 0l NN N W
900 000 - 1 000 000 1 0.9 g 8 8 8 8 8 g 8 8 8 B 8 8 8 8 8 8
1,000 000 - 1 100 000 0 00 v ; ; ; g g 8 § 8 § 8 8 B B 8 8 8
1 100 000 - 1 200 000 3 2.8 8 & 8 28 8 8 8 45 s 2 & & & 9
1 200 000 - 1 300 000 1 0.9 L L g 8 8 8 § g g g g § g
1 300 000 - 1 400 000 1 0.9 e 8 F 2 2 g ¥
:: ggg ggg i _: ggg ggg ; gg Classe des investissements en ECU
1 600 000 - 1 700 000 0 0.0
1 700 000 - 1 800 000 0 0.0 Projets d'hydraulique 1990-1994
1 800 000 - 1 900 000 1 0.9 Analyse des budgets totaux
1 900 000 - 2 000 000 0 0.0
2 000 000 - 2 100 000 0 0.0 Total 30482172 ECU
2100 000 - 2 200 000 0 0.0 Moyenne 279653 ECU
2 200 000 - 2 300 000 1 0.9 Maximum 2278921 ECU
>2 300 000 0 0.0 Minimum 1537 ECU

Total 109 100



- ANNEXE 5 -

Termes de référence pour une évaluation des projets d'hydraulique en co-
financement avec les ONG

1. CONTEXTE

Les ONG sont actives depuis longtemps dans le secteur de I'hydraulique rurale en Afrique de I'Ouest,
ol elles ont réalisé et réalisent encore un certain nombre de projets en co-financement avec la
Commission Européenne. C'est ainsi que pour les années 1990-1994, on a répertorié 44 ONG qui ont
exécuté 118 actions ou projets d'hydraulique rurale ou on rapport avec I'hydraulique rurale en Afrique
de 'Ouest. Le montant total de ces actions dépasse les 30 millions d'ECU, dont prés de 12 millions
proviennent de la Commission Européenne. Certains de ces projets ont des budgets qui dépassent le
million d'ECU. Les projets d'hydraulique rurale des ONG en co-financement avec la CE ont fait l'objet
d'une premiére évaluation sur base des informations disponibles a la CE dans le cadre de I'évaluation
globale des projets d'hydraulique rurale en Afrique de I'Ouest. Il en est résulté les indications suivantes

qui sont a confirmer :

1.1. COMPLEMENTARITE AVEC LES PROGRAMMES DE LA CE

Les projets d'hydraulique rurale des ONG semblent complémentaires aux projets financés par la
Commission Européenne. Ces derniers consistent généralement en réalisation et équipement de points
d'eau selon les objectifs des programmations nationales de I'hydraulique, avec souvent un volet
d'assistance technique et d'appui institutionnel, et ils font parfois partie de vastes programmes de
développement rural intégré dont ils constituent le volet hydraulique. Les projets des ONG semblent de
nature plus variée, et tenderaient a répondre aux besoins immédiats directement exprimés par les
bénéficiaires. Il n'est pas requis dans les conditions générales de co-financement la conformité totale
avec les principes de base de Bamako, ni avec la politique nationale de I'hydraulique, de sorte que les
projets des ONG peuvent répondre a des besoins particuliers qui ne trouvent pas leur solution dans les
programmes classiques d'hydraulique. Le tableau ci-aprés recense les différents types de projets

réalisés par les ONG dans le domaine de l'alimentation en eau.

Type de projet Nombre Budget
de projets total
ECU

Création de points d'eau, puits et forages 36 3269573
Création de points d'eau et aménagement hydraulique 8 368 020

Création de points d'eau, programme d'appui 9 4 187 053
Création de points d'eau, avec action positive 12 1155 526



Education, formation, éducation sanitaire 3 1713 965

Santé et assainissement 15 5586 148

Appui a la création de points d'eau, mobilisation locale 12 3102 304

Développement intégré. irrigation, environnement 18 11099583
Totaux 113 30482172

1.2 APPROCHE PARTICIPATIVE

Les informations actuellement disponibles sur les projets des ONG indiquent que leurs actions se
fondent sur une approche participative qui requiert la mobilisation et la participation des populations, et
la mise en oeuvre des capacités locales :

* Au stade de la préparation des projets, si l'initiative premiére des projets revient aux ONG, ces
projets sont cependant organisés de maniére a laisser linitiative des actions individuelles aux
bénéficiaires, et a confier aux opérateurs locaux I'exécution des travaux, avec une certaine
participation des bénéficiaires eux-mémes. L'animation des populations a pu aussi les amener a
s'organiser en association d'usagers ou en comité qui regroupe un ensemble de villages et prend
l'initiative de projet d'hydraulique avec une ONG.

* Au stade de l'exécution, il arrive que les travaux soient entierement confiés a des entreprises locales
de forages, de fongage de puits, de construction des aménagements de surface. Les bénéficiaires
fournissent également la nouriture et I'hébergement des équipes de chantier, et mettent a
disposition la main d'osuvre non qualifiée bénévole.

* Au stade de l'entretien, il y aurait généralement un engagement contractuel d'entretenir le point
d'eau, création d'un comité de point d'eau, formation des membres de ce comité, et formation d'un

artisan réparateur.

Dans d'autres cas, les ONG s'occupent d'organiser le fonctionnement de groupements d'artisans
ruraux. Ces artisans interviennent a linitiative des villages qui demandent un aménagement, par
exemple un barrage, une digue anti-érosive. lis effectuent une rapide étude de faisabilité et passe
ensuite a ['exécution si le financement est acquis. La construction est parfois suivie d'une mise en

valeur agronomique.

1.3 PERMANENgE DE LA PRESENCE DES ONG suRr LE TERRAIN

Alors que les projets classiques sont congus et réalisés dans un laps de temps bien précis a la fin
duquel toute action de suivi cesse, certaines ONG sont présentes sur le terrain depuis plusieurs
décennies et le seront vraisemblablement encore longtemps, de sorte qu'elles peuvent étre en mesure

de suivre et de consolider les réalisations et les acquis des projets.



1.4 DISPARITE ET VARIETE DES ACTIONS DES ONG

Une autre particularité des projets des ONG est leur disparité :

Les budgets des actions et des projets varient de moins de 5,000 ECU & plus de 2 millions d'ECU.
Le budget minimum connu en hydraulique est de 1,537 ECU, tandis que le budget maximum est de
2,278,921 ECU.

Les actions des ONG ne se répartissent pas équitablement dans tous les pays, le Mali et le Burkina
Faso attirant la majorité des actions. Ainsi, pour I'année 1994, deux projets d'hydraulique sur trois
sopnt réalisés dans ces deux pays.

Il en est de méme sur le plan des investissements financiers, le Mali et le Burkina Faso se partagent
68,5% des montants en co-financement des années 1990-1994 pour I'hydraulique.

Les ONG ne sont pas toutes également actives en Afrique de I'Ouest. Par le nombre d'actions, la
plupart, 29 sur 44, n'interviennent qu'une seule fois en hydraulique rurale. Il n'y a que cing ONG qui
interviennent 5 fois ou plus, notamment I'Eau Vive et Chrétiens pour le Sahel. Sur le plan financier
cependant, certaines ONG qui n'ont que peu de projets d'hydraulique peuvent apporter cependant

de gros financement, tandis que d'autres ont beaucoup de petits projets a petit budget.

La participation de la CE dans les projets d'hydraulique est d'environ 40% en moyenne. Au niveau des

projets, la participation de la CE varie de 13 a 75%. Un projet sur deux est financé au maximum de la
participation de la CE, c'est-a-dire 50% ou 75% a partir de 1994.

OBJECTIFS DE L'ETUDE

Les objectifs de I'étude sont essentiellement d'évaluer un échantitfon de projets et d'actions des ONG,

de fagon :

a tirer les lecons des interventions des ONG en co-financement avec la CE dans le domaine de
I'hydraulique rurale en Afrique de I'Ouest,

a suggérer des axes de réflexions sur la conception et la préparation des projets en relation avec les
besoins des utilisateurs, la politique nationale de développement et les principes d'action de la CE,

a verifier la qualité et la viabilité des réalisations dans l'optique de la différence de conception et de

formulation des projets.

L'étude visera plus particulierement a répondre aux questions suivantes :

Les projets organisés par les ONG en co-financement avec la CE n'entrent-ils pas en conflit dans
leur conception avec la politique nationale de I'hydraulique et/ou avec les principes de base de la
Commission ?

Quaelle est la qualité technique des constructions réalisées ?

Certains ouvrages sont réalisés par des artisans ruraux, ces artisans donc sont capables de les

réparer et de les entretenir, ce qui peut étre un élément de longévité. Cependant on peut s'interroger



si ces constructions réalisées avec des moyens relativement rustiques sont d'une qualité
acceptable. Si des défauts de construction non réparables entrainent le non-fonctionnement du puits
ou du forage, on peut s'attendre au découragement des populations et a leur démobilisation.

Qu'en est-il de la participation des populations aux différentes phases du projet ?

Certaines ONG organisent leurs actions sur base participative, mais est-ce le cas de celles qui
n'interviennent qu'une seule fois, pour une action ponctuelle ?

Le suivi du projet est-il vraiment assuré par la présence effective de 'ONG sur une longue période
de temps ? La question se pose certainement dans le cas d'actions ponctuelles d'une ONG qui
n'intervient qu'une seule fois.

Dans I'snsemble, les projets des ONG co-financés par la CE sont-ils vraiment complémentaires de
ceux de la CE, et apportent-ils aux bénéficiaires des avantages dont les projets classiques sont

dépourvus ?

3 THEMES A ETUDIER

Les objectifs et analyses requises seront développées selon ies thémes suivants :

3.1 PREPARATION ET CONCEPTION DU PROJET

Analyse de la conformité ou de la non-contradiction des propositions de cofinancement avec les
principes de base de Bamako et avec les conditions générales pour le cofinancement d'actions dans
les PVD par des ONG,

Analyse de la participation des bénéficiaires a la préparation du projet, & son exécution et a
'entretien des ouvrages, participation financiere ou physique requise, organisation de cette
participation,

Sélection des bénéficiaires, mode et critéres de sélection des villages (sur base religieuse, sethnique,

idéologique, sur base des besoins objectifs, selon les normes nationales).

3.2 PERTINENCE DES PROJETS

Mode d'identification des problémes de développement par les ONG qui envisagent une
intervention, ou pour lequel les bénéficiaires demandent I'assistance des ONG,
Analyse du probléme et conception d'un projet et des actions pour y répondre,
Définition des objectifs du projet, des résultats attendus, des impacts prévisibles, des actions a

entreprendre.

Bref, le projet apporte-t-il quelque chose d'objectivement bénéfique pour la population bénéficiaire ?



3.3 EFFICIENCE

A partir de I'analyse des objectifs du projet et des actions a entreprendre :

* Analyse de l'adéquation des moyens mis en oeuvre avec les objectifs et les actions prévues,

* Inventaire des moyens de I'ONG au sigge, sur le terrain, inventaire des moyens des organisations

de base assistée par les ONG et en charge de tout ou partie du projet,

* Analyse du personnel du projet : qualification, expérience, motivation.

3.4

RESULTATS

 Inventaire et inspection des réalisations, évaluation de la qualité des ouvrages, de leur bonne

conception et exécution,

» Evaluation du fonctionnement des réalisations, de la satisfaction des bénéficiaires,

+ Analyse de 'adéquation de l'ouvrage au probléme identifié et auquel I'action devait remédier.

3.5

IMPACTS

+ ldentification des impacts positifs :

Amélioration de la santé et des conditions d'hygiéne des bénéficiaires,

Amélioration des conditions de vie des bénéficiaires,

Amélioration de la capacité des bénéficiaires de s'organiser et de se mobiliser et se prendre en
charge,

Amélioration de I'expertise locale,

Densification du tissu économique local.

+ Identification des impacts négatifs :

Dégradation de I'environnement, destruction des sols par surpaturage ou surexploitation autour
des points d'eau, érosion des sols et destruction des versants par suite de mauvaise conception
ou mauvaise utilisation des ouvrages,

Exacerbation des conflits locaux.
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» Analyse de la capacité des bénéficiaires d'entretenir l'ouvrage et de leur faire durer, de le remplacer

ou d'en créer de nouveaux,

» Cette analyse se fera en fonction de la capacité des acteurs locaux de répondre aux besoins en

terme de personnel qualifié disponible et d'expertise technique, et en fonction de la capacité

financiére améliorée par le projet des bénéficiaires.



On en viendra ainsi & évaluer la viabilité du tissu économique éventusliement créé.

4 PLAN DE TRAVAIL

Le plan de travail sera adapté a la disparité des actions exécutées par les ONG.

- ONG bien implaniée : une d'entre elle sera choisie et on étudiera son action et ses principes d'action
en général. Ensuite on passera a I'analyse de ses projets. On procédera a une évaluation des
petites actions d'une ONG bien implantée, et d'autre part a I'évaluation d'un projet relativement
important de la méme ONG.

L'étude comportera une premiére phase en Europe, une seconde phase en Afrique de I'Ouest et enfin

la rédaction et la présentation du rapport final.

La phase en Europe portera sur une étude des ONG selon les informations disponibles a la CE d'une
part, et des informations recues des ONG en réponse a un questionnaire, d'autre part. On en cobtiendra
un portrait plus détaillé et plus précis des ONG et de leur mode de fonctionnement, et on finalisera la

liste des projets qui seront a étudier sur le terrain.

Tous les documents relatifs aux projets de la liste définitive seront collectés et analysés.

Sur le terrain, I'enquéte portera sur trois points :

-~ Inspection des réalisations et discussion avec les bénéficiaires,

- Discussion avec les responsables locaux des ONG et des organisations de base avec lesquelles
elles collaborent,

- Discussion avec les autorités responsables de la Délégation et de I'Administration de maniére a
évaluer comment se passe la collaboration au moment de la conception et de l'exécution des

projets.
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RESUMES DE PROJETS (MALI & TOGO) ET COMMENTAIRES SELON
CADRE LOGIQUE RECONSTITUE




REPUBLIQUE DU TOGO
PROGRAMME D'HYDRAULIQUE VILLAGEOISE DANS LES REGIONS
DES SAVANES ET DE LA KARA

S5E-6E FED : 200 FORAGES ET 20 SOURCES (TG/6010)
7E FED : 800 FORAGES ET 30 SOURCES (T0/6010)
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1.1,

PREPARATION ET CONCEPTION DU PROJET

Le theme de la préparation et de la conception du projet n'est pas abordé dans I'évaluation a
mi-parcours du projet du 7e FED, exécutée en juin et juillet 1994 et dont le rapport final a été
remis en janvier 1995.

IDENTIFICATION ET PROCESSUS DE FORMULATION

L'évaluation de l'identification et du processus de formulation des projets est fondée sur les
propositions de financement de 1990 et 1991 respectivement pour les projets des 5e-6e FED
et du 7e FED. La proposition de financement du projet des 5e-6e FED dérive elle-méme d'une
étude d'identification effectuée en octobre 1989 et dont le rapport a été présenté en janvier
1890, intitulée "Programme d'hydraulique villageoise FED sur Kara et Savanes - Rapport N° 1;
Etude des ressources en eau et identification du programme de premiére tranche".

Cette étude comporte les parties principales suivantes :

- Détermination des besoins en eau dans la zone du projet,

- Analyse du cadre hydrogéologique et I'évaluation des ressources en eau souterraines,

- Détermination des ouvrages de captage et de leurs caractéristiques, ainsi que des
techniques de recherche et d'implantation,

- Analyse socio-économique de la zone du projet et la définition d'une procédure de
sélection des villages bénéficiaires,

- Consistance d'un programme d'hydraulique villageoise, ainsi que l'estimation des colits et
I'échancier d'exécution.

Les types de points d'eau retenus dans 'étude d'identification sont les forages équipés d'une
pompe manuelle et les sources aménagées. Les puits ont été écartés du programme pour des
raisons techniques (les conditions géologiques ne se prétent pas a leur exécution, les puits
existants ont un faible rendement), mais sans que l'avis des populations ait été pris en
compte. Dans I'étude d'identification, il est cependant recommandé de ne pas forcer les
populations a prendre un forage si elles désirent un puits . dans ce cas, il conviendrait aprés
les avoir clairement informées des contraintes des puits, de les inscrire sur une liste de
demandeurs de puits qui serait transmise aux ONG qui prennent ces travaux en charge.

La proposition de financement du projet 5e-6e FED a reptis les grandes lignes des activités du
projet recommandées dans I'étude d'identification, c'est-a-dire :

- réalisation de 200 forages positifs qui seront équipés d'une pompe manuelle,

- aménagement de 20 sources,

- hydrofracturation de certains forages négatifs,

- animation des populations bénéficiaires,

- assistance technique, chargée de la coordination des interventions, des études
techniques et du contrdle et surveillance des travaux.

Selon t'organisation de la proposition de financement, I'assistance technique sera chargée non
seulement des études techniques et du contrdle des travaux, mais aussi de I'animation.
D'autre part, la proposition de financement prévoit un appui logisitique a la participation
nationale et une évaluation exteme a l'issue du projet.

Les bénéficiaires sont les habitants des communautés rurales des régions de la Kara et des
Savanes. L'étude d'identification indique la procédure de sélection des villages bénéficiaires
sur base du recensement des villages des deux régions et des enquétes qui y furent
effectuées. Cette sélection comporte un tri et une élimination préliminaire des villages équipés
de maniére a ne garder que les villages dans lesquels les besoins existent selon les critéres
de la politique sectorielle. Les villages retenus sont alors classés selon des critéres de priorité:
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- existence d'un groupement de Jeunes Ruraux,

- proximité d'une réserve de faune,

- association avec des opérations de développement rural,

- existence d'un comité villageois de développement,

- autres villages avec des besoins particuliers,

- autres villages, qui seront placés dans la sélection de 2e phase.

La proposition de financement ne reprend pas exactement les mémes critéres de sélection :

- situation de I'approvisionnement en eau,

- priorité aux villages objet d'une action de développement ou d'opérations de déplacement
suite a I'extension d'une réserve de taune,

- villages "disposés a répondre aux engagements préalables exigés".

La proposition de financement du projet 7e FED a des critéres plus simples de sélection qui
n'ont plus guére de rapport avec ceux de ['étude d'identification : on ne prend en compte que
la situation de l'approvisionnement en eau et on ne retient que les villages "disposés a
répondre aux engagements préalables exigés", pour reprendre la méme formule.

La description des bénéficiaires se limite & leur localisation géographique. Il n'est pas précisé
la taille en nombre dhabitants des villages qui seront pris en compte, ni le role socio-
économique des bénéficiaires.

Les problémes ne sont pas du tout décrits, ni dans I'étude d'identification, ni dans les
propositions de financement. Les problemes spécifiques des différentes catégories de
bénéficiaires, par ailleurs non déterminées, ne sont aucunement décrits, ni analysés. Seuls
sont déterminés dans I'étude d'identification les besoins en terme de nombres de points d'eau
a construire selon les objectifs et les critéres de la politique nationale.

COHERENCE

L'étude d'identification et les propositions de financement remontent a une période antérieure
a l'établissement du cadre logique et a I'application de la gestion du cycle de projet. Les
principales composantes du cadre logique ont donc été reconstituées par I'évaluateur sur base
des documents préparatoires du projet. Voir te détail des cadres logiques en annexe.

Logique d'intervention Projet 5e-6e FED Projet 7e FED
Obijectifs globaux : - AEP pour 2.5 millions d'hab. - Renforcement-organisation et
- Favoriser - processus de mobilisation des communautés

développement des 2 régions villageoises
- Amélioration des conditions de - Amélioration des conditions de
vie vie des populations
- Amélioration de la situation
sanitaire des populations

Obijectif spécifique : Alimentation en eau potable de  Alimentation en eau potable de
75,000 habitants 210,000 habitants

Résultats : 1 - Eau disponible grace a 220 1 - Eau disponible grace a 630
points d'eau fonctionnels points d'eau fonctionnels
2 - Systeme d'entretien 2 - Systéme d'entretien
consolidé consolidé et viabilité a long

terme du projet assurée




Activitées :

- Exécution de 200 forages - Exécution de 600 forages
positifs, fracturation hydraulique positifs, fracturation hydraulique
de 20 forages, aménagement de 20 forages, aménagement

de 20 sources, fourniture et de 30 sources, fourniture et
installation de 200 pompes installation de 600 pompes
manuelles manuelles

- Etude technique et - Etude technique et
surveillance des travaux surveillance des travaux

- Constitution des réseaux de - Constitution des réseatux de
pieéces détachées, formation des pidces détachées, formation des
artisans réparateurs artisans réparateurs

- Animation des bénéficiaires, - Animation des bénéficiaires,
formation des membres des formation des membres des
CPE CPE

- Renforcement de la Direction - Renforcement de la Direction
de I'Hydraulique et des de I'Hydraulique et des
Subdivisions régionales Subdivisions régionales

- Actions d'accompagnement

Hypothéses

Absentes Absentes

La logique d'intervention reconstituée dans ('évaluation & mi-parcours est assez différente et
ne correspond pas a la compréhension actuelle des termes du PCM :

Obijectifs globaux :

Objectit spécifique :

Résultats :

Amélioration de la santé et de I'hygiéne de la population rurale,
Amélioration de la qualité de la vie des villageois,

Gain de temps,

Formation des villageois a la gestion d'équipements collectifs et
accroissement de leur autonomie.

" Environ 800 unités de consommation supplémentaires des régions
Kara et Savanes consommant exclusivement de l'eau potable, les
points d'eau nouvellement créés étant constitués par 600 forages
avec PMH, environ 30 sources aménagées et 150 points d'eau
réhabilités ; mise en place d'un systéme de maintenance décentralisé
a 3 niveaux, de type Forment, celui-ci étant étendu a l'ensemble des
deux régions, prise en charge totale de Il'entretien et du
renouvellement des moyens d'exhaure par les bénéficiaires dans le
cadre du systéme précédent. "

1 - Sélection des villages
2 - 600 forages positifs :
Activités :
2a - Implantations socio-techniques
2b - Réalisation des forages
2¢ - Fracturations
2e - Essais de pompage
2f - Analyses d'sau
2h - Construction des superstructures
2i - Choix type, composante et cote de la pompe.
3 - 30 sources aménagées ou mini-adductions
4 - Réhabilitation d'environ 150 points d'eau
5 - Mise en place d'un systéme d'entretien a 3 niveaux :
Activités :
5a - Formation des agents d'animation
5b - Implication des autorités locales




5d - Formation des membres des comités
5f - Aménagement des points d'eau par les villageois
5g - Achat lot de piéces de 1e urgence par villageois
5i - Sélection, formation, équipement des AR
5j - Mise en place réseau de commercialisation p.d.
5k - Formation du personnel de la DHE
5n - Suivi aprés-projet.
6 - Activités de la DHE comme maitre d'oeuvre :
Activités :
6a - Création d'une caisse d'avance pour appui DHE
6b - Supervision du programme par la DHE
6¢ - Formation des informaticiens,
mise a jour des données informatiques
6d - Evaluation interne du projet.

Hypothases : - Réponse positive des villages a l'offre de construire un point d'eau,
- poliigue cohérente du Gouvermement en matiére d'AEP et
application d'une politique unique sur le terrain,
- les caractéristiques de ia pompe n'ont pas de raison de varier
défavorablement.

I est possible & la lecture des propositions de financement de reconsfituer un arbre
relativement logique des objectifs et d'en déduire des objectifs globaux et spécifiques, et des
résultats relativement clairs. La conception des projets manque cependant de cohérence du
fait qu'aucun probléme n'a été partaitement défini ni analysé, et qu'on ne peut donc pas
constituer un arbre des problémes auquel I'arbre des objectifs serait lié.

Les deux piliers sur lesquels repose le succés du programme sont la réalisation concréte des

points d'eau et leur pérennité garantie par un systéme d'entretien efficace selon les principes

Forment. La réalisation du premier point suppose, outre la bonne exécution des ouvrages par

une entreprise compétente, que les villageois répondent favorablement et positivement a la

propasition de créer un point d'eau, avec les contraintes qui leur seront imposées. La
réalisation du deuxiéme point requiert que :

- les villageois aient une formation suffisante pour gérer leur point d'eau, ce qui dans la
pratigue demande un minimum d'alphabétisation ; autrement formulé : les membres des
CPE ont été formés a une méthode de gestion qui soit a leur niveau de compréhension et
qui respecte leur culture ;

- les commergants et fournisseurs de piéces détachées des pompes entretiennent des
réseaux de points de vente fonctionnels, ce qui exige des conditions économiques,
fiscale, douaniéres et autres qui leur permetient de dégager un bénéfice suffisant pour
continuer et développer cette activité.

PERTINENCE DU PROJET
CONTEXTE GENERAL

Les caractéristiques structurelles du secteur et ses liens avec les autres secteurs
n'apparaissent pas a I'analyse de la proposition de financement.

Selon 'évaluation a mi-parcours de 1995, il n'existe pas de véritable politique de l'eau au
Togo, ni de schéma de planification du secteur de l'eau et de [l'assainissement. C'est
seulement dans le 3e Plan national de 1976-1980 que les éléments d'une politique nationale
de l'alimentation en eau du monde rural ont été définis pour la premiére fois sous forme
d'objectifs nationaux fixés a I'horizon de I'an 2000. Ceux-ci ont été rappelés lors du 2e Atelier
national de la DIEPA en 1983 et sont repris dans 'étude didentification de janvier 1990 :

- 1 point d'eau par tranche de 100 a 500 habitants,
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- point d'eau situé dans un rayon de 0.5 & 1 km environ du village,

- seuil de productivité du point d'eau fixé a 0.8 m3/h, de sorte qu'il devrait fournir environ 15
a 20 I/hab.fjour,

- alimentation individuelle des centres de santé et des écoles.

Ces nomes de la politique nationale ne se retrouvent pas exactement dans les normes

retenues par les propositions de financement :

- Dans la proposition de la te tranche du projet : au minimum un point d'eau pour 350
habitants, point d'eau dans un rayon de 0.5 a 1 km, 20 Ihab./jour.

- Dans la proposition de la 2e tranche : au minimum un point d'eau situé & moins de 500m

de tout groupement de plus de 100 villageois, débit minimal 0.8 m3M, 20 Ihab./jour.

La politique d'entretien et de maintenance des points d'eau a évolué depuis une période de

centralisation au sein du Service d'entretien des pompes vers un systeme décentralisé sous

I'impulsion du FED. Ce systéme repose sur trois niveaux de compétence : le niveau villageois

avec un comité de point d'eau qui désigne un responsable villageois, le niveau de l'artisan-

réparateur et un troisieme niveau mal défini :

- I'agent formateur de la DHE, chargé de la formation des artisans-réparateurs et du suivi
du bon fonctionnement des opérations (étude d'identification, p8),

- le réseau privé de pieces détachées ou de pompes de remplacement (systéme Forment,
Annexe Il des propositions de financement).

La différence est importante. Dans le premier cas, l'administation est un des piliers sur
lesquels repose le systéme, et celui-ci est gravement menacé si elle n'exécute pas ses
prestations. Dans le second cas, le réle de I'administration est réduit & des prestations de suivi
et de controle, tandis que le role du secteur privé devient fondamental. Les hypothéeses seront
forcément différentes, dans le premier cas il faudra comme condition premiére que
'administration dispose de la volonté, des moyens et des compétence pour remplir ses
prestations ; dans le second cas, I'hypothése premiére sera que le secteur privé remplisse son
réle naturel de fournisseur de biens et donc qu'il y trouve son compte.

En ce qui concerne la compatibilité du programme avec les programmes indicatifs, la premiere
tranche fait partie du programme indicatif de Lomé Il qui a accordé la priorité au
développement rural avec l'accent sur l'amélioration de la situation alimentaire et des
conditions de vie en milieu rural, et sur la réhabilitation des infrastructures et des capacités de
maintenance. La deuxiéme tranche fait partie du programme indicatif de Lomé IV qui, dans le
cadre de son deuxiéme objectif (infrastructure), met I'accent sur I'approvisionnement en eau a
travers une relance du programme d'investissement en points d'eau en priorité dans les zones
défavoriseées du Nord.

Les objectifs globaux du programme s'iniégrent donc assez bien dans ceux des programmes
indicatifs de Lomé lil et IV. Cependant il semble qu'il y ait un glissement dans la philosophie et
la finalité du programme entre le projet 5e-6e FED congu pour le développement rural et
I'amélioration des conditions de vie selon Lomé |ll, et le projet 7e FED qui dépend lui du volet
Infrastructure de Lomé V.

CONTEXTE SPECIFIQUE

Il n'existe ni dans l'étude diidentification, ni dans les propositions de financement, ni dans
l'évaluation a mi-parcours de problémes identifiés et analysés. Les problemes sont sous-
entendus dans les besoins définis en fonction des objeclifs nationaux, mais qui ne
correspondent aucunement a des problémes analysés. Par exemple, on ne sait s'il y a
manque d'eau ou manque d'eau potable, s'il y a manque d'eau de surface ou manque d'eau
d'origine souterraine, si le manque est général dans toute la région ou circonscrit & certaines
zones, si le manque est permanent ou saisonnier, etc. L'activité des bénéficiaires n'est
aucunement décrite, de sorte que leurs besoins spécifiques et leurs problémes, suivant qu'its
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sont agriculteurs, éleveurs, artisans, etc. ne sont pas pris en considération. Les problémes des
femmes sont signalés dans l'impact attendu du projet sous forme de réduction de la pénibilite
de la corvée d'eau.

Les objectifs sont donc définis de maniére cohérente pour répondre aux besoins définis par la
politique nationale, mais pas forcément aux problémes réels et spécifiques de la population. 1l

en ressort deux conséquences :

Compréhension du projet par I'assistance technique

A la lecture du rapport d'exécution rédigé par l'assistance technique en février 1996, il apparait
que la logique d'intervention telle que l'on pouvait la déduire de l'analyse des documents
préparatoires a complétement échappé aux agents d'exécution. Selon le rapport de fin de
tranche 3, 1a "logique” de I'intervention se réduit aux points suivants :

Obijectif général : satisfaire les besoins essentiels en eau potable des populations rurales des
Régions de la Kara et des Savanes, a partir de points d'eau modemes délivrant de I'eau saine.

Objectifs spécifiques :

- du__programme 600 forages : satisfaire les besoins en eau potable des petites
agglomérations rurales a partir de nouveaux forages équipés de pompes & motricité
humaine ;

- du programme réhabilitation : remettre en état de tonctionnement satisfaisant prés de
1150 anciens points d'eau ;

- du_programme aménagement de sources : pas d'objectif. Il est simplement dit que le
projet a évolué depuis la réalisation de simples captages de sources vers un programme
de mini-adduction en milieu rural.

Aussi il semble que le projet, monté sans guere de considération pour les problémes réels et
spécifiques des bénéficiaires, se trouve réduit dans son exécution a la réalisation de points
d'eau, réalisation sans doute brillante grace a la compétence de I'assistance technique et des
entreprises, mais qui serait déconnecté des attentes spécifiques des bénéficiaires.

On peut se demander si la compréhension "technicienne” du projet par I'assistance technique
n'a pas été induite par le glissement du projet 7e FED vers le volet Infrastructure de
programme indicatif de Lomé 1V, tandis que le programme 5e-6e FED était inscrit dans le
programme indicatif de Lomé il avec le développement rural comme objectif.

Ce glissement pourrait aussi expliquer le gonflement frénétique des actes techniques au cours
des trois tranches d'exécution du 7e FED. Au départ d'un programme de 600 forages, 30
sources et 150 réhabilitations, on aboutit a la réalisation de 674 forages, y compris des
forages 6e FED et JICA, a la reprogrammation de 1150 réhabilitations et a I'évolution de
faménagement des sources en création de réseaux AEP de type gravitaire.

Solution technologique

La solution technologique dérive de la politique nationale (faire des points d'eau) et des
conditions géologiques (forages et sources plutdt que puits). Si les bénéficiaires réclament un
puits, quelque fondée que soit leur motivation, leur requéte est évacuée vers les ONG.
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EFFICIENCE

Il n'existe pas d'évaluation de I'efficience du projet. Les moyens mis en oeuvre, les méthodes
et procédures d'intervention sont simplement listées sans commentaire sur leur efficacité dans
I'évaluation a mi-parcours du projet.

MOYENS ET COUTS

On ne dispose d'aucune information pour analyser les colits du projet et l'efficience des
moyens mis en oeuvre dans le cadre du projet 5e-6e FED. Sur base des budgets prévus par
la proposition de financement, et dans la mesure ou ils ont été respectés, on peut estimer les
collts unitaires suivants :

Coit moyen des forages (54m1) : 6 800 ECU
Colt unitaire au m linéaire : 126 ECU
Colt moyen d'une pompe : 1 750 ECU
Cot total moyen d'un forage, pompe, assistance technique et régie administrative comprises
pour 300 p.e.<: 10 833 ECU
Cout moyen total au métre : 201 ECU

ORGANISATION, GESTION, SUIVI, METHDODES DINTERVENTION

On ne dispose d'aucune information pour apprécier I'efficience de l'organisation, I'évaluation a
mi-parcours se limitant & désigner les acteurs du projet et a décrire l'organisation sans
commentaires. Il en est de méme pour les méthodes d'intervention.

SUIVI ET EVALUATION

Le systeme Forment est congu de maniére que la gestion et I'entretien des points d'eau
deviennent autonomes aprés la fin du projet et repose sur des acteurs privés: comité
villageois, artisans-réparateurs et fournisseurs de piéces de pompe. Le rdle du Gouvernement
est le suivi du projet, le contrdle de la disponibilité des pieces dans les magasins, le contrdle
de I'action, de la formation et de I'équipement des artisans-réparateurs.

Aussi trouve-t-on dans les propositions de financement du programme un engagement du
Gouvermnement a poursuivre la mise en oeuvre des différentes mesures se rapportant a sa
stratégie de prise en charge de la maintenance des points d'eau par les bénéficiaires, en
particulier pour ie long terme :

+ implanter les nouveaux points d'eau uniquement dans les villages acceptant les
engagements préalables,

- amener les nouveaux bailleurs de fonds, ONG, etc. a situer leur actionen hydraulique
villageoise dans le cadre de I'approche Forment,

- soutenir le systéme d'entretien des pompes axé sur le secteur privé et faciliter I'accés des
utilisateurs aux piéces détachées en adoptant toutes les mesures administratives et
fiscales appropriées.

L'évaluation & mi-parcours fait ressortir (p61) que des contradictions subsistent en matiére de
palitique d'entretien, qui mettent en danger le systeme de maintenance décentralisé mis en
place, en particulier la concurrence de systémes o0 l'eau est gratuite. L'évaluation a mi-
parcours ne signale aucune mesure particuliere en matiére de politique administrative et

52 m Kara et 56 m Savanes.
200 forages, 20 sources et 80 fracturations.



fiscale propre a encourager le développement de la fourniture par fe secteur privé des piéces
de pompes.

On ne sait rien non plus sur les moyens mis en ceuvre par la DHE pour assurer le suivi par
ses agents du systéme d'entretien des points d'eau.

Une évaluation externe était prévue et des montants ont été alloués a cet effet :
5e-6e FED : 15 000 ECU {(un mois en fin de projet)
7e FED : 30 000 ECU {deux mois dont un en cours de projet et un a Ia fin).

L'évaluation en fin de projet 5e-6e FED n'est pas disponible. En ce qui concerne le 7e FED,
seule I'évaluation & mi-parcours a été réalisée.

EFFICACITE

Le projet 5e-6e FED s'est déroulé de décembre 1990 a mars 1992 et il aurait, selon certaines
affirnations, abouti & la création de 210 points d'eau et 'aménagement de 20 sources. Le
détail des réalisations du projet et de son exécution financiére ne sont pas connus, on trouve
cependant quelques informations dans I'annexe 4 a la proposition de financement du projet 7e
FED :

- Forages positifs : 178

- Fracturation hydraulique positives : 16
- Pompes instaliées : 90

- Sources aménagées : non mentionné.

Il s'agit de la situation le 18 juin 1991 a 'arrét des travaux causé par la précocité de la saison
des pluies de 1991. Les travaux se seraient poursuivis en octobre 1991 jusqu’en mars 1892,
mais sans que {'on ait d'information sur les résultats.

Les points forts du projet 5e-6e FED selon I'annexe 4 sont les suivants :

- Association étroite des populations a la décision et au choix du lieu d'implantation du
point d'eau,

- Bonne réponse des populations a la sollicitation d'équipements : sur 620 villages visités
et 300 sélectionnés pour un point d'eau, 235 contrats ont é1é signés. Il y a une forte
demande des villageois qui pourrait encore se renforcer avec un meilleur fonctionnement
des pompes.

- Large diffusion de la stratégie au niveau régional sur d'autres projets et d'autres
opérateurs publics et privés. La méthodologie Forment se révéle pertinente et applicable
dans de bonnes conditions, et cette réussite vient du fait qu'elle a été largement diffusée
a I'échelon régional (région de Kara).

Cependant, I'annexe 4 note que le réseau de distribution de piéces de rechange reste le
maillon faible de Ja chaine de maintenance. Le fonctionnement de ce réseau n'aurait aucune

chance de survie aprés le départ de l'assistance technique.

Le projet 7e FED se déroule en phases annuelles dont les premiéres ont été :

1 Octobre 92 a juillet 93,
2 Octobre 93 a juiliet 94,
3  Octobre 94 a juillet 95.

Le rapport de la phase 3, relatif aux implantations de forage, aux études techniques
d'aménagement et au contrdle et a la surveillance des travaux a été préparé en octobre 1995,
avec un résumeé en date de février 1996.
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Tous les travaux n'taient pas terminés en juillet 1995 et il y a donc eu une suite a partir
d'octobre 1985. Une quatrieme tranche a également été programmeée pour satisfaire le contrat
de quota de contrats de points d'eau signés.

REALISATION DES TRAVAUX

A la fin de la tranche 3 du projet 7e FED, c'est-a-dire en octobre 1995, le bilan des travaux
s'établissait comme suit :

»  Réalisation de forages :
Prévus : 600
Reéalisés :
- 674 forages positifs,
- Construction de 271 superstructures
- Instaliation et réception de 184 pompes (93 pompes UPM et 191 pompes Pb india
Mark il).

Au total, 184 forages sont fonctionnels en octobre 1995.

. Fracturations hydrauliques :
Prévus : 249
Réalisés : 213.

+  Aménagement des sources :
Prévus : aménagement de 30 sources
Réalisés . aménagement sources et construction d'AEP : 2 réalisations en octobre 1995.

»  Réhabilitation de pompes anciennes :
Prévus : 150
Reprogrammeés : 1150
Réalisés : ?

A la fin de la 3e tranche, c'est-a-dire aprés 3 ans d'aclivité et 3 campagnes de travaux, le

projet 7e FED est donc trés loin, et c'est un euphémisme, d'avoir atteint les résultats requis en

terme de création de points d'eau. Les travaux se sont poursuivis au-defa de Ia fin officielle de

la troisiéme tranche, et dans le rapport de fin de troisieme tranche de février 1996, le bilan

s'établit comme suit :

- 677 forages positifs,

- 607 superstructures,

- 419 pompes installées (144 UPM et 275 Pb),

- 213 fracturations hydrauliques.

- 6 sources auraient été aménagées et équipées en AEP.

- Réhabilitations : le rapport donne le nombre de forages expertisés par I'AT, mais pas le
nombre de forages traités.

CONSOLIDATION DU SYSTEME D 'ENTRETIEN

Engagement des populations

Au terme de la troisiéme tranche des travaux, en fin décembre 1995, les villageois se sont
engagés dans 948 contrats de points d'eau. Le rapport de fin de 3e tranche ne donne aucun
détail sur les résultats de I'animation, la formation des membres des comités, le paiement des
colisations, I'achat de piéces de pompes, etc.

L'annexe 4 a la proposition 7e FED note une association étroite avec les populations pour la
décision et le choix de Iimplantation. L'évaluation a mi-parcours signale cependant que s'ily a
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4.2.2.

4.23.

une bonne compréhension général des populations aux contraintes et aux particularités du
point d'eau, elle ne sont cependant pas encore dégagées de I'esprit de I'assistanat.

Formation et équipement des artisans-réparateurs
Aucune information n'est disponible & ce sujet a partir du rapport de fin de troisiéme tranche.

L'évaluation a mi-parcours indique que ce point est cependant assez fiable.

Organisation des réseaux de piéces de rechange

Les rapports d'exécution de la 3e tranche d'octobre 1995 et février 1996 sont totalement
muets sur ce point.

Selon les propositions de financement des projets des 5e-6e FED et du 7e FED, les
fournisseurs de pompe doivent lors de la sélection prouver I'existence d'un réseau de pieces
détachées valable au Togo et dans les régions du projet au moment de la soumission, ainsi
que 'existence d'un nombre suffisant de pompes du type qu'ils proposent, qui soient installées
avant le projet et qui donnent satisfaction.

Les fournisseurs de pompes sont également chargés de la formation des artisans-réparateurs.
On ignore l'efficacité de la société ITP chargée d'installer les pompes Pb. Quant a la société
MAUPU chargée de fournir les pompes UPM, elle a été mise en redressement judiciaire en
avril 1995. On peut des lors douter qu'elle ait pu remplir ses obligations concernant le
troisiéme maillon du systéme Forment.

L'annexe 4 a la proposition 7e FED signale que les réseaux de piéces de rechange restent le
maillon faible du systéme Forment et que leur fonctionnement risque de ne pas survir au-dela
de la fin du projet.

En résumé, les activités n'ont pas conduit a l'obtention ni du résultat 1 : 630 points d'eau
fonctionnels sont créés par le projet, et quoiqu'on n'ait guere d'informations précise concernant
lefficacité des actions en vue de l'obtention du résultat 2 (le systéme d'entretien est
consolidé), on a de bonnes raisons de douter qu'il ait été parfaitement atteint.

IMPACTS

Quoique l'objectif spécifique des projets et particulierement celui du 7e FED n'ait pas été
atteint, un certain nombre de points d'eau ont cependant été construits et fonctionnaient au
moment des enquétes effectuées sur le terrain par la mission d'évaluation a mi-parcours en
juin-juillet 1994.

L'évaluation a donc pu identifier et mesurer certains impacts des projets :

- meilleure accessibilité et commodité d'utilisation des pompes,

- réduction du temps de transport de l'eau,

- accroissement de la consommation d'eau lorsque la pompe est proche,
- gain de temps pour les femmes et promotion de leurs activités.

Ces impacts mesurés indiquent que la réalisation du projet contribue a la réalisation de
l'objectif global d'amélioration des conditions de vie de la population. On ne dispose cependant
d'aucune information quant a la réalisation des autres objectifs globaux : renforcement de
l'organisation et de la mobilisation de la population, et amélioration de la situation sanitaire de
la poputation.
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7.1.

A ce sujet, e rapport d'évaluation & mi-parcours indique que le volet d'éducation sanitaire
prévu dans le programme n'avait pas encore été exécuté en 1994. On suppose que le projet a
eu un impact favorable sur la santé de la population selon leur témoignage, mais sans controle
de statistiques de santé fiables.

ANALYSE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

On ne dispose d'aucune information d'ordre économique ou financiére permettant de procéder
a l'évaluation du projet des 5e-6e FED.

Il n'est pas possible sur la base des informations disponibles d'evaluer correcterment les
projets Se, 6e et 7e FED sur les plans financiers et économiques. En particulier, le budget
prévisionnel du projet 7e FED a été pertubé par la dévaluation, puis par les multiplas contrats,
avenants et reliquats qu'il a subi. il a notamment repris les activités non terminée du 6e FED,
ainsi que du projet JICA, et les travaux prévus ont été considérablement moditiés notamment
en ce qui concerme 'aménagement des sources et la réhabilitation des pompes.

Le tableau sur la page suivante reprend les informations extraites des rapports sur I'évolution
du budget.

Les principales conclusions de I'évaluation a mi-parcours sont les suivantes :

- l'assistance technique a effectué un suivi financier correct du programme en ce qui
concerne les forages, les travaux de fracturation et les déboursements,

- l'appui a la DHE a fonctionné comrectement,

- la régie aménagement des sources a bien fonctionné, quoique des dysfonctionnements
aient été observes,

- la comptabilité de la régie Forment est dans un élat désastreux,

- la part de la contrepartie togolaise ne sera pas atteinte,

- le volet réhabilitation est difficilement cemable.

VIABILITE ET REPLICABILITE

L'évaluation de la viabilité des projets provient de I'évaluation a mi-parcours du projet 7e FED
de janvier 1995.

POLITIQUE DE SOUTIEN ET MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

L'un des aspects les plus importants de la politique de soutien est que le gouvemement se
tienne & une politique cohérente, créant le moins possible de disparités entre les usagers et
imposant les mémes regles a tous ceux qui interviennent dans les projets d'alimentation en
eau. Nous avons vu que cela n'était pas tout-a-fait le cas et que des contradictions subsistent,
qui mettent en danger le systéme de maintenance décentralisé actuellement mis en place :

+  Concurrence de systémes voisins ou I'sau est gratuite :
i leau est distribuée gratuitement aux bormes fontaines dans les villes, alors que dans
des villages voisins les bénéficiaires doivent financer eux-mémes l'enfretien des moyens
d'exhaure,
ii de nombreux projets, émanant notamment des ONG, ne font pas payer l'eau ou
construisent des puits, qui du fait de leur proximité, concurrencent des pompes
récemment mises en place.
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7.2.

7.3.
7.3.1.

+ Il n'est pas d'usage et méme parfois interdit de faire payer I'eau a la bassine ; or
'expérience des pays voisins montre que c'est f'un des moyens les plus efficaces pour
collecter I'argent nécessaire a la maintenance.

Par ailleurs, pour réussir un programme comme celui-ci, il est nécessaire dinformer et
d'associer les administrations locales et les autorités traditionnelles. Les sessions
d'information qui étaient prévues dans le projet, n'ont pu se tenir a cause des événements ; il
est souhaitable de prévoir ia tenue de ces séminaires au cours de la 3e tranche du
programme. L'action des autorités locale devrait par ailleurs étre appuyée par des déclarations
au plus haut niveau de I'Etat et par un législation adaptée.

VIABILITE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Les budgets de la DHE et des Subdivisions de Kara et des Savanes ne tiennent pas compte
de la viabilité financiére au-dela du projet. La viabilité économique et financiére au-dela du
projet n'est toujours pas définie. La responsabilité de la DHE pour assurer le troisiéme niveau
de technicité plus planification, coordination et suivi du systéme de maintenance Forment est
pourtant un élément important du systéme de maintenance. Une des causes pourrait étre que
les différents projets se sont enchainés sans interruption sans que le systeme de maintenance
ait réellement tourné en lui méme.

Recommandation :

La mission dévaluation a mi-parcours estime que le systéme Forment devrait avoir une
période sans nouveaux projets afin de laisser le systéme de maintenance tourner seul en
phase post projet.

INTEGRATION SOCIO-CULTURELLE
Rapidité d'adhésion des villages au programme

On observe dans ce domaine une motivation dif#érente dans les deux étapes du programme
qui sont :

- la phase précédant [a réalisation des points d'eau,
- la phase de maintenance.

La premiére phase est marquée par une nette motivation des villageois, qui n'ont pas de mal a
se mobiliser pour remplir les conditions requises pour ia construction d un point d'eau. On
remarque que le nombre de contrats signés est important par rapport aux travaux réalisés et
les agents d'animation doivent plutét freiner le mouvement, pour éviter ensuite une trop longue
attente des villageois.

Au cours de la deuxiéme phase, la population est moins motivée. On a limpression que les
villageois considéraient la pompe comme un par a gagner. Une fois ceci fait, ils n'ont plus le
méme élan pour assumer leurs responsabilités. Cette démobilisation a piusieurs origines :

- le décalage important entre la signature du contrat et la construction du forage puis ia
pose de la pompe,

- les nombreuses pannes de la pompe, dans le cas du 6e FED,

- la “concurrence” des ONG,

-~ mais aussi une difficulté a se prendre en charge : 13 % des communaulés villageoises
qui ont fait 'objet d'une enquéte par le sociologue de la mission ont déclaré qu'elles
souhaitaient une aide pour subvenir aux besoins de la maintenance. Cela signifie qu'elies
n‘avaient pas franchi le pas entre la situation d'assistanat et celle d'une auto-prise en
charge.
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7.3.2.

7.3.3.

7.3.4.

7.3.5.

Compréhension des messages donnés

Les agents d'animation sont bien connus dans leur zone et entretiennent de trés bonnes
relations avec les villageois (c'est le cas de 100% des villages visités). Ceux-ci ont bien
compris les messages passés sur les aménagements a faire, l'utilisation des pompes,
'hygiene du point d'eau, V'entretien, mais n'ont pas toujours mis en application ces conseils.

Satisfaction des populations bénéficiaires

Les populations sont pleinement satisfaites de l'action du programme, qu'elles ressentent
comme un soulagement des soufirances endurées jusque-la pour I'alimentation en eau :

- longues distances a parcourir,
- longue attents,

- risques de morsures de serpent et de maladies.

Les femmes se sentent enfin libres pour vaquer & leurs occupations domestiques et
économigues. Certains jeunes déclarent qu'ils ont plus de tacilité a se marier, car les femmes
préferent vivre dans les villages ol la corvée d'eau n'est pas un cauchemar. Les bénéficiaires
déclarent souvent susciter de I'admiration et de l'envie de la part des villageois qui n'ont pas
de pompe. Ces demniers cherchent a savoir comment ils y sont arrivés, et cela crée une
émulation dans toute la zone du projet.

Satisfaction des acteurs de la maintenance

La mission n'a pu rencontrer qu'un seul artisan-réparateur. Celui-ci, qui était mécanicien a
Gando-Manoni, était satisfait de son travail. if a déciaré étre intervenu environ 10 fois par an et
recevoir entre 1000 et 3500 Fcta par réparation, selon ia nature de celle-ci. Globalement on a
assez de recul pour penser que le réseau d'artisans-réparateurs présente maintenant de
bonnes garanties de pérennité. Ce sont notamment les conditions de la sélection des
réparateurs qui permettent de dire cela, leur survie ne dépend pas en effet de la réparation
des pompes ; par contre celles-ci leur apporte un complément de revenus qui n'est pas
négligeable.

it en est autrement des distributeurs de pieces détachées, qui représentent un maillon
beaucoup plus faible de la chaine de maintenance. Nous avons vu qu'ils ne semblent pas
toujours enthousiastes pour la vente de ces piéces. Un suivi trés attentif devra étre fait chez
eux apres le projet, car ils sont un élément vital du systéme de maintenance.

Participation des femmes a I'exécution et aux bénéfices du projet
Dans les villages, les femmes participent activement a I'exécution du projet par :

- leur présence au comité de l'eau,

- leur participation a I'exécution des travaux d'aménagement des points d'eau. Ce sont
elles en effet qui ramassent le sable et le gravier, qui puisent I'eau pour la confection des
briques et qui transportent les cailloux pour l'aménagement extérieur,

- le maintien de la propreté des points d'eau par un balayage régulier.

Ces observations ont 616 faites dans tous les villages visités. En outre les femmes cotisent
dans certains cas au méme titre que les hommes. Dans certains cas elles sont les seules a
cotiser.

Les femmes sont les premidres bénéficiaires du projet car, dans le milieu rural en général et
dans la zone du projet en particulier, ce sont elles qui sont responsables de la corvée de l'eau.
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74.1.

7.4.2.

7.4.3.

7.4.4.

7.4.5.

Dans le personnel du projet, on compte sept femmes parmi les agents d'animation et une
parmi les sociologues.

VIABILITE TECHNOLOGIQUE

Choix des pompes

Les deux types de pompes choisis dans ce programme sont bien acceptés par la population,
qui ne cache pas en général sa prélérence pour les pompes a main. La CINAM teste
réguliérement la force a exercer pour actionner les pompes (celle-ci ne doit pas dépasser 12
kg), et trées généralement ces pompes sont faciles a actionner. L'emploi d'inox pour les
pompes Pb dans les eaux acides permet d'éviter les prablémes liés a la présence du ter (gott
et coloration de I'eau) et d'allonger la longévité de la pompe, la durée de vie des tubes inox

étant trés supérieure a celle des tubes galvanisés.

L es colts d'entretien et de renouvellement restent a la portée des villageois.

Levage et repéchage des pompes

La CINAM a mis au point un systéme simple de levage des pompes au moyen de cordes.
Cela constitue un progrés important par rapport a l'outillage lourd qu'on utilisait autrefois
{trépied et poulie) et par rapport aux clés de levage, qui ont tendance a abimer les tubes inox.
Il en est de méme pour le repéchage, ol le systéme ingénieux mis au point par la CINAM évite
I'emploi d'une machine pour le repéchage des pompes.

Artisans réparateurs

Ceux-ci ne vivent pas que de la réparation des pompes, ce qui est heureux car leurs revenus
seraient insuffisants. lls sont bien connus des villageois et facilement accessibles. Le maintien
de 1a concurrence entre eux permet au village de s’adresser a un autre réparateur si le
premier ne donne pas satisfaction.

Réseau de distribution de piéces détachées

Grace a fa présence du programme, un réseau de distribution a été mis en place dans 5
centres de la région du projet. Ces distributeurs ont & peu prés le stock exigé. Mais il faut
souligner que ceci est di a la pression constante exercée sur eux par CINAM. Sachant
l'intérét trés modéré de ces distributeurs pour la commercialisation des piéces de pompes (ils
n'ont qu'une marge de 15% et les stocks tournent peu), on devra veiller aprés le projet a ce
qu'ils tiennent leurs engagements. La meilleure arme qu'ait un bailleur de fonds vis-a-vis d'un
fournisseur reste & notre avis une enquéte chez les distributeurs du pays avant tout nouveau
contrat.

Compte d'épargne

Le volet Forment est intervenu pour que les villages puissent ouvrir un compte d'épargne a
Caisse d'Epargne du Togo. Généralement ils ne le pouvaient pas, car la caisse d'épargne
exige une carte didentité, que pour la plupart les villageois ne possédent pas. La caisse
d'épargne a accepté une disposition particuliére permettant a un groupe de 3 membres d'un
comité de point d'eau, non pourvu de cartes d'identité, d'ouvrir un compte et d'effectuer des
dépdots.
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7.6.

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Les forages villageois n'ont pas d'impact négatif sur les nappes aquitéres, car les volumes
d'eau extraits sont trés inférieurs a la réalimentation naturelie de la nappe. En aucun endroit
de la zone du projet, la réalimentation des nappes n'est intérieure a 50 mm par an, soit
50 000 m3/km2, et en bien des secteurs, elle est trés supérieure a cela. il suffit de comparer
ce chiffre aux prélévements d'un forage villageois : 2 500 a 3 000 m3 par an. Par ailleurs
Yépaisseur de l'altération est en général suffisante pour constituer une réserve d'eau qui se
renouvelle annuellement.

Pour d'aufres raisons, cependant, nous avons conseillé de suivre I'évolution du niveau des
nappes par l'installation d'un réseau de piézométres a mettre en place au cours de la phase
suivante.

CAPACITES INSTITUTIONNELLES ET DE GESTION

Le programme a incontestablement renforc® la capacité de gestion des communautés
villageoises :

* Les comités de l'eau existent dans tous les villages bénéficiaires, ils représentent un
progrés dans la prise en charge des paysans par eux-mémes, mais ils sont loin d'étre
encore tous fonctionnels et un effort important de formation reste a accomplir.

- Les artisans-réparateurs, qui ont suivi plusieurs stages de formation et qui participent
activement a la pose des pompes, représentent un maillon fiable du systéme ; on peut
considérer qu'ils sont correctement formés, méme si des améliorations peuvent étre
apportées ici ou a.

. Le réseau commercial de vente de piéces détachées est fragiie. Il devra mobiliser toute
I'attention du suivi apres le projet. Nous avons indiqué par ailleurs les moyens qu'ont les
bailleurs de fonds pour obtenir des fournisseurs de pompes qu'ils tiennent leurs
engagements.

La capacité institutionnelle a été améliorée par la formation des deux mécaniciens de pompes
de ia DHE ; ceux-ci ont été formés aux techniques de repéchage des pompes et sont
capables d'assurer le role technique qui leur revient dans le systéme de maintenance. Le suivi
des points d'eau est fait actuellement par les agents Forment sous le controle de CINAM.
Aprés la fin du projet, c'est la DHE qui aura la responsabilité du suivi, qu'elle exercera avec un
nombre d'agents beaucoup plus réduit que maintenant, en principe un mécanicien pompes et
1 ou 2 agents d'animation par région. Elle disposera pour cela d'un personnel déja formeé.

Au niveau national, il existe des mécaniciens de pompes dans les subdivisions, mais le

systéme Forment n'est pas encore étendu a toutes les régions. En outre il n'y a pas de base
de données fonctionnelle pour le suivi des points d'eau et des pompes.
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1. PREPARATION ET CONCEPTION DU PROJET

1.1. IDENTIFICATION ET PROCESSUS DE FORMULATION

L'évaluation de l'identification et du processus de formulation du projet est fondée sur la proposition
de financement de juiliet 1985. Le projet n'a pas fait 'objet d'une étude d'identification connue.

Les bénéficiaires sont les habitants des villages (a déterminer) des cercles de Nioro, Nara et Diéma, en
premiére et deuxiéme régions de Mak. Les villages qui bénéficieront d'un point d'eau seront identifiés
au cours d'une phase d'enquéte qui sera menée par l'assistance technique. Au cours de cette
enquéte, 1sera également déterminé pour chaque village bénéficiaire le nombre de points d'eau qui
seront réalisés.

La description des bénéficiaires se limitent aleur localisation géographique. I n'est pas précisé fa taille
en nombre d'habitants des villages qui seront pris en compte, ni le rdle socio-6économique des
bénéficiaires, par exemple, qu'en est-il de I'alimentation en eau des nomades et de leur cheptel,
particuliérement important dans cette zone pastorale.

Les problémes des bénéficiaires ne sont décrits qu'en terme généraux : manque général de points
d'eau au Mali, rythme trop lent de construction des points d'eau, dégradation des sals, exode rural,
pluviométrie annuelle faible. Les problémes spécifiques des différentes catégories de bénéficiaires,
par ailleurs non déterminées, ne sont aucunement décrits, ni analysés.

1.2. COHERENCE

La proposition de financement remonte aune période antérieure al'établissement du cadre logique et
de I'application de la gestion du cycle de projet. Les principales composantes du cadre logique ont
donc été reconstituées par I'évaluateur sur base de la proposition de financement.

Obijectits globaux: Protection de I'environnement
Ameélioration des conditions de vie des populations
Stabilisation des population

Obijectit spécitique: 50.000 habitants disposent d'eau en quantité suffisante

Résultats: 1 - 300 paints d'eau fonctionnels sont créés par le projet
2 -La pérennité des ouvrages est garantie par la sensibilisation et l'animation
des populations et la gestion des stocks de pompe par la DNHE.

Activites: Assistance technique
Enquétes de terrain
Identification des besoins et sélection des villages
Réalisation de prospections géophysiques
Réalisation de 300 forages positifs
Fourniture et installation de 300 pompes manuelles
Construction de 3 hases DNHE
Mise adisposition d'une pompe gratuite par village par la DNHE
Mise adisposition de pompes supplémentaires ades conditions
économiques favorables par la DNHE
Acquisition de piéces de rechange par la DNHE
Animation par la DNHE et constitution de CPE
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Hypothéses : Absentes.

I est possible a la lecture de la proposition de financement de reconstituer un arbre relativement
logique des objectifs et d'en déduire des objeclifs globaux et spécifiques, et des résultats
relativement clairs. La conception du projet manque cependant de cohérence du fait qu'aucun
probléme précis n'a été parfaitement défini ni analysé st qu'on ne peut donc pas constituer un arbre
des problémes auquel l'arbre des objectifs serait lié. Ainsi un des problémes mentionnés est le rythme
trop lent d'exécution des points d'sau au Mal (moitié du rythme prévu). Aucune activité n'est prévue
pour augmenter ce rythme, si ce n'est la prise en charge par le projet de l'exécution d'un certain
nombre de points d'eau.

Lalogique de l'arbre des objectifs nous semble en défaut par la branche des objectits intermédiaires
qui ménent a l'objectif global "L'environnement est protégé" sans passer par 'objectif spécifique.
Cette branche isolée de l'arbre se présente comme stiit:

* Lapression de la population et du bétail est allégée
Les sols ne se dégradent plus
->L'environnement est protégé

» La DNHE construit des piézométres et réalise des essais de pompage de longue durée
La DNHE détermine les ressources en eau souterraine
La DNHE suit I'évolution des nappes
On évite la surexploitation des nappes
—> L'environnement est protégé

I ne reste plus de trace de cette activité et on ignore si les essais ont été effectués, si les piézometres
ont été forés et les niveaux suivis.

La pérennité des ouvrages est garantie par I'entretien pris en charge par les villageois et Ia disponibilite
des piéces de rechange des pompes dans les bases de la DNHE. Deux conditions externes doivent
donc étre réalisées pour assurer le réalisme de la conception du projet:

« Les membres des CPE ont regu une formation suffisante pour maitriser la gestion des points d'eau;
autrement formulé :les membres des CPE ont été formés aune méthode de gestion qui soit aleur
niveau de compréhension et qui respecte leur culture.

« L a DNHE est améme de continuer afournir les pieces de rechange, ou le secteur privé viendra en
prendre lareléve, ce qui implique que les conditions économiques, fiscale, douaniéres, etc. soient
remplies pour que cette reléve ait effectivement lieu.

2. PERTINENCE DU PROJET

2.1. CONTEXTE GENERAL

Les caractéristiques structurelles du secteur et ses liens avec les autres secteurs n'apparaissent pas a
I'analyse de la proposition de financement.

Le projet s'intégre dans la politique sectorielle du gouvernement malien qui comporte un volet
"Développement des ressources en eau" dans son Plan quinquennal de developpement
économique et social (1981-1985). A ce titre, 1 est prévu des projets orientes vers la mise en valeur
rationnelle des eaux de surface, des projets concernant les barrages et ceux relatifs & I'alimentation
urbaine, mais aussi des projets relatifs a la recherche et l'exploitation des eaux souterraines pour les
besoins des populations rurales. Dans ce cadre, les objectifs de la DNHE étaient de réaliser 12 000




points d'eau de 1981 a 1991, c'est-a-dire environ 1 200 points d'eau par an. Le rythme réel est
d'environ 600 points d'eau par an.

Le Plan quinquennal prévoit aussi la participation des associations villageoises & la détermination de
leurs besoins et al'exécution des projets qui les concernent. 1 est également prévu que des comités
de gestion des ouvrages seront créés par les villageois qui seront responsables de l'entretien des
ouvrages.

La politique sectorielle s'ordonne autour de 5 axes

* norme de consommation : 40 litres par habitant et par jour

* deux pompes par village, chaque pompe couvrant ies besoins de 200 habitants

« charge en capital des pompes supportée a50% par I'Etat ou les aides extérisures, a 50% par les
populations concernées

« entretien et réparation des pompes ala charge technique et financiére des villageois

« forages valorises par ia création d'activités annexes, dont e maraichage.

Les principes du Plan quinquennal et de la politique sectorielle se retrouvent partiellement dans la
conception du projet. L'assistance technique viendra en appui de la DNHE pour effectuer des
enquétes dans les villages afin de déterminer le nombre et les implantations des forages a réaliser par
village. La procédure et le degré d'intervention des villageois dans la détermination de leurs besoins
en eau et du choix du type de points d'eau ne sont cependant pas précisés. D'autre part, la
participation des communautés rurales est un des critéres de sélection des villages, les autres critéres
étant la disponibilité en sols permettant une production vivriere et la priorité aux villages participant au
projet de soins de santé primaire financé par le FED dans la région. Chaque village recoit gratuitement
une premiere pompe, la deuxiéme pouvant étre acquise par le village a des conditions de paiement
favorables. Le Programme Indicatif National du 5e FED affecte 60% de l'aide communautaire
programmable au développement agro-pastoral, et notamment aux projets d'hydraulique rurale et
pastorale dans les zones sahéliennes ol la maitrise de l'eau constitue un préalable & toute action de
développement. Les objectifs globaux du projet, notamment ceux relatifs aux conditions de vie et ala
stabilisation de la population sont donc en concordance avec le PIN.

2.2. CONTEXTE SPECIFIQUE

L'arbre des problemes tel qu'il apparait a la lecture de la convention de financement est relativement
simple dans la mesure ot les problémes sont vaguement décrits et analysés. 1 se présente comme
suit:

- Rythme insuffisant de réalisation de points d'eau
- Manque de points d'eau en milieu rurai
- Pression de la population et du bétail excessive sur les sols
- Exode nural et dégradation des sols et de I'environnement.

Les bénéficiaires sont insuffisamment décrits, mais ala lecture, ils sont les habitants des trois cercles, y
compris leur bétail sédentaire, c'est-a-dire al'exclusion des nomades et de leur bétail. Du point de vue
des bénéficiaires, le manque de points d'eau est leur probiéme important, dont la solution devient
I'objectif spécifique du projet formulé comme indiqué plus haut.

Les autres utilisateurs potentiels des points d'eau, en l'occurrence les nomades et leur cheptel,
bénéficient indirectement du projet dans la mesure ol les besoins des sédentaires étant couverts
dans les villages, les autres points d'eau traditionnels des nomades sont plus disponibles. D'autres
projets s'adressent également a eux (projet Elevage dans le Sahel occidental). L'ensembie devrait
taciliter la vie de tous les utilisateurs de 1a région et par la contribuer a l'objectit de réduction de la
pression de la population et du bétail autour des points d'eau existants.

La solution technologique n'est abordée ni dans la proposition de financement, ni dans I'évaluation ex-
post de janvier 1994. Le choix entre puits et forage n'a pas été proposé aux bénéficiaires, dont le
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choix se réduisait tout au plus entre accepter le forage aux conditions proposées, ou ne rien obtenir.
Or dans une région avocation pastorale, la solution du puits rencontre souvent une large faveur de la
population, et une analyse serrée des problemes et des bénéficiaires aurait sans doute mis en
evidence la nécessité de présenter cette altemative aux populations. En outre, si l'efficacité de
l'animation n'est pas garantie ou si d'autres hypothéses conditionnant la pérennité des pompes ne
sont pas remplies, le puits aurait constitué une altemative viable.

3. EFFICIENCE

In'existe pas d'évaiuation compléte du projet. § existe une évaluation ex-post exécutée entre janvier
et mars 1993 et rapportée en janvier 1994 et limitée au cercle de Nara. Cette évaluation ignore
totalement les principes du cadre logique, mais elle donne des informations précieuses sur le
fonctionnement de tous les points d'eau du cercle, y compris ceux réalisés dans le cadre d'autres
projets.

On ne dispose pas du rapport final d'exécution du projet.

3.1. MOYENS ET COUTS

On ne dispose d'aucune information pour analyser les colts du projet et l'efficience des moyens mis
en oeuvre.

Sur base des budgets prévus par la proposition de financement, et dans la mesure ou ils ont été
respectés, on peut estimer les colts unitaires suivants

Coiit moyen des forages (100m) 12 667 ECU

Co0t unitaire au mlinéaire 127 ECU

Co(t moyen d'une pompe 6 667 ECU

Co(t total moyen d'un forage, pompe, assistance technique et régie administrative comprises :
19 333 ECU

Colt moyen total au métre 193 ECU

3.2. ORGANISATION, GESTION, Suivi

Le projet aété présenté par le Ministre des Affaires Etrangeres /Ordonnateur National. L'organisation
spécifique du projet se présente comme suit :

* Maitrise d'oeuvre : DNHE

« Assistance technique : enquétes rurales, organisation et controle des opérations, interprétation
des résultats

« DNHE : mise a disposition d'un chef de projet, essais de pompage, construction de 3 bases,
animation, pose des pompes et formation des artisans-réparateurs.

La vente des piéces des pompes devait étre assurée par les bases de la DNHE, dont le produit devait
étre affecté aun fonds spécial réservé alarégion du projet, en attendant ia relove par le secteur privé.
L'engagement du Gouvernement se limite amettre a disposition du personnel nécessaire, a favoriser
la création du fonds spécial et a transmetire un rapport mensuel d'activités. I n'y a pas d'engagement
d'une politique de suivi du projet de la part du Gouvernement.

On ne dispose d'aucune information pour apprécier I'efficience de l'organisation.

3.3. METHODES D’'INTERVENTION

Selon les modalités prévues par le Plan quinquennal, les associations villageoises doivent participer
aussi bien alidentification de leurs besoins qu'a I'exécution des projets qui les concernent dans les
domaines économiques, social et culturel.



Selon le rapport d'évaluation ex-post, les villageois ont participé a la création du point d'eau sous
différentes formes :

* Contribution financiére alinstallation de la pompe
s nourriture des ouvriers
« fourniture de main d'oceuvre.

I est difficile d'apprécier dans quelle mesure ces types de participation s'appliquent au projet FED
plutét qu'aux autres projets. Par exemple, la contribution financiére a linstallation de la pompe est en
contradiction avec les principes de la politique sectorielle appliquée par le projet qui prévoyait la
fourniture et linstallation d'une premiére pompe gratuite, la deuxiéme étant payante, mais i semble
que peu de villages disposent de deux pompes (290 pampes manuelles réparties dans 219 villages,
c'est-a-dire que 71 villages seulement ontregu deux pompes).

Sans information complémentaire, on ne peut pas évaluer l'efficience des méthodes d'intervention.

3.4. SUIVI ET EVALUATION

Comme indiqué plus haut on ne trouve pas de politique de suivi précise, ni d'engagement du
Gouvernement en ce sens, si ce n'est que la DNHE ast sensée vendre les piéces détachées des
pompes apartir de ses bases.

Le Gouvernement malien s'était engagé a procéder, avec l'aide de I'Assistance technique, a une
évaluation du projet ala fin de chaque campagne. Selon le rapport ex-post : "Aucun suivi n'a été fait a
la suite de la réalisation des ouvrages ou de lamise en place des Comités de gestion des points d'eau,
etc." (Résumé, page 5, point F). La liste de la documentation consultée dans le rapport ex-post ne
comporte aucune étude d'évaluation, ce qui semble indiquer qu'aucune évaluation n'a été réalisée.

4. EFFICACITE

Le projet s'est achevé en mai 1990, quoique l'animation se soit poursuivie jusqu'en awril 1991. Le
détail des réalisations est mal connu du fait qu'on ne dispose ni du rapport d'exécution, ni d'une
évaluation compléte. Selon le rapport de I'évaluation ex-post, 300 forages productifs ont été réalisés
répartis sur 219 villages des cercles de Nioro, Nara et Diéma. 290 de ces forages ont été équipés
d'une pompe manuelle et les 10 autres, semble-t-il, d'une pompe électrique dont 7 aénergie solaire.

Selon le rapport d'évaluation ex-post, la situation au début de 1993, c'est-a-dire moins de trois ans
aprés lafin des travaux, se présente comme suit dans le cercle de Nara :

Nombre de pompes ABI

- total : 128

- en bon état : 54 (42%)
- en panne :74 (58%)

Nombre de pompes électriques

- total : 10
- en bon état : 8, dont 6 solaire
- en panne : 2, dont une solaire.

Participation des villageois

Une contribution de 10 000 Fcfa était demandée, mais peu de villages ont accepté de verser cette
somme, et beaucoup n'en ont payé qu'une petite partie. Le responsabie villageois de ifa pompe
manque dans 47 villages, et fe comité de point d'eau n'existe pas dans 64 villages. En ce qui concerne
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la participation des villageois a la détermination de leurs besoins, comme prévu par le Plan
quinquennal, le rapport d'évaluation indique:

« A lorigine, le Projet de 300 forages FED avait été congu comme une réponse a un besoin global.
Les modalites pratiques n'avaient pas été négociées au préalable directement avec les villageois. Le
déroulement des fravaux et les méthodes utilisées pour implanter les ouvrages permettent de
comprendre l'attitude des populations face a des comportements autoritaires de décideurs locaux et
étrangers. »

En terme quantitatif, & peine un village sur deux estime étre a l'origine de la demande d'un forage
équipé!

Animation et sensibilisation
" Le mécanisme de la sensibilisation et de I'animation s'est vu réduit au strict minimum. On peut le
schématiser en :
- présélection rapide des villages apartir de la fiste fournie par les pouvoirs publics et
administratifs, notamment sur la base de 'acceptation de fa contribution financiére;
-instaliation du Comité de point d'eau une fois fa pompe installée;
- choix des candidats réparateurs en tenant compte des « acquis » des projets précédents;
- évaluation des activités de valorisation des points d'eau, de leur salubrité et de I'hygiéne. "

Le rapport ajoute que le calendrier des fravaux de géophysique et de forage a été imposé al'équipe
d'animation, avec de telles contraintes qu'il ne laissait que peu de temps al'expression des besoins
des villages et aune meilleure appréciation de la nature et des fonctions du CPE.

Résuttat quantitatif : « ... dans 143 villages, les villageois ne se souviennent pas sl y aeu passage de
'animateur, méme quand celui-ci s'y est rendu deux fois. »

Nombre d'artisans réparateurs : 17

Bases DNHE :

- Base de Nioro : elle sert d'hébergement ala DNHE. Le batiment est bien réalisé et gardienné.
On y trouve quelques tubes, quelques tringles, des leviers de pompe ABI et du petit matériel.

- Base de Diéma : le batiment est bien fait, mais it est occupé par une autre administration.

- Base de Nara : fermée depuis juin 1992. Le désordre qui y régne est complet.

Réseau de commercialisation :
Totalement inexistant.

En résumé, les activités ont conduit a 'obtention du résuitat 1 : 300 points d'eau fonctionnels sont
créés par le projet. Par contre, elles ont échoué a atteindre le resultat 2 . pérennité des ouvrages
garantie, pour piusieurs raisons :

« Identification et analyse insuffisante des probiémes, dont i découle que certains objectifs sont
incohérents, comme la protection des ressources en eau, ou ne sont pas affectés d'activités ou de
moyens suffisants pour mener a leur réalisation, comme la gestion des piéces de rechange par la
DNHE. En particulier, le devis signé par ta DNHE dans la convention de financement donnait fa liste
des catégories d'activités confiées a ses soins, mas n'était accompagnée d'aucune méthodologie a
appliquer, ni d'aucun résultat a atteindre. En outre, aprés la signature de cet accord, la politique
malienne asubi un profond réaménagement dans le sens d'une réduction progressive de I'action
de ['Ftat dans le secteur de l'hydraulique. L'administration fut donc moins active et a réduit ses
activités dans le projet, ce dont le service aprés-vente des piéces détachées des pompes afait les
frais.

« Animation insuffisante ou exécutée dans un contexte défavorable, ce qui dénote une faiblesse de
l'etficience

» Non-identification des hypothéses relatives ala formation des CPE et de la participation du secteur
privé dans la commercialisation des piéces de rechange des pompes
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* inexistence d'une politigue d'accompagnement du projet par le Gouvernement.

5. IMPACTS

L'enquéte effectuée au cours de I'évaluation ex-post n'apporte pas d'information quant aux impacts
possibles du projet. On peut cependant craindre un impact négatif du fait de ia démotivation des
villageois causée par le non-foncticnnement de plus d'une pompe sur deux aprés moins de frois ans
de service.

6. ANALYSE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

On ne dispose d'aucune information d'ordre économique ou financiére permettant de procéder a
cetle évaluation.

7. VIABILITE ET REPLICABILITE

7.1. POLITIQUE DE SOUTIEN ET MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

Cette politique de soutien aété quasi-absente, mais en plus, e Gouvernement a réorienté sa politique
dans le domaine de l'hydraulique dans le sens d'un désengagement de PEtat, sans que ce
désengagement soit accompagné par une reiéve par le secteur privé, ce dont le service aprés-vente a
fait les frais.

7.2. VIABILITE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

En principe, la vente des pompes et des piéces de pompe par la DNHE devait servir & alimenter un
fonds spécial au service de larégion. Le rapport d'évaluation ex-post est muet sur ce point et i semble
que ce fonds n'ait pas eu d'existence bien longue.

7.3. INTEGRATION SOCIOCULTURELLE

Le rapport d’évaluation n'apporte pas dinformation a ce sujet, ce point n‘ayant pas été soulevé au
cours des enquétes.

7.4. VIABILITE TECHNOLOGIQUE

La viabilité de la solution technique "torage plus pompe manuelle” n'est pas assurée dans les
conditions d'exécution et de suivi du projet. Des puits auraient pu avoir la préférence des usagers,
méme si cette solution est moins bonne quant ala potabilité parfaite de l'eau, et s auraient eu une
durée de vie plus longue.

7.5. PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Elle est inexistante, quoique prévue dans les objectits globaux. D'une part, # n'existe aucun suivi
connu des nappes par fa DNHE afin de préserver les ressources en eau souterraine, contrairement a la
conception du projet. D'autre part, il est trés peu probable que le projet, compte tenu du non-
fontionnement des points d'eau, ait pu avoir un queiconque effet de stabilisation des populations et
de réduction de la dégradation des sols.



7.6. CAPACITES INSTITUTIONNELLES ET DE GESTION

Le projet a apporté une expérience supplémentaire aux acteurs qui y ont participé, notamment la
DNHE et ses agents, sans que cela renforce cependant ses capacités institutionnelles et de gestion,
d'autant plus qu'elle n'a pas assuré le suivi du service aprés-vente comme prévu initialement.

La capacité du secteur privé n'en apas davantage profité, car i est resié remarquablement absent du
projet et de la zone.



EVALUATION GLOBALE DES PROJETS D'HYDRAULIQUE VILLAGEOISE EN AFRIQUE
DE L'OUEST

INVENTAIRE DES PROJETS FINANCES PAR LA COMMISSION EUROPEENNE

Liste A : liste des projets

Liste B : Présentation des projets en tableaux sur deux pages chacun :

Premiére page:
+ N° dordre
+ Pays
. Nom du programme / du projet
. N° du programme / du projet
+  Type d'action
+ N°F.ED.
. N° comptable
. Montant de I'engagement financier (ECU)
»  Part consacrée a I'hydraulique (%)
»  Part consacrée a I'hydraulique (ECU)

«  Date d'approbation du financement

Page suivante:
« N dordre
+  Obijectifs globaux / principaux
. Obijectifs spécifiques / secondaires
+  Activités prévues
«  Nombre de forages
. Nombre de puits
»  Nombre de sources

. Nombre total de points d'eau




Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / du projet

1 Bénin Programme d'hydraulique villageoise, 4e FED

2 Bénin Approvisionnement en eau potable: Atacora, Mono, Ouene, 5e FED

3 Bénin Programme de structuration du milieu rural dans le Mono (Carder)

4 Burkina Faso  Approvisionnement en eau potable des populations rurales du Yatenga et de la Comoe
5 BurkinaFaso  Etude des points d'eau en milieu rural, 4 FED

6 BurkinaFaso  Etude des ressources en eatix souterraines de la Comoé. 4 FED

7 Burkina Faso  Hydraulique villageocise dans la Comoé, 3e phase

8 BurkinaFaso  Approvisionnement en eau potable des populations du Yatenga, phase 2
9 BurkinaFaso  Développement intégré des provinces de Sourou, Yatenga et Passore
10 BurkinaFaso  Développement intégré des provinces de Sourou, Yatenga et Passore
11 BurkinaFaso  Développement intégré des provinces de Sourou, Yatenga et Passore

12 BurkinaFaso  Opération Riz Comoé, phase 2

13 BurkinaFaso  Valorisation des ressources en eau dans le Sud-ouest

14 Burkina Faso  Valorisation des ressources en eau dans le Sud-ouest

15 Burkina Faso Electrification et approvisionnement en eau potable de Diebougou, Kongossi et Nouna

16 Cameroun Développement de Ia région des monts Mandara
17 Cap Vert Assistance technique, atelier de forage

18 Cobte d'lvoire Hydraulique villageoise
19 Céte d'lvoire Hydraulique villageoise
20 Céote d'lvoire Hydraulique villageoise
21 Céte d'lvoire Hydraulique villageoise

22 Gambie Second microprogramme, équipement de 20 villages en puits
23 Gambie Provincial centres water supply rehabilitation

24 Gambie Provincial water supply

25 Gambie Provincial water supply

26 Gambie Provincial water supply

27 Gambie Provincial water supply

28 Gambie Gambia Utilities Corporation - Institutional reform study

29 Gambie Aquifer studies in Kombo district

30 Gambie Groundwater regulation - institutional studies

31 Guinée Alimentation en eau potable des villages accueillant des réfugiés du Libéria
32 Guinée Alimentation en eau potable des villages accueillant des réfugiés du Libéria
33 Guinée Hydraulique villageoise

34 Guinée Exécution de forages dans la région de Siguiri

35 Guinée Programme de développement rural en Guinée Maritime

36 Guinée Programme de développement rural en Guinée Maritime

37 Guinée Programme de développement rural en Guinée Maritime

38 Guinée Programme de développement rural en Haute Guinée

39 Guinée Amélioration des conditions de vie dans |'arriére-pays

40 Guinée Amélioration des conditions de vie dans l'ammiére-pays

41 Guinée Amélioration des conditions de vie dans I'arriére-pays

42 Guinée Microréalisations Lomé IlI

43 Guinée Microréalisations Lomé I

44 Guinée Bissau Construction de 50 puits dans la région de Gabu
45 Guinée Bissau _ Hydraulique villageoise

46 Liberia Rural water supply
47 Liberia Rural water supply
48 Liberia Rural water supply
49 Liberia Rural water supply
50 Mali AT hydraulique villageoise
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / du projet
51 Mali Hydraulique villageoise

52 Mali Hydraulique rurale

53 Mali

54 Mali Hydraulique villageoise en 1e et 2e région

55 Mali Programme de sécurité alimentaire en 5e région

56 Mali Programme de sécurité alimentaire en 5e région

57 Mali Programme de sécurité alimentaire en 5e région

58 Mali Programme d'accueil de 70 pompes solaires

59 Mali Programme pluriannuel de microréalisations

60 Mali Programme pluriannuel de microréalisations

61 Mauritanie Equipement de forages

62 Mauritanie Alimentation en eau potable d'Aioun el Atrouss

63 Mauritanie Alimentation en eau potable d’Aioun el Atrouss

64 Mauritanie Développement économique de la région du lac d'Aleg

65 Niger Alimentation en eau potable de Kollo

66 Niger Alimentation en eau potable de Kollo

67 Niger AT, construction de puits, AT hydraulique villageoise

68 Niger AT, construction de puits, AT hydraulique villageoise

69 Niger AT, construction de puits, AT hydraulique villageoise

70 Niger Assistance technique a 'OFEDES

71 Niger Assistance technique a 'OFEDES

72 Niger Construction de points d'eau dans le Damergou

73 Niger Construction mécanisée des puits

74 Niger Hydraulique villageoise dans le département de Zinder

75 Niger Réfection des puits traditionnels dans la région de Owallan

76 Niger Développement intégré de la zone pastorale

77 Nigeria TA and supply for water resources development

78 Nigeria TA to Federal Minister of Water Resources

79 Nigeria Marubilla tea integrated development project

80 Nigeria Katsina arid zone programme - water component

81 Nigeria Rural water supply in Middie Belt

82 Reégional Financement CILSS-CIEH dans le domaine de I'hydraulique villageoise
83 Régional Appui aux Directions Nationales de I'Hydraulique

84 Régional Projet de prévision des crues et de simulations hydrologiques
85 Régional Systéme de prévisions hydrologiques du bassin du Niger

86 Régional Bassin fluvial Komadougou-Dobe

87 Régional Bassin fluvial Komadougou-Dobe

88 Régional Equipement photovoltaiques

89 Sénégal Assistance technique a la SONEES

90 Sénégal Etude d’hydraulique rurale

91 Sénégal Etude hydrogéologique du bassin de la Casamance

92 Sénégal Forages dans les régions de Thiés, Louga et Djourbel

93 Sénégal Programme de développement rural de Podor et de Saint-Louis
94 Sénégal Programme de développement rural de Podor et de Saint-Louis
95 Sénégal Programme de développement rural de Podor et de Saint-Louis

96 Sierra Leone Rural water supply investigation

97 Sierra Leone Rural water supply and sanitation programme
98 Sierra Leone Rural water supply and sanitation programme
99 Sierra Leone Rural water supply and sanitation programme
100 Sierra Leone Rural water supply and sanitation programme

101 Tchad Aide d'urgence, santé, hydraulique, villages ONAPU
102 Tchad Programme de développement rural en zone de concentration
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Quest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / du projet
103 Tchad Programme d'hydraufique rurale en zone de concentration

104 Tchad Programme d'hydraulique rurale en zone de concentration

105 Togo Projet d'hydraulique villageoise Voir Togo TO/6010

106 Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED

107 Togo Hydraulique viliageoise 4-5 FED

108 Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED

109 Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED

110 Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED

111 Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED

112 Togo Hydraulique villageoise, région centrale Kara Maritime

113 Togo Développement rural de Basrar

114 Togo Hydraulique villageoise dans les régions de Kara et des Savanes
115 Togo Hydraulique villageoise dans les régions de Kara et des Savanes
116 Togo Hydrauligue villageoise dans les régions de Kara et des Savanes
117 Togo Hydraulique villageoise dans les régions de Kara et des Savanes
118 Togo Programme de microréalisations
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme / Typed'action |N°FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU

1 |Bénin Programme  d'hydraulique villageoise, Etude 04-ACP BE-035 94 232 100.00 94232  15/1/81
4e FED d'identification

2 |Bénin Approvisionnement en eau potable: Mise en oeuvre 05-ACP BEN-007 4498090 10000 4498090 10/5/82
Atacora, Mono, Ouene, 5e FED

. Programme de structuration du milieu Assistance

3 |Bénin rural dans lo Mono (Garder) BENG003 | 07-ACP BEN-041 6 500 000 15.00 975000  29/5/95
Approvisionnement en eau potable des

4 |Burkina Faso  populations rurales du Yatenga et de la Mise en oeuvre 05-ACP BK-002 10 314 311 100.00 10314 311 11/06/81
Comoe

5 |Burkina Faso Eg‘ge des points d'eau en milieu rural, 4 Etudes 04-ACP BK-034 108 544 100.00 108544  25/9/79

6 |Burkina Faso Ciude des ressources en eaux Etudes 04-ACP BK-009 121 040 100.00 121040 413777
souterraines de la Comoé. 4 FED

7 |Burkina Faso ;';":)’:::g"e villageoise dans la Comoé, Mise en oeuvre 04-ACPBK-057 2063968 10000 2063968 25/9/87

8 |Burkina Faso  /\PProvisionnement en eau potable des  p./cn1e  Mise en oeuvre 05-ACP BK-033 4200762 10000 4209762 16/07/85
populations du Yatenga, phase 2

. Développement intégré des provinces . . : -

9 |Burkina Faso de Sourou, Yatenga et Passore BK/6001 Mise en oeuvre 06-ACP BK-007 44 000 000 53.70 23628 000 2/02/88
Dével t intégré des provi Etude

10 |Burkina Faso oppement integre des provinces  pi/6001  d'évaluation et 07-ACP BK-023 62 500 53.70 33563  26/4/93
de Sourou, Yatenga et Passore " s

d'identification
11 |Burkina Faso  Développement intégré des provinces g onn1  pise en oeuvre 07-ACP BK-024 2000000 10000 2000000 6/07/93

de Sourou, Yatenga et Passore
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
1
2
Développement de la production rurale et I An'\élioratiotn dde IAEP (” éréTUCtion det
amélioration des conditions de vie en enclavement du pays - developpemen
3  milieu rural, amélioration de des actlvrfés de commerqah§at|on -
I'environnement économique et social des augmentation de la scolansatlon' des
populations du département. enfants - renforcement de la capacité de
développement.
4 455 205 660
5
6
7
8 Réalisation de 210 forages et 70 puits 250 70 320
- Aménagement d'un périmétre irrigué de
500ha - création de points d'eau par
9 Amélioration des conditions de vie de la construction de digues et de forages - 290 60 350
population rurale implantation de sites anti-érosifs ayant
effet diinfiltration - accueil des
équipements solaires.
10 Amélioration des conditions de vie de la
population rurale
11 Amélioration des conditions de vie de la

population rurale
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Evaluation globale des projets d*hydraulique villageoise en Afrique de I'Quest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme / Typed'action | N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU
12 |Burkina Faso ~ Opération Riz Comoé, phase 2 BK/6008 Mise en oeuvre 6  06-ACP BK-031 3 420 000 24.50 837 900 30/5/90
13 |Burkina Faso ~ Valorisation des ressources en eau gy 555,  Assistance 6 06-ACPBK-048 105212 100.00 105212 2/05/91
dans le Sud-ouest technique
14 |Burkina Faso ~ volorisation des ressources en eau  gie00  Miseenoewre | 7  O7-ACPBK-017 15000000  100.00 15000000 3/11/92
dans le Sud-ouest
Electrification et approvisionnement en
15 |Burkina Faso  eau potable de Diebougou, Kongossi et BK/7001 Mise en oeuvre 7 07-ACP BK-022 7 100 000 11.80 837 800 3/5/98
Nouna
|
16 |Cameroun ~ peveoPPementde fa région des monts - cpygoze  Mise en oeuvre 7 O7-AACPCM-017 9000000 8500 7650000 20/12/93
. . . Assistance
17 |Cap Vert Assistance technique, atelier de forage technique 5 05-ACP CV-005 52 695 100.00 52 695 26/2/82
Non précisé / AT
18 |Cote d'lvoire Hydraulique villageoise et mise en oeuvre 4 04-ACP IVC-015 1 855 867 100.00 1 855 867 25/10/77
?
19 |Cote d'lvoire  Hydraulique villageoise gﬁf\f:ﬂge 04-ACPIVC-021 6464602 10000 6464602 20/11/78
20 |Cote d'ivoire Hydraulique villageoise Mise en oeuvre 4  04-ACP IVC-040 1 500 000 100.00 1500000 18/11/81
21 {Céte d'lvoire  Hydraulique villageoise 5  05-ACP IVC-005 2428 947 100.00 2428947 18/11/81

PROJ_6.XLS/06/03/1997

Page 3



Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d’eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
- Consolidation d'une 1e phase
d'aménagement de 850 ha de bas fonds
12 Renforcement de l'autosuffisance et de la rizicoles exploités principalement par des
sécurité alimentaire femmes, - aménagement de 620 ha de
nouveaux bas fonds (11 sites), - actions
d'accompagnement.
Développement rural, amélioration de la
13 gestion des ressources naturelles,
utilisation optimale et valorisation des
ressources en eau :
- Schéma directeur - systéme de
Développement rural, amélioration de la décentralisation et de planification -
14 gestion des ressources naturelles, sensibilisation de la population, - création 710 90 800
utilisation optimale et valorisation des de 400 puits et forages équipés - création|
ressources en eau de 30 mini-adductions et postes d'eau
autonomes.
Développement des villes
15 Stimulation du développement socio- secondaires, pbles de
économique : développement pour les zones
rurales
Maitrise des migrations, amélioration de ':‘g‘él::rat'o: 3:;::""3::3 ?:o:"';
16 I'environnement social et des conditions Mand pop Hant Fofité
de vie, gestion rationnelle des ressources andara en apportant en prio
des réponses aux problémes de
naturelles I'AEP
17
18 104 73 177
19 570 190 760
20
21 300 800 1100
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action |N°FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU
22 |Gambie Second microprogramme, équipement 04-ACP GM-014 16877 100.00 16877 5/6/79
de 20 villages en puits
23 |Gambie Provincial centres  water  sUPPlY  Gy\yso1E Etudes 05-ACP GM-031 140663 10000 140663  6/3/87
rehabilitation
24 |Gambie Provincial water supply GM/6009 06-ACP GM-023 950 000 100.00 950 000  28/2/89
25 |Gambie Provincial water supply GM/6009 05-ACP GM-033 480 000 100.00 480 000  28/2/89
26 |Gambie Provincial water supply GM/6009 Mise en oeuvre 05-ACP GM-034 1497 939 100.00 1497 939 28/2/89
27 |Gambie Provincial water supply GM/6009 06-ACP GM-030 50 000 100.00 50 000 14/9/90
. Gambia  Utilites  Corporation - Assistance
28 |Gambie Institutional reform study GM/6013 technique 06-ACP GM-032 399 000 100.00 399 000 8/11/90
29 |Gambie Aquifer studies in Kombo district GM/6017 Etude 06-ACP GM-043 60 000 100.00 60 000 13/7/192
30 |Gambie Sroundwater regulation - institfional  Gmieo1s  Etude ? 07-ACP GM-044 57 000 100.00 57000  13/7/92
31 |Guinée Alimentation en eau potable des villages Mise en oeuvre ? 06-ACP GUI-038 691067 10000 691067  23/01/92
accueillant des réfugiés du Libéria
. Alimentation en eau potable des villages .
32 |Guinée accueillant des réfugiés du Libéria Mise en oeuvre ? 07-ACP GUI-027 397 549 100.00 397 549
33 |Guinée Hydraulique villageoise Mise en oeuvre et 05-ACP GUI-007 3301515 10000 3301515 7/01/82

AT

PROJ_6.X1.8/06/03/1997

Page 5




Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
22
23 Technical and economic appraisal of
project.
24
25
26
27
Analysis of proposals by public utilities for
28 the privatisation of GUC with appropriate
recommendations.
29
30 Water resources management
31
32
33 280 180 405 865
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action |N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU
. Exécution de forages dans la région de .
34 |Guinée Siguiri GUI/5027 Mise en oeuvre 5 05-ACP GUI-041 1613 768 100.00 1613768 21/5/85
35 |Guinée Programme de développement rural en 6001 Etudes 6 06-ACP GUI-051 50 000 100.00 50000  22/05/95
Guinée Maritime
36 |Guinée Programme de développement rural en o, 00qq  Miseenoeuvre ety o o0 pcpGULO04 40000000 850 3400000 28/07/87
Guinée Maritime AT
37 |Guinée Programme de développement rural en ;6001 Mise en oeuvre 7  07-ACPGUI-034 15000000  0.00 0 3/06/93
Guinée Maritime
38 |Guinée Programme de développement rural en ) 6002  Mise en oeuvre 6 06-ACP GUI005 30000000 2160 6480000 28/7/87
Haute Guinée
39 |Guinée Amélioration des conditions de vie dans ) 50>,  Assistance 7 O7-ACP GUI016 132500 100.00 132500  30/1/93
l'arriére-pays technique
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest

Inventaire des projets financés par la Commission européenne

NO

Objectifs Activités
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues

Nombre de points d'eau
Forages Puits Sources Total

34

Alimentation en eau potable, suite 3
l'action hydraulique villageoise qui a
donné des résultats probants.

Exécution de 116 forages équipés de
pompes manuelies dans 101 villages.

116 116

35

Relance de la production vivridre et
halieutigue, travaux d'infrastructures
(voies de communication, sociales,
hydraulique villageoise), appui direct aux
collectivités  rurales, promotion de
lnitiative privée (lignes de crédit), actions.

36

Relance de la production vivrigre et
halieutique, travaux d'infrastructures
(voies de communication, sociales,
hydraulique villageoise), appui direct aux
collectivités  rurales, promotion de
linitiative privée (lignes de crédit), actions.

200 200

37

Relance de la production vivritgre et
halieutique, travaux d'infrastructures
(voies de communication, sociales,
hydraulique villageoise), appui direct aux
collectivités  rurales, promotion de
linitiative privée (lignes de crédit), actions.

38

- Relance de la production vivriére
- travaux d'infrastructures
Modernisation des systémes agricoles et (sociales, communications,
amélioration du cadre de vie de la hydraulique villageoise) -
population vulgarisation, formation - appui
direct aux collectivités locales
(microréalisations).

250 250

39

Etendre et améliorer les services de
santé et de I'éducation, faciliter I'accés a

I'eau potable
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action |N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU
40 |Guinée l’;’:‘rf;'r‘;';"a‘;’; des conditions de vie dans ) 0050 Mise en oeuvre 7  07-ACPGUI-019 20000000  50.00 10000000 29/3/93
41 |Guinée Amelioration des conditions de vie dans 05>,  Assistance 7  O7-ACPGUI022 27000 100.00 27000  30/8/93
l'arriére-pays technique
42 |Guinée Microréalisations Lomé |l! GUI6102 Mise en oeuvre 6 06-ACP GUI-001 2 100 000 15.30 321 300 4/3/87
43 Guinée Microréalisations Lomé Il| GuUi/6102 Mise en oeuvre 6 06-ACP GUI-020 400 000 21.40 85 600 28/9/89
44 |Guinée Bissau g:'g;’;’:ﬁm de 50 puits dans la région Mise en oeuvre 04-ACP GUB-018 423282  100.00 423282  30/3/79
45 |Guinée Bissau GUB/5005 Mise en oeuvre 05-ACP GUB-029 1 376 562 100.00 1376 562 18/04/86
46 |Liberia Rural water supply Etude §  05-ACPLBR-014 149 169 100.00 149160  19/10/84
d'identification
47 iLiberia Rural water supply LBR/5018 Mise en oeuvre 5 05-ACP LBR-027 2326 519 100.00 2326519 29/10/86
48 |Liberia Rural water supply LBR/6011 Mise en oeuvre 6 06-ACP LBR-014 2900 000 100.00 2900000 22/9/89
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
- Construction et réhabilitation des
Etendre et améliorer les services de ;r;fr_astructurt-z cgztressar:jtf s;:?gtal::
40 santé et de I'éducation, faciliter I'accés a 'glona.lux .
l'eau potable d'enseignement  (écoles  nationales
d'instituteurs,  écoles  primaires) -
aménagement des points d'eau.
Etendre et améliorer les services de
41 santé et de I'éducation, faciliter I'accés a
l'eau potable
- Aménagements hydro-agricoles,
42 Développement rural du secteur de apiculture, petit élevage, santé, artisanat -
concentration amélioration des infrastructures
sanitaires, scolaires, etc.
- Aménagements  hydro-agricoles,
43 Développement rural du secteur de apiculture, petit élevage, santé, artisanat -
concentration amélioration des infrastructures
sanitaires, scolaires, etc.
44 Construction de 50 puits dans la région de 50 50
Gabu
45 85 85
46
- Construction of boreholes and dug
wells equipped with hand pumps -
47 Provide safe drinking water supply and sensitization campaigns for health,
improve sanitation facilities in rural areas sanitation and maintenance - counties of
Grand Bassa, River Cess, Sinoe and
Grand Kru. ]
- Construction of 180 dug wells and 1
48 Provide safe water supply borehole - supply of 310 hand pumps - 1 180 181
technical assistance for implementation.
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action |N°FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
, ECU % ECU
49 |Liberia Rural water supply LBR/6011 E.t.Ude e 5 05-ACP LBR-010 28 682 100.00 28 682 15/4/89
d'identification
50 |Mali AT hydraulique villageoise Qﬁ:ﬁf‘:“gze 5  05-ACP MLI-051 18 602 100.00 18602  17/9/85
51 |Mali Hydraulique villageoise f;ﬁ:::ﬂge 04-ACP MLI-040 99 135 100.00 99135  8/10/81
52 [Mali Hydrauliique rurale 5 05-ACP MLI-020 582 832 700.00 582832  28/10/82
53 [Malj " Mise en oeuvre 5 05ACP MLI030 4339585 10000 4339585  4/10/83
54 |Mali :*é‘si’;f‘“"q“e vilageoise en le et 2e  \\ ch17  Mise en oeuvre 5 05-ACPMLI-054 5800000  100.00 5800000 24/10/85
55 |Mali Programme de sécurité alimentaire en ) \5qq5  Efude 7 O07-ACPMLI-027 26000 100.00 26000  2/6/93
5e région préparatoire
56 |Mali :;°r%;aio’“n"‘° de sécurité alimentaire en 6005  Mise en oeuvre 7 O07-ACPMLI-039 1989000  100.00 1989000 4/11/93
57 |Mali :;ﬁ;;“n’"e de sécurité alimentaire en ) 0005  Mise en oeuvre 7  07-ACP MLI-O78 4300 000 25.00 1075000 28/11/94
58 |Mali spgl‘;?r’:smme d'accueil de 70 pompes 2011 Mise en oeuvre 7 O7-ACPMLIO71 2900000  91.00 2639000 20/12/93
59 |Mali Programme  pluriannuel d¢  MLI7102  Mise en oeuvre 7 O07-ACPMLI-015 4000000 10000 4000000 4/08/92
microréalisations
60 Mali Programme ~ pluriannuel de  ML7102  Miseenoewre? | 7 07-ACPMLIO79 3000000  100.00 3000000 12/09/94
microréalisations
| 61 [Mauritanie Equipement de forages MAU/5017 5 05-ACP MAU-024 857 145 100.00 857 145 17/7/84 |
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
49 Provide safe water supply
50
51
52
53 80 80
Réalisation de 300 forages équipés de
54 Développemgnt des ressources en eau pompes dans 105 villages en 1e et 2e| 300 300
selon plan quinquenal de DES (81-85) régions
Autosuffisance alimentaire dans une V.a|oris'at|o.n des ressources en
. eau: réalisation de 200 forages et
région affectée par la sécheresse en . .
55 , " . installaton de 100 pompes
sécurisant les conditions de vie et de e e A
. manuelles - réhabilitation de I'axe
production routier
Autosuffisance alimentaire dans une
56 réglop affectée par_.la séche(esse N \/alorisation des ressources en eau Réalisation de 200 forages Installation de 200 200
sécurisant les conditions de vie et de 100 pompes manuelles.
production
Autosuffisance alimentaire dans une
région affectée par la sécheresse en " Réalisation de 200 forages et installation
57 . » . Valorisation des ressources en eau
sécurisant les conditions de vie et de de 100 pompes manuelles.
production
Amélioration des conditions de vie des - Dans 3 zones, foumiture de pompes
opulations des centres ruraux et semi- solaires dans le cadre du PRS - assurer
58 P pu \ o - . I'accueil de 70 systtmes de pompages 70 70
urbains par I'amélioration de I'alimentation par des communautés motivées, éligibles
en eau et organisées.
59 Améllor.ahon des conditions de vie de la Maitrise de 'eau.
population.
60 Améhor_atlon des conditions de vie de la Maitrise de l'eau.
population.

61
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N°l Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action |N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU

62 |Mauritanie 22’;‘3;‘;‘““" en eau potable d'Aioun el \\n 15020 Etudes 05-ACP MAU-031 163 370 100.00 163370  3/1/86

63 |Mauritanie ﬁ't'r’:j:;a“" en eau potable d'Aioun el \on 15027 Mise en oeuvre 05-ACP MAU-042 2701284  100.00 2701284 23/3/90

64 |Mauritanie Développement ~économique de la  \\5y7014 07-ACP MAU-045 3000000 5400 1620000 29/5/95
région du lac d'Aleg

65 |Niger Alimentation en eau potable de Kollo giﬂif:ﬂ:e 04-ACP NIR-046 128 546 100.00 128546  20/4/82

66 |Niger Alimentation en eau potable de Kollo Mise en oeuvre 05-ACP NIR-026 1257 335 100.00 1257335 20/4/82

67 |Niger AT, construction de  puits, AT Assistance 04-ACP NIR-007 135000  100.00 135000  30/9/76
hydraulique villageoise technique

68 |Niger AT, construction de  puits, AT Mise en oeuvre 04-ACP NIR-030 1440552  100.00 1440552 19/12/80
hydraulique villageoise

69 |Niger AT, construction de  puits, AT Assistance 04-ACP NIR-043 85057 100.00 85057  3/8/81
hydraulique villageoise technique

70 |Niger Assistance technique & 'OFEDES Qﬁif::ge 04-ACP NIR-008 437018 100.00 437018  30/9/76

71 Niger Assistance technique 4 'OFEDES f;ﬁf“'::ge 05-ACP NIR-033 109933 100.00 109933  14/9/84

72 |Niger Construction de points d'eau dans le Mise en oeuvre 04-ACPNIR019 2093684 10000 2093684  7/3/78
Damergou

73 |Niger Construction mécanisée des puits Mise en oeuvre 05-ACP NIR-032 276 092 100.00 276 092 22/4/84

74 |Niger Hydraulique = vilageoise  dans e Mise en oeuvre 05-ACP NIR-021 4762652 10000 4762652 4/10/83
département de Zinder

75 [Niger Réfection des puits traditionnels dans la  \2/5010  Mise en oeuvre 05ACPNIR-048 2660763 10000 2660763 14/3/86
région de Owallan

76 |Niger Ej;i',‘;’i;’e"‘e“‘ intégré de la zone  \o9012 07-ACP NIR-053 18000000  64.00 11520000 20/4/94

. TA and supply for water resources Assistance ) ! -

77 |Nigeria dovelopment fochniaue 04-ACPUNILO19 2292032  100.00 2292032  3/3/80

78 |Nigeria TA to Federal Minister of Water Assistance 05-ACP UNI-006 35052 100.00 35052  22/9/82
Resources technique
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

No

Objectifs

globaux / principaux

spécifiques / secondaires

Activités
prévues

Nombre de points d’eau

Forages Puits Sources

Total

62

Production et distribution d'eau, formation
de cadres.

63

Production et distribution d’'eau, formation
de cadres.

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

280

280

75

Satisfaire fes besoins en eau potable de
la population rurale

Réhabilitation de 100 puits traditionnels.

100

100

76

Réhabilitation ou construction de
points d'eau

77

78
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Typed'action | N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU

79 |Nigeria 'F‘)"rz;:g;"a tea integrated development \,\ 515004  Mise en ocuvre 07-ACP UNI-001 31800000  2.60 826800  2/12/91

80 | Nigeria E:tnf;)":n:n’;d zone programme - water 7005  Mise en oeuvre 07-ACP UNI-015 25000000  9.40 2350000  30/9/92

81 [Nigeria Rural water supply in Middle Belt UNI7012 fati‘;:ﬁmt . de 07-ACP UNI-047 312900  100.00 312900  1/1/94

82 |Régional Financement CILSS-CIEH dans le 04-ACP RPR-213 39 490 100.00 39490  3/6/83
domaine de I'hydraulique villageoise

83 |Régional Appui aux Directions Nationales de Assistance 04ACPRPR-174 86904 10000 86904  3/12180
I'Hydraulique technique

84 |Régional Projet de prévision des crues et de Missione 07-ACP RPR-479 80 000 100.00 80000  12/6/95
simulations hydrologiques d'expertise

85 |Régional Systéme de prévisions hydrologiques du 04-ACPRPR-133 1422207  100.00 1422297 18/1/80
bassin du Niger

86 [Régional Bassin fluvial Komadougou-Dobe RPR/5130  Etudes 05-ACP RPR-187 417805 10000 417805

. i . Assistance
87 |Régional Bassin fiuvial Komadougou-Dobe RPRIS130 (o 05-ACP RPR-095 26 197 100.00 26 197
. ) . Etude 06-ACP  RPR-
88 [Régional Equipement photovoltaiques RPR/6159 didentification 0149 56 888 100.00 56 888 22/5/89
89 |Sénégal Assistance technique 4 la SONEES gf;‘i::ﬂ‘;e 04-ACP SE-046 51363 100.00 51363  21/5/81
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total

To provide employment opportunities and
7 increase tea  production, positive

contribution to welfare of population,

positive effect on soil conservation.

Alleviation of environment degradation in

part of Katsina State through: - income
80 . A

generating activities, - combat

desertification - improve living conditions.

Improve health and diet, drinking water

8 .
supply to rural communities.

-t

82

83

84 Lancement du projet

85

Développement rural et péche: - Etude
86 hydrologique - AT Commission mixte

Niger-Nigeria.

Développement rural et péche: - Etude
87 hydrologique - AT Commission mixte

Niger-Nigeria.

Etude de 3 mois pour sélectionner
les meilleurs sites a équiper en

88 pompage solaire dans le cadre du
PRS et du programme national de
développement du Sourou,
Yatenga et Passore.

89
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme/ Type d'action |N° FED N° Comptable Engagement financier |
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU

90 |Sénégal Etude d'hydraulique rurale Etudes 04-ACP SE-048 88 164 100.00 88 164 8/12/81

91 |Sénégal Etude hydrogéologique du bassin de la Etudes 04-ACP SE-017 987 751 100.00 987751  17/1/78
Casamance

92 |Sénégal Forages dans les régions de Thigs, Mise en oeuvre 05-ACP SE-020 2292783  100.00 2292783 25/2/83
Louga et Djourbel

93 |Sénégal Programme de développement rural e qe 6005 Mise en oeuvre 07-ACP SE-011 22500000 2300 5175000 11/05/93
Podor et de Saint-Louis

94 |Sénégal Programme de développement rural de  qp /555 Mise en oeuvre 06-ACP SE-013 87000000 5390 46893000 7/07/87
Podor et de Saint-Louis

95 |Sénégal Programme de développement rural de  oe /oo Mise en oeuvre 06-ACP SE-014 10000000 5380 5390000 11/05/93
Podor et de Saint-Louis ;

96 |Sierra Leone  Rural water supply investigation Mise en oeuvre 04-ACP SL-018 115434 100.00 115 434 11/2/80

97 |Sierra Leone sr‘;';r'am‘”r:f’ supply and sanitation o c501  Mise en oeuvre 05-ACP SL-027 1759801 10000 1759801 27/02/84

98 |Sierra Leone sr‘;’:r'am“r’:;e’ supply and sanitation o 5001 Mise en oeuvre 07-ACP SL-022 7000000 10000 7000000 10/11/93

99 |SierraLeone  ural water supply and sanitation ) cqq)  Assistance 06-ACP SL-010 107 964 100.00 107964  19/03/90
programme technique
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Evaluation globale des projets d’hydraulique villageoise en Afrique de 'Ouest

Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources

g0

91

92

93

Amélioration des conditions de vie et du
bien-&tre des populations, au niveau
économique, des conditions sanitaires et
de I'environnement naturel.

Volet hydraulique villageoise: -
réhabilitation de forages et puits
existants - installation de nouveaux
ouvrages dans le département de
Podor.

94

Amélioration des conditions de vie et du
bien-étre des populations, au niveau
économique, des conditions sanitaires et
de I'environnement naturel.

Volet hydraulique villageoise: -
réhabilitation de forages et puits
existants - installation de nouveaux
ouvrages dans le département de
Podor.

Aménagement hydroagricole, hydraulique
villageoise, infrastructures routes et
télécoms, appui a la  création
d'entreprises, etc.

95

Amélioration des conditions de vie et du
bien-8tre des populations, au niveau
économique, des conditions sanitaires et
de I'environnement naturel.

Volet hydraulique villageoise: -
réhabilitation de forages et puits
existants - installation de nouveaux
ouvrages dans le département de
Podor.

Aménagement hydroagricole, hydraulique
villageoise, infrastructures routes et
télécoms, appui a la création
d'entreprises, etc.

96

97

Increase the number of rural communities
supplied with safe drinking water and
promote improved village sanitation.

2 phases: - rehabilitation of about
200 wells - improvement of 450
other wells - construction of 400
new wells with hand pumps.

98

Increase the number of rural communities
supplied with safe drinking water and
promote improved village sanitation.

2 phases: - rehabilitation of about
200 wells - improvement of 450
other wells - construction of 400
new wells with hand pumps.

99

Increase the number of rural communities
supplied with safe drinking water and
promote improved village sanitation.

2 phases: - rehabilitation of about
200 wells - improvement of 450
other wells - construction of 400
new wells with hand pumps.
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme / Typed'action |N°FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % EcU
100|Sierra Leone ~ ural water supply and sanitation o jqq,  Etude 06-ACP SL-025 134034 10000 134034  4/10/91
programme d'évaluation
101 |Tchad Aide durgence, santé, hydraulique, Aide durgence 06-ACP CD-011 619086 35.40 219156 30/7/87
vittages ONAPU -
102|Tchad Programme de développement ruralen  ohen0y  \ise en oeuvre 07-ACP CD-010 15000000 1030 1545000 30/6/87
zone de concentration
Programme d'hydraulique rurale en Etude de
103|Tchad Zone do concentrafion CDIT003 ' aration 07-ACP CD-005 170 000 100.00 170000  23/09/92
104|Tehad Programme dhydraulique rurale en  no063  Mise en ceuvre 07-ACP CD-016 8300000 10000 8300000 10/11/93
zone de concentration
Projet d'hydraulique villageoise Voir Etude )
105 Togo Togo TO/6010 didentification 06-ACP TO-026 204 000 100.00 204000  25/8/89
106{Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED :::;3:‘(’:3 - 04-ACP TO-010 33900 100.00 33900  14/03/77
107 |Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED Evaluation 04-ACP TO-011 76 945 100.00 76 945 6/06/77
108! Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED Mise en oeuvre 04-ACP TO-017 4 215 954 100.00 4215954 14/02/78
109|Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED Qi?lﬁfjﬂ? 05-ACP TO-003 251 605 100.00 251605  30/06/81
110|Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED Etude d'expert 05-ACP TO-026 25706 100.00 25706 31/10/83
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifiques / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
Increase the number of rural communities
100 supplied with safe drinking water and
promote improved village sanitation.
101
Dans la zone de concentration au Nord
de N'Djamena: - Aménagement de
102 300ha de périmetre villageois - appui aux
cultures de crue et de décrue au bord du
lac Tchad - actions d'accompagnement
dans le domaine de l'infrastructure
Aider les structures d'intervention en
103 milieu rural a répondre a une demande
croissante de fourniture d'eau
- Exécution de 350 forages équipés de
Aider les structures d'intervention en pompes manuelles - exécution de 30
104 milieu rural a répondre 3@ une demande puits et réhabilitation de 80 puits, accueill 350 110 460
croissante de fourniture d'eau de 20 pompes solaires, animation -
assistance technique au projet.
105
106
107
108 280 280
109
110
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Evaluation globale des projets d'hydraulique villageoise en Afrique de I"Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Pays Nom du programme / N° Programme / Type d'action | N° FED N° Comptable Engagement financier
Projet Projet Montant Part hydraulique Date
ECU % ECU
111|Togo Hydraulique villageoise 4-5 FED Etude d'expert 05-ACP TO-034 23008 100.00 23008  4/06/84
112|Togo Hydraulique villageoise, région centrale 155008 Mise en oeuvre 05-ACP TO-027 2870060 10000 2870060 26/9/83
Kara Maritime
113|Togo Développement rural de Basrar TO/6006 Mise en oeuvre 06-ACP TO-010 10 300 000 9.00 927 000 22/7/88
114|Togo Hydraulique vilageoise dans les régions 101 q ~ Etude 06-ACP TO-026 204000  100.00 204000 25/08/89
de Kara et des Savanes d'identification
115|Togo Hydraulique villageoise dans les régions 16010 Mise en oeuvre 05-ACP TO-058 415752  100.00 415752  2/07/90
de Kara et des Savanes
116|Togo Hydraulique villageoise dans les régions 155010 pise en oeuvre 06-ACP TO-035 1875000 10000 1875000 2/07/90
de Kara et des Savanes
117/Togo Hydraulique vilageoise dans les régions 16010 pige en oeuvre 07-ACP TO-001 11200000  100.00 11200000 28/10/91
de Kara et des Savanes
118 Togo Programme de microréalisations TO/7102 Mise en oeuvre 07-ACP TO-008 5 000 000 26.30 1315000 6/8/92
Total en ECU 565 024 412
% moyenne pour l'hydraulique 50.93
Total pour I'hydraulique ECU 287 766 945
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Evaluation globale des projets d'hydrautique villageoise en Afrique de I'Ouest
Inventaire des projets financés par la Commission européenne

N° Objectifs Activités Nombre de points d'eau
globaux / principaux spécifigues / secondaires prévues Forages Puits Sources Total
111
112
Intensifier et diversifier [I'agriculture,
113 protéger les sols, améliorer les 60 60
infrastructures rurales.
Relance du programme d'investissement
114 en hydraulique villageoise en priorité dans
les zones défavorisées du Nord
. . - Exécution de 600 forages et fracturation
Relance du programme d'investissement . .
115 en hydraulique villageoise en priorité dans hydraulique - fou.rmture et pose de 600
les zones défavorisées du Nord pompes, surveilance  des travaux,
animation. ]
. . - Exécution de 600 forages et fracturation
Relance du programme d'investissement . .
116 en hydraulique villageoise en priorité dans hydraulique fou_rmture et pose de 600 200 20 220
les zones défavorisées du Nord pompes, surveillance  des  travaux,
animation.
. - Exécution de 600 forages et fracturation
Relance du programme d'investissement ) _ .
117 en hydraulique villageoise en priorité dans hydraulique fou.rmture et pose de 600 600 30 630
les zones défavorisées du Nord pompes, surveiflance  des travaux,
animation.
- Ecoles primaires, infrastructures T
Répondre a un besoin prioritaire avec la sanitaires et sociales - hydraulique
118 participation active des groupements villageoise - petites infrastructures de
locaux communication et de transport - projets
productifs en milieu rural.
6032 3412 455 9 899
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