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PREFACE

La problématique urbaine dans 1le Tiers Monde est un sujet
qui récemment a suscité un vif intéré&t. Elle alimente les débats
des théoriciens. Quant aux praticiens du développeméent, malgré
leur conviction sur la priorité du développement rural, ils
pensent que pour un. développement harmonieux et équilibré il est

nécessaire de s’occuper aussi du développement urbain.

. Aussi la 8NV, 1l’Agssociation  Néerlandaise d’Assistance au
Développement, a-t-elle Jjugé ' nécessaire de s'intéresser A la
problén&tique urbaine au Mali afin de voir les poaaibilités qui
s'offrent & elle et. qui lui. permettront de jouer A 1’avenir un
rdle actif dans ce domaine. Pour ce faire une équipe de recherche
sultidisciplinaire a été constituée. Elle a 6té. chargée de mener

.une étude dans les deux plus grandes villes du Mali: Bamako et
. 8égou. Cette étude permettra A la SNV-Mali de mieux élaborer son

plan qu;nquennalA1987~1991.

Ce document, qui est le fruit de. neuf mois de travail,
n'aurajit pu 8tre réalisé sans l’assistance et la coopération du
poruonnol ‘dos services administratifs régionsux ou nationaux, des

. veprésentants d’organismes non-gouvernsmentaux et d’organismes
‘internationaux et les habitants des quartiers visités. Tous

trouvent ici l'expression de notre profonde gratitude. Nous ne
-aurons terminer sana remercier tous ceux qui de préds ou de loin
n‘ont cessé de noys epporter leur concours tout au long de cette

étude,

' Evelien Kapminga, antropologue

Lieabeth van Leeuwve, géographe
Raymond Maurét, géographe -
Zoumana Sidibé, écononiato
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1. INTRODUCTION

1.1 INTRODUCTION

La SNV, 1’Association Néerlandaise d*Assistance au
Développement., a pour objectif de contribuer & l’amélioration
structurelle de 1la position des groupes les plus défavorisés de
la population dans les pays en voie de développement. De ce fait
la SNV voudrait assurer une meilleure sgatisfaction des besoins
essentisls, une autonomie économique plus grande et une réduction
?S la Yulnérabilité sur le plan social de ces groupes (SNV,

87:4,6). '

Le champ d’intervention de la SNV dans le Tiers Monde a été
en général le milieu rural oU habitent la plupart des pauvres.
Récemment la SNV s’est rendue compte que la pauvreté n’est pas
limitée & 1la campagne, mais que 1les villes hébergent un nombre
croigsant de citadins pauvres. Avec 1’étude de van Woerden en
1685 la SNV & attiré l’attention sur la problématique urbaine.

Au Mali 1l’intervention de la SNV s’est limitée aussi aux
actions en milieu rural jusqu’a présent. Les exceptions ont été
une étude faite dans les quartiers spontanés de Banconi et de
Sikoroni en 1979 ot un projet expérimental des Soins Maternels
et Infantiles & Ségou (1985). Récemment la SNV a réalisé que le
nombre de c¢itadins pauvres augmente trés vite et que les villes
n‘ont pas la capacité de les accueillir. Ainsi, les "citadins
rauvres” sont choisis comme groupe-cible potentiel dans le plan
quinguennal 1987-1991 de la SNV-Mali. Par manque d'informations
suffisantes sur leur situation elle a jugé nécessaire de faire
une étude en milieu urbain.

L’étude a eu pour but de donner une base d’information a la
SNV pour la formulation d'une politique sur 1la problématique
urbaine au Mali. L’Stude a €té faite dans la capitale du pays,
Bamako, et la deuxiéme ville, “8égou. Bamakoe est la ville
prrincipale explcsant et partiellement disloquée avec plus de
640.000 habitants. Ségou avec presque 90.000 habitants est une
capitale régionale «ui se développe avec plus d’harmonie et qui
pourrait &tre représentative pour les autres villes régionales.

A, de falre mieux connaitre les conditions de vie des citadins
pauvres et leur possibilités et contraintez d’améliorer leur
situation,

B. d’inventorier les interventions des organismes
gouvernemantaux et non~gouvernementaux en milieu urbain et
C. de faire des recommandations & 1la S8NV-Mali s8i c’'est

nécesaaivre de jouer un rdle actif dans les villes et si oui,
de quelle maniére: créer un cadre pour 1l’identification des

1



groupes~cibles, des secteurs d’ 1ntervent10n prioritaires et
des orgenismes d’'accueil potentiels.

Pour atteindre ces objecpifs les recherches étaient dirigées sur
les questions principales suivantes:

1. Quelles sont les caractéristigques de l'urbanisation au Mali et
quelle est la politique du gouvernement concernant le rdle des
villes? :
2. Quelles sont les caractérlsthues globales de la situation de
logement, ' d’infrastructure physique (l'approvisionnement en eau
et en énergie, 1’assainissement et le- transport),
d'infrastructure sociale (1'éducation et la santé) et d’emploi ?
‘3. Quelles différences- existent entre les citadins concernant les
thémes mentionnés plus hauts. Quels sont les dgroupes les plus
défavorisés? -

4., De quelle manidre et "avec gquel résultat interviennent les

organismes gouvernementaux et = non-gouvernementaux afin
d'améliorer les conditions de vie des différents groupes?
5. Quels éléments de 1’organisation politique, sociale,

culturelle et économique des citadins sont positifs et négatifs
pour l’améliocration structurelle de 1la position des groupes les
plus défavorisés et quels pourraient &tre les points de départ
pour la SNV?

Vu les contraintes de temps et de personnel, nous avons
choisi plusieurs méthodes de travail: ‘

~ une étude de littérature (des rapports de recherche; des
documents administratifs, des livres etc.};

- des entretiens avec des repréaentants des organismes
gouvernementaux et non-gouvernementaux et

- 1l’observation dans les quartiers et des entretiens avec des
informateurs clés, par exemple ler lJeaders politiques et
religieux, et avec des habitants (des hommes 2t des femmes, des
Jeunes et des vieux des 2ifférentes couches socio-économiques).,

Les recherches réalisé¢es par deux équ%pé% interngtionales et
multidisciplinaires ont .eu lieu A Bamako et 2 8Ségou entre
Novembre 1987 et Mars 1988. Dans 1lés deux villes on a feit un
inventaire des organismes gouvernemenitgux = et non-
gouvernementaux et leur activités (Voir Annexe A.}.

Quatre quartiers ont été sélectionnés par ville pour une
étude plus approfondie. A Bamako le travaii était axé sur les
Communes centrales: II et III, et aux Communes périphériques: V
et VI. Dans chaque Commune un quartier a été choisi:

- Commune IX: Niardle, un des quartiers le plue ancien de la

vilie, & population dense et hétérogéne; : »

- Commune III: Ouolofobougou-Rolibana, qui est aussi un

ancien quartier surpeuplé avec une population mélangée;

~ Commune V: qabalibougou, un guartier spontané ol réaident

surtout des familles & bas revenus et .

- Commune VI: Niamakoroc, aussj un quartjpr spontané qui

héberge des pauvres.

)
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En plus on a visité les quartiers Daoudabougou pour le probléme
de lotissement, Magnambougou pour le projet "site gnd service" et
Dar Salam pour le probléme d’assainissement.

La ville de Ségou comprend une seule Commune. Ici tous les
quartiers étaient visités, mais les quartiers suivants ont fait
1’objet d’une étude approfondie.

- Ségou Koura, un ancien quartier central, ol résident
beaucoup d'artisans, de paysans, de maraichers, de
pécheurs, de fonctionnaires subalternes;

- le quartier Somono, un ancien quartier central avec une
population mélangée, qui héberge entre autrea une communauté
des pécheurs;

- Bagadadji, un quartler loti dans le périphérie. qui date
des années soixante-dix qui n'a qu’un minimun
d'infrastructures et qui héberge un nombre relativement
élevé de locateurs & bas revenus; :
~ Pelengana, loti en 1986 selon le systéme de ’aite and
gervice' et qui a une population trés hétérogeéne.

L’essentiel des informations relatives A& 1'étude est tiré
des entretiens et des documents. Pour les références relatives
aux documents le nom de 1'auteur, Jl’année de publication et la
page seront indiqués. Pour les références des entretiens le nom
de l’organisme et 1l’année de l’entretien seront mentionnés et
précédés de la lettre "o" (de source "orale").

Le rapport donne d'abord un apercu général sur la
problématique urbaine tout en se référant a4 1l’histoire urbaine du
Mali et le réle des villes dans le processus de développement du
Tiers Monde en général et du Mali en particulier. Ce chapitre
préliminaire donne le cadre dans lequel seront placées les

données acquises pendant la recherche. Les chapitres trois et

quatre décrivent les résultats des deux études de cas faites A
Bamako et & Ségou. Le dernier chapitre donne les conclusions et
les recommandations des chercheurs § la SNV.

D
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2. L’URBANISATION AU MALI

2.1 INTRODUCTION: UN HISTORIQUE

. Le processus d’urbanisation dans le Tiers Monde se caractérise
" par une croissance accélérée depuis leés indépendances, surtout en
Afrique ol le taux de croissance urbsine est élevé. Van Woerden
parle d’un taux de 6% ou plus, taux qui est supériecur & celui des
‘autres continents (1886:5,8)., Au Mali, erviron 2i% de la
population habitent en ville contre 8% en 1920, la ville étant
définie comme une agglomération de plus de 5.000 habitants.
Ainsi, le Mali reste peu urbanisé comparativement aux voisins
comme le Sénégal (36%) et la Cote d’'Ivoire (45%)(Plan, 1988:58).

Le processus d’urbanisation au Mali ne date pas d’aujourd'hui.
‘Pendant 1'épogue précoloniale, il existait déjad des villes au
‘Mali. Djenné, Tombouctou et Gao sent bien connus comme des villes
intellectuelles, religieuses et commerciales importantes pendant
les empires moyennageux de 1’Afrique de l1'ouzst et les villes de
Ségou et de Sikasso étaient respectivement les capitales des
royaumes Bambara et Sénoufo avant l’arrivée des colonialistes
frangais.

La grandeur de ces villes a disparv avec la désagrégation de ces
"empires et le déclin du commerce transaharicen. Pendant 1’époque
"coloniale elles renaauireni comme sidges de l'administration
locale pendant que des nouveaux centres comne Bamako et Kayes
commencaienta se développer (Bazmin-FTardicu, 1868: 37-38; Keita,
1986: 327, 331, 332}).

Les wvilles dans 1les pays riches se sont développées sous
1’influence de 1la Révolution Industrielle, ¢ui s’accompagnait
d’une grande offre @’zmplois. L’urbanisation coloniale au Mali,
comme celle dans beaucoup de pays, était fonction des exigences
externes. Les villes servaient de reiais entre la France et
1’intérieur du pays. Elles étaient des villes sdministratives et
commerciales en général. Les villes, & crcissance rapide, étaient
situées dans le sud et 1l'cuest du Iliali oft e trouvent les
meilleures possibilités é&conomiques. Il s’agisssait de Bamako, de
Kayes, de Ségou et de Sikasso.

Le développement des villes maliennes s'explique pour diverses
raisons: Bamako pour son statut de capitale o8 la création de la
voie ferrée lui a conféré une grande importance; Kayes pour des
activités administratives, militaires et commerciales {(entrepdt
d’arachide) et aussi le chemin de fer; Ségou pour i’'implantation
de 1’0Office du Niger et Sikasso pour sa situation de plague
tournante entre laforét et la ssvane lui conférasnt le rdle de
centre d'échange des produits agricoles. Les villes de Mopti,
San, Koulikoro et Nioro n’amorcérent leur dévelcppement qu’apreéa
1’ indépendance, :

Aprés l’ére coloniale les villes wmaliennes == développent en
fonction de leurs activités administrativea, mals é&également de

4
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leurs fonctions commerciales. Les villes avec une croissance
démographique importante et récente, comme Mopti, Koutiala et
Kita, sont toutes situées sur des voies de communication: routes
praticables pendant toute l’année, fleuves, chemin de fer. Leur.
développement n'a pas de rapport avec le développenment
industriel. A part l’explosion démographique les villes croissent
& cause de la détérioration de la situation économique en milieu
rural, qui provoque un exode. Le flux migratoire est
proportionnel & la grandeur de la ville d’accueil. '

A l'’heure actuelle les villes & taux de croissance élevé sont
surtout rencontrées dans les régions de Sikasso, Ségou, Mopti et
surtout a Bamako (Keita, 1986: 332).

On constate une hiérarchie au niveau des villes, basée sur le
nombre d'habitants et des ressources économiques. L’afflux
d’émigrants est proportionnel & leur grandeur. En général, elles
offrent des services fonction de leur importance, mais les
habitants ruraux sont obligés de s'adresser & Bamako pour les
services plus rares. La bhiérarchie est disproportionnée. Bamako
est la téte de proue. Les villes secondaires et tertiaires, les
capitales régionales et des cercles, se trouvent placées beaucoup
plus bas dans cette hiérarchie.

2.2 UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT CENTRALISE OU DECENTRALISE?

2.2.1 introduction

Bamako, la premiére ville du pays, a sept fois plus d'’habitants
que la deuxiéme ville Ségou. Dans 1le Tiers Monde souvent le
processus d’urbanisation se concentre autour d’un ou de quelques
poles urbains. Une telle ville, une fois grande, continue a
croitre pour plusieurs raisons, définies comme suit (Brutzkus,
1976:73, 76):

- des économles d’agglomération,

- des facilités de transport {un aéroport, un chemin de fer),

- une infrastructure physique et des services techniques
(services de réparation, dépéts de piéces de recharze),

- des facilités de bangue ainsi gque l’accis aux s8services
gouvernementaux,

- un marché local relativement grand avec un wouveoir d’achat plus
élevé que la moyenne nationale, ‘
- un potentiel d'ouvriers plus élevé, y inclue les gpécialistes
hautement qualifiés, _

-~ une infrastructure sociale (santé, erseignement) la mieux
développée, . :
- un environnement le plus attractif pcur des entrepreneurs et
des investisseurs, .

- une concentration des élites qui renvoientet inv-osiissent une
grande partie des finances rares,

- la sensibilité du gouvernement au malaise des nabitants de la
premiére ville, ce qui conduit Aa .1’adoption a's 'mesures les.
favorisant (adaptation des prix alimehtaires).

Cet accreissement sera encore plus accenyué »ar une force



d'attraction psychologigue sur la population rurale. Toutes ces
caractéristiquesa se manifestent A Bamako.

Pendant les années cinquante et soixante on pensait qu’une
urbanisation polarisée, basée sur 1’industrialisation,
provoquerait des effets avantageux pour les FEtats dans le
domaine du développement. Le capital rare, les infrastructures,

le peu de techniciens et les cadres, se trouvant dans les pdles.

de croissance, ne pourraient pas étre répartis entre les centres
plus petits, La diffusion de développement n'a jamais eu lieu. La
nécessité de nouvelles politiques de développement donc s’imposa.
En ' effet depuis une décennie l’autosuffisance alimentaire est
congidérée comme la base de tout développement dans le Tiers
Monde. Cette politique vise la promotion des villes régionales et
~des centres ruraux pour la satisfaction des besoins de la
campagne - en services -~ techniques,  commerciaux, s8ociaux et
éducatifs Un tel développement peut méme étre axé sur la
promotion d’unités territoriales indépendantes et autosuffisantes

liéee mutuellement de fagon Ffonctionnelle, gqui s'intégreront

sélectivement sur une grande échelle (Brutzkus, 1876:78-84;
Friedmann, 1979:188-204). : :

2.2.2 une décentralisation au Mali

Depuis l1’indépendance du Mali, l’agriculture a toujours été
considérée comme secteur prioritaire. Le secteur secondaire était
relegué au second plan. L’idée de centraliser 1les efforts de
développement 4 Bamako comme pdle de croissance en vue de
profiter des avantages gu’'offre la grande ville en matigre
d’industrialisation n'a Jjamais prévalu au Mali. Pour un
développement rapide et harmonieux du pays le régime de Modibo
Keita avait considéré les régions coirme pdles de développement:
Mopti et Gao pour l'élevage, Ségou et Sikassn pour 1l'agriculture.
Cette politique est poursuivie par le régime de Moussa Traoré
sans programmation spécifique. Ce n’'est qu'aprds 1la grande
sécheresse que la stratégie de 1l’autosuffisance alimentaire fut
adoptée et 1’0n s’est rendu compte qu’une décentralisation serait
nécessaire, Cette décentralisation était w~ue comme nécessaire
pour le développement nationsl et n’était pas axé sur un
développement autonome des régions.

En 1979 1l’administration territoriale fut réaménagée. Ainsi,
Bamako, gqgui était chef-lieu de région, fit érigé en District;
Tombouctocu, un cercle de Gao, est devenu chef-lieu de région et
de nouvezux cercles furent créés., Le District fut subdivisé en
six communes.(Keita,1986:330~331). :

La stratégie de développement régional fut adoptée. Elle résulte
d’actions décentralissées, répondant aux aspirations des
populations et aux fonctions des réalités qui prévalent dans les
régions et s’'inscrit dans le cadre de la politique générale.
Celle-ci dans 1les grandes lignes a dégagd quatre priorités pour
la réalisation de 1l’'autcsuffisance alimentaire &  savoir la lutte
contre la désertification, la maitrise de 1’eau, l'organisation
du monde rural et 1ls couverture de€ 'ses besoins fondamentaux,

notamment en matidre de santé et d'éducation, et le
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desenclavement. Si la campagne bénéfice de 1’attention du plan,
les villes, compte tenu des tendances économico-démographique qui
risquent de provoquer de graves crises d’emplois, n’en demeurent
pas moins. La promotion d’initiatives privées, une des priorités
du plan, est prdnée pour la relance d'endiguer ce fléau social
qui entrave le dévesloppement des centres urbains. (Plan,1988:37,
60-58,77-79).

2.2.3 1le role des villes dgns le procesgus de dé#elonpggggg_gg
Mali

Quelle est la. place des établissements "humaing dans la
hiérarchie territoriale nalienne? Quel ast le réle du
développement urbein dans la stratégie de décentralisation?

En 1981 1’Etat malien & adopté une politique insacrite dans un
rapport gouvernemental sur l'aménagement dv territoire national.
Le rapport précise les grandes orientations de la politique
concernant les établissements humains., Ainsi, il définit des
objectifs dont les plus importants sont . l1’amélioration de -
1'habitat et du développement communautaire en milieu rural en
vue d’endiguer 1’excde rural, de contrdler et dé-maitriser la
croissance des villes et de réduire la ségrégation spatiale en
matiére d'infrastructures dans les périme@tres d’urbanisation
(Jamana, 1988:22). Le plan gquinquennal ajoute que "si les
tendances démo-économiques se poursuivent, l’emplaoi au niveau des
centres urbains ve devenir un des problémes les plus graves...lLa
promotion d’initiatives décentralisées est 1l’un des axes de la
politique de relance" {(Plan,1988:3%). C’est dans ce cadre que les
Directions d’Urbanisme et. de (onstruction ont é&laboré des
Schémas Directeurs d’Aménagement et d'Urbanisme pour 15 villes du
Mali déja. La relation entre la ville et ses environs n’a pas
encore été définie dans ces SDAU.

Malgré tout beaucoup reste a faire dans le domaine de la
décentralisation. Des efforts ont été déployés. Ils se sont fait
sentir au niveau de 1’administration (découpage administratif),
de 1’éducation (dotation des régions de 1lycée ou d’écoles’
secondaires), de 1la santé (création des centre&# secondaires de
santé dans les cercles) et de l’industrie (rapprochement des
unités industrielles des sources de matiéres premidres). Mais ces
efforts sont trés insuffisants car Bamako possdte encore toutes
les grandes écoles & 1'exception de 1’IPR, les hdpitaux
nationaux,; les centres de santé sgpécialisés et 60% des
industries., Cette situation peu conciliante avec le développement

est le fruit de 1l’asdaptation d’une politique mal appropriée dans
ces différents domaines. En effet l’enseignemerit'’ ne répond pas
aux begsoins d’un pays agriccle. La santé se caractérise par une
mauvaise répartition hiérarchisée des services et 1l’industrie
génératrice d’emplois ne se développe guére. :

L'Etat malien n’'a pas défini un réle clair pour les villes. Vu
les objectifs, mentionnés ci-dessus, le développement des villes
semble vouloeir diminuer 1la hiérarchisation” et stimuler la
diffusion des villes secondaires et tertiaires dans le cadre de
développement de la campagne.,: '



Pour le moment Bamako reste la métropdle du pays. Les problémes
d’habitat, d’infrastructure sociale et d’emploi, déjid énormes,
grandiront plus vite que dans les autres établissements urbains
par 1’immigration et la croissance neaturelle. Quelles formes
prennent ces problémes urbains? :

2.2.4 les problémes pour les centres urbains

Habitat

Van der -Linden remarque que dans les villes du Tiers Monde
les principales difficultés relatives & la prablématique urbaine
sont constituées par le  manque de moyens, empéchant les
populations & accéder a 1l'habitat régulier. ' :

L’habitat se caractérise d’'’une part psr la répartition des
charges afférentes entre un grand nombre des personnes vivant
ensepble dans une méme maison. Cela entraine ainsi une densité
manifeste dans les anciens guartiers deg villes, laguelle densité
est marquée par un surchargement et une dé&térioration des
gervices. D'autre part il se manifeste par son caractére spontané
dans les nouveaux quartiers dont e probiéme principal est le
manque de sécurité fonciére. Une crise ds logement engendre un
marché immobilier illégal dans leguel les agents immobiliers
illégaux, les spéculantg et autres profitent des trensactions.

Ce probléme de 1l1’habitat ¢st une manifestetiorn de la pauvreté et
ne pen’ trewver 8a repense gque par des soluitions structurelles
visant les modee de répartitions du revenu et de la propriété,

Jusque 13 dans les solutions préconisdées un accent particulier
n'a wvag été mis sur les besoins et les possibilités des
populeaetions & bas revenus. Les organismes subventionnés, chargés
de la construction des logements sociaux de type "Habitat a
Location Moderne” recoivent des fonds tré&s limités pour une
demande croissante et ne sont pas une solution pour la masse;
s'ils disposent suffisamment de ressources ils procédent A la
mige en location~vente des logements & des prix trop élevés pour
la majeure partie de la population. L’autocenstruction fut alors
la seule solution.

Dans le Tiers Monde les solutions sux problémes de logements pour
les groupes & bas revenus sont recherchées dans deux domaines a
savoir l’'améiioration d’habitat et la création des projets ’site~
and-service’. A

L’améliorstion de 1'habitat consiste & légaliser et & viabiliser
les terrains déja occupés par les populations. L’estimation des
normes d’amélioration, étant délicate, nécesaite la consultation
des populations. Les projets 'site-and-mservice' consistent &
faire construire les hsbitations par les ménages en leur allouant

des terrains lotis et wviabjlisés. En pratique ces genres de
projets rencontrent beaucocup de difficultés {(petites échelles,
normes trop élevées et procédures complexes). Le gouvernement

$ .« L - . " > » - L
n'est pas toujours onthousiaste quant a 1'initistion de ces
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projets, car ils ne donnent des résultats concluants qu'aprés une
période relativement longue. Pour qu‘'ils soient efficaces il leur
faut d’immenses superficies dont 1l’cbtention est empéchée par la
spéculation fonciére (van der Linden, 1987: 6-8; Vice
Versa,1986:2~3).:

Au Mali l1’habitat spontané apparait comme une exclusivité de
la capitale. Quant aux villes secondaires, a Mopti et & Gao on
observe depuis 1'avénement des sécheresses une poussée d'flots de
quartiers spontanés dans les. périphéries o4 on trouve méme des
constructions en dur. Mais les. papulations 'y vivent
temporairement, en attendant une amélioratjon dans le temps.

La densité " de 1’habitat est un phénoméne qui se manifeste dans
plusieurs villes au Mali dans les anciens quartiers oW les
infrastructures sont en effet surchargées. ' :

L’Etat malien a cherché les mémes s8olutions qu’on utilisait

ailleurs dans le Tiers Monde. 11 a créé une entreprise

immobiliére pour 1la fourniture des logements a& location-vente.
Ceci n’a pas été en faveur des personnes & bas et moyens revenus.

Seule une infime portion (hauts cadres de 1l’administration) de la

population a eu a bénéficier de ces activités.

En général, 1’'Etat n'intervient presaue pas dans le domaine de la
construction. I1 s8'occupe plutdt de l’'émission et du lotissement
des terrains et c’est & la population d’autoconstruire leur
habitat. L’autoconstruction au Mali est un processus qui a existé
de tout temps comme partout dans le monde. Les planificateurs se
sont réjouis de cette méthode comme 8i elle serait la plus
adaptée aux moyens et possibilités des populations.

Ainsi, ce n’est pas la construction du logement qui constitue un
grand probléme en milieu urbain au Mali. On doit reconnaitre gue
c’est plutdét le phénoméne mondial, le manque d’accés aux terrains
lotis payable pour les populations & bas revenus & Bamako, menant
au développement des quartiers spontanés, qui ont créé le
probléme de logement. '

L'Etat malien a envisagé ensuite des solutions au probléme par
1’emélioration de 1'habitat des logements existants et par la
création des projets "site~and-service". L'organisme, chargé de
ces genres de projets, est le Projet Urbain du Mali (PUM). Ce
projet connait en général les mémes problémes cités ci-dessus.

Le secteur économique

La structure économigque dans Jles villes du Tiers Monde a
souvent &été étudiée du point de vue dualiste. Ainsi, Wecks et
Sethyranam parlent de secteur structuré et' de secteur non
structuré. Le premier est décrit comme le secteur des grandes
entreprises enregistrées et des. activités gouvernementales,
tandis que le dernier est considéré comme le secteur qui comprend
les activités non-enregistrées et privées, qui fournissent des
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biens et des services souvent de caractére artisanal. D'autres
termes utilisés sont 1le secteur formel et le secteur informel
(Hart). :

A 1’heure actuelle on réalise que 1la structure économique n'est
pas tellement dualiste comme ces termes suggérent et qui sont
donc mal ..choisis, mais, qu’au contraire il existe des grandes
interactions entre 1les différentes activités. Aussi, l’hypothése
que le secteur non structuré devrait disparaitre quend.l’économie
se développe, est devenue douteuse (Hallak cs, 1981:17,21).

Van Dijk explique dans son étude de Dakar et de Ouagadougou que
le secteur non structuré a des caractéristiques capitalistes
comme le secteur structuré: d’emploi de plus en plus d’ocuvriers

et d’apprentis hors de la famille, l’appropriastion des moyens de.
production par l'entrepreneur, l’accumulation de <capital par’

celui- ci, un atelier loué, des investissements de  plus en plus
élevéa. Le secteur non structuré se distingue des autres secteurs
par le travail & une petite échelle, 1la grande intenaité de
celui-ci, le systéme d’apprentissage, de vente et d’achat et
1’autofinancement (van Dijk, 1980:31,164-166).

Au Mali, il existe aussi un secteur structuré et un secteur nan
structuré, 81 on peut utiliser ces termes pour donner une
indication des deux extrémes dans 1l'économie (voir description
ci~dessus). Cela ne veuyt pas dire gqu’on rencorntre ces deux
secteurs dans son extrémité dans toutes les villes du Mali en
méme temps.

Le 8ecteur industriel est peu développé. Les rares unités
existantesg sont surtout de caracteére agro-industriel.
L'agriculture, base . du développement économique du pays, connait
d’énormes difficultés liées aux aléas climatiques et & 1la chute
des cours des produits d’exportation. C?’est pourquoi beaucoup
d’agriculteurs -gquittent la_ campagne pour la ville en se
convertissant purement. dans d’autres activités comme l’artisanat
qui, par son statut .non structuré, devient de plus en plus
important. En effet il se présente comme le sesteur d° absorpt1on
des personnes sgans emp101 et de secteur de formation.,

I.e BIT estime une'populatlon.totale de 99.633 personnes occupées
dans le secteur non structuré urbain au Magli, touchant 527.218
habitants urbaing {38%) si on tient compte de 1la moyenne de 5,4
personnes par ménage (Cabrera, 1987: 4). Le secteur non-structuré
stimule les investissements et fournit des denrées de premiére
nécessité a la population & des prix relativement bas. :

L’artisanat n’est pas un' secteur isolé. Il entretient beaucoup
de rapports d'interdépendance avec 1’industrie, le commerce et
1’Etat, malgré que ceux-ci se fassent malheureusement souvent &
son détriment. Donc, il se trouve dominé en général 'par les
autres secteurs. Les artisans n’ont gue le contrdle de la main-
d’oeuvre et de la rémunération de celle-ci et n’ont aucune
emprise sur les prix des intrants et le marché. Ce sont 1’Etat et
les grandes entreprises qui ont une certaine main-mise sur ceux-
ci et c'’eat & peine que 1’sartisanat en profite. Il lui mangue
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d’information sur ses droits (et devoirs) juridiques, sur le
marché etc.

l.e secteur non siructuré essaie de s’adapter et de chercher son
profit dans cette situation. Les activités +traditionnelles se
trouvent surtcocut en milieu ural fondées sur 1’utilisation des
matiéres premiéres locales: tissage, poterie, forge, tandis que
1’artisanat moderne est plutdt exercé en milieu urbain. Il est
important de veoir quelles sont 1les possibilités ' pour chaque
catégorie d'artisanat dans le cadre du développement.

Le secteur non structuré est de grande importance pour la
majorité de la population active qui doit chercher ses revenus.
Jl.e secteur structuré n'offre pas assez d’emploi pour satisfaire
Ja demande des c¢itadins n’est pas en fonction des besoins
natiaonaux ou ruraux.

Cette situation est la conségquence de 1’absence du secteur
structuré, surtout en milieu rural provoquant un exode vers la
capitale et les autres centres urbains. La-bas ils trouvent de
1’emploi dans le secteur non structuré, Ce secteur, ne
bénéficiant pas beaucoup d'attention de 1’Etat, est un domaine
dans lequel le Bureau International du Travail (BIT) a créé des
projets.

Au Mali 1’agriculture, l’élevage et le maraichage jouent
encore un rdole comme activités d’autosuffisance en milieu urbain.
Ils ne sont pas faciles a définir comme des activités appartenant
au secteur structuré ou au secteur non structuré, bien qu’ils
moritrent plus de caractéristiques du dernier.

Comme nous verrons dans le chapitre suivant, les problemes
urbains, déja grands dans une ville comme Ségou, sont énormes a
Bamako. C’'est & Bamako o se manifestent les phénoménes comme les
guartiers spontanés, la spéculation immobiliére excessive, la
densité des anciens gquartiers, le manque ou le surchargement des
services et des infrastructures et l’existence d’un secteur non
striucturé impnrtant.
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3. BAMAKO
3.1 INTRODUCTION

Bamako est situé dans la plaine alluviale du cours supérieur du
fleuve Niger, au pied du plateau Mandinque. Ce plateau au nord et
le fleuve au sud ont limité les possibilités d’extension de la
ville. C’est & partir de 1961, date de lg mise en service du
pont, que 1’autre rive fut facilem~nt accessible et mise en
valeur. ' o :

Bamako est la premiere ville du Mali. Elle a 646.163 habitants,
sept fois plus qu’ad Ségou, la deuxiéme ville du Mali (o: DNSI,
1987). Plus de 60X des taxes nationales y 8sont collectées au
début des années 1980. En plus, l’appareil d’'Etat et la plupart
des entreprises {administratives, commerciales, services) y sont
installés. Cependant, des activités économigques & grende échelle
v manguent. La plupart des citoyens bamakois cherchent leurs
revenus dans dea activités artisenales et de services de petites
dimensions (van Westen, 1987-A :2). Quel a été le développement
qui a canduit & cette situation?

l’origine de Bamako

Un clan, la famille . Niaré, régnait sur un groupe de petits
villages, qui par la suite devint un centre important attirant
commercants et wmarabouts. Lieu d?’échanges, ce centre nommé
Bamako, avaeit son marché gquotidien, oui l'on vendait des esclaves,
et son marché hebdomadaire. Ce commerce était dominé par deux
clans maures: les Dravé et les Touati. Plus tard, avec
1’agrandissement du centre, d'autres groupes comme les Bozos et
les Somonos s’y installérent.

En 1883 la ville de Bsmak%o fut prise par les Fraenceie. Une phase
de développement urbain commenga. Le chemin dz fer Dakar-Niger
fut créé en 1901, Des batiments aduministratifs & Koulouba et des
établissements commerciaux furent comstruits..Bamako devenait un
centre administratif =t un carrefour important de commerce: le
commerce europfen dominait la ligne oueat-est (bateau ou train);
le commerce africain (noix de cola} la iligne nord-sud. En 1904,
la colonie du Soudan fut créée el Bamakn devint sa capitale qui,
en 1908, sera transférée & Kayes. Beaucoup d'autochtones y
venaient pour chercher du traveil. :

Aprés la premiére guerre mondiale, il ¥ eut une phase d'extension

urbaine {1917- 1930). Pour les besoins du systéme économigue
colonial, orienté vera l'extérieur, les Francais dotérent le
centre ville d’infrastructures plus adaptées au copmerce

européen. C’est alors que les guartiers précolonisux de Niarélas,
de Touréla actucl Bagadadiji {le nom Touré est une transformation
de Touvati) et de Dravéla furent déplacés. Seul Bozola resta sur
son aire initiale. En plus de ces vieux quartiers ceux de:
Médina;Coura, de Ouolofobougou et de Dar Sslaw apparurent (voir
Pl&n 15 b . .t
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Pendant la crise économique, qui dura de 1930 Jjusqu’a la fin de
la deuxiéme guerre mondiale, ..il1 ¥y avait peu d'activité
d’extension spatiale dans la ville. C'est aprés la guerre, qu’une
autre phase d’urbanisation commenga. On construisit des nouveaux
baétiments, des <colléges, des hopitaux, le Grand Hotel. La
plupart de la population s'installa 3 1’ouest de la ville,

En 1961 le grand pont, nommé Vincent Auriol, était mis en
service aprés trois ans de construction (1958-1960). C’était un
don des Frangais. Ainsi, . la ville sg8’étendit de l’autre cété du
fleuve (Meillassoux, 1968: 3-16; Touré, 1974:36; van Westen,
1987~B: 3).

En 1860, 1le Mali a pris son indépendance, qui, sans apporter
de changements fondamentaux dans les fonctions wurbaines, a
provoqué un développement assez remarquable dans le domaine de
1’éducation et des infrastructures sociales a Bamako. Les
derniéres années, 1l’espoir d'indépendance était la cause d’une
nouvelle affluence des migrants, gqui cherchaient du travail et
desg logements.

Pendant les années 1970, il y eu une derniére vague
d’immigration due &8 la sécheresse, malgré que la ville soit
incapable d’offrir des possibilités d'émploi dans le secteur
formel aux nouveaux arrivés (van Westen, 1987-B:3-4).

Les problémeé.de gestion, inhérents & l'expansion de la ville,

ont abouti & une réforme de la municipalité de Bamako.

En 1879, 1la ville de Bamako est érigée en région administrative,
nommée le District de Bamako. Le District a deux fonctions: une
foncticon municipale et une fonction. administrative.

L'organicsation politico-administrative est faite comme suit:

~ un gouvernorat, dirigé par un gouverneur, qui est un cadre
administratif;

- siXx communes, chacune avec un maire; ces communes sont
numérotées de I & VI. Elles sont relativement indépendantes.
Concernant les grands travaux, ce sont les services nationaux

et régionaux, qui régissent la ville. I1 faut faire wune
distinction entre les communes II,III et IV qui couvrent les
quartiers surpeuplés et les communes I, V et VI, qui se
trouvent dans 1la périphérie. Les communes V et VI sont situées
sur la rive droite du fleuve; '

- gur le plan politique, chaque commune correspond A une section,
qui est dirigée par un secrétaire général, militant de 1'UDPM,
1'Union Démocratique du Peuple Malien, le seul parti au Mali.

Son role est de sensibiliser la population sur le plan politique
en vue d’apporter des solutions aux problémes socio-économiques,
que connait la commune; 1’UNFM, 1’Union Nationale des Femmes du
Mali et 1’UNJM, 1’Union Nationale des Jeunes du Mali sont liées &
1'UDPM et l’assistent dans ses travaux;

~ chaque section est subdivisée en souz-sections, ayant chacune a
sa téte un secrétaire général; _ :

- la sous-gection est composée de quartiers, dirigées par des
chefs de quartiers, représentant 1’administration.
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3.2 L’IMMIGRATION ET LE DEVELOPPEMENT DES ASSOCIATIONS

Avant les Malinké, les Saracollé, les Bambara et les Peulh
étaient les groupes dominants 4 Bamako. Avec 1l’arrivée des
immigrants et l'extension .de la ville d'autres ethnies furent
leur entrée et la population devint plus hétérogéne. A 1'heure
actuelle elle compte aussi bien .des Sonrai, des Maures, des
Sénoufeo, des Dogons, des Bobo ainsi que des Mossi. Cependant, les
Saracollé, les Bambara, les Peulh et les Malinké sont encore
toujours plus nombreux. Mais cela n’a aucune influence sur la vie
du quartier. L’on constate une concentration des Malinké a
1'ouest de Bamako dans la direction Kangaba et une prédominance

des Saracollé et des Diawambé (apparentés aux Peulh), des

commercants, dans les quartiers nantis.

A 1’époque coloniale c'étaient. surtout des hommes célibataires
qui émigraient vers Bamako. A 1'heure actuelle le nombre de
familles entiéres a augmenté parmi les migrants, ainsi que le
nombre des femmes isolées. Parmi les migrants, il existe une
forte proportion de femmes, parmi lesquelles 46% sont agées de 15
a 34 ans (PUM,1984:22-23). Parmi les migrants de moins de 18 ans,
le nombre de femmes augmente vite. Legs immigrants viennent
surtout des régions de Ségou, de Koulikoro et de Mopti. On doit
admettre que la plupart des migrants sont obligés de chercher
leur logement dans la périphérie, loin de leur lieu de travail.
Ils n'ont pas les moyens de s’installer ailleurs . compte tenu du
niveau bas de leurs revenus.

En milieu  rural, les wvillageois ont leur associations
traditionnelles, le ton, basé sur 1’age et le sexe et 1lié aux
activités villageoises. En wilieu wurbain, beaucoup de ces
associations perdent leur importance comme les associations
agriceles, tandis que 4’autres, comme les associations

d’amusement, gardent leur fonctiorn. De nouvelles associations ont
vu le Jjour au fil du temps. Pendant 1'époque coloniale, il ¥y
avait des associations régionales, religieuses et de jeunesse et
des associations & —caractéres spécifiques: - les associations
politiques, culturelles, sportives et d’'aide mutuelle.

Aprés 1’Indépendance le gouvernement a ¢ssayé d’organiser la
population dans des organismes officiels pour la mieux cdntroler:
1’US-RDA, 1'Union Soudanaise du Rassemblement Démocratique
Africain, les Pionniers, les centres culturels... Cependant, il
tolérait aussi des associations informelles et des associations
formelles apolitigues. Celles-ci avaient comme but la sécurité
sociale et la création d’un réseau social (Meilliassoux, 1968:57-
86). '

A l’heure actuelle on doit faire encore une distinction parmi les
organisations pclitiques et apolitiques. Les organisations
peclitiques sont 1'UDPM, 1'UNFM et 1’UNJM. Les responsables

politiques féminines sont souvent de la classe moyenne selon nos

entretiens et observations. Les femmes ~ riches et/ou
intellectuelles ne s'intéressent guédre & la politigque. Les femmes
pauvres s’occupent principalement de leurs problémes quotidiens.
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Pour les hommes la situation est presgue identique,; bien qu’il ¥y
ait une tendance parmi leg fonctionnaires au militantisme dans le
but de s'assurer une promotion. Les organisations politiques
peuvent avoir beaucoup d'influence sur la vie de la commune et du
quartier. Cela dépend de 1’initiative de ses membres. Par
exemple, le secrétaire  général de la commune III a fait des
efforts pour les jeunes sans emploi pourqu’ils puissent occuper
des parcelles a Baguineda dsns le cadre d’un projet agricole. Le
comité de 1'UDPM A Sogoniko a c<¢réé& un espace vert dans son
quartier, ‘

Les groupes apelitiques généralement mobilisent les dgens au su
des autorités volitiaues. Il np'est pas obligatoire d’'étre membre
d’une telle crganisation. Il existe des groupes formels dont
1’Association des Parents d’Eleves (APE) et la Coopération de
Consommation sont les plus représentatives. Chague école a une
APE, L’APE est un comité élu par les parents. Il s’engage a la
construction des ncuvelles classes et 4 la fourniture
d’égquipements scolaires. La Coopérative de Consommation pourvoit
ses membres des biens les moing chers,

En ce qui concerne les groupes informels, ils se réfeérent encore
souvent & l’esprit d’'immigration.

- Ce sont les organisations d'aide mutuelle, basées sur
l'origine; elles sont reiativement fortes. Les membres sont des
deux sexes. Ils n'habitent pazs dance le méme quartier. Beaucoup de

leurs actions sont destindes & ceuxt qui sont regstés au village.
La cotisation =it volontaire;

- les organisations d'aide mutuelle des femmes aussi sont basées
sur l’origine. Ces organisstions sont complétement indépendantes
des organisationg ci-dessus. Toute femme de la méme région peut
étre membre & condition qu’elle souscrive au payement régulier de
la cotisation. L’argent est versé dans une caisse, qui est
entamée en cas de nécesgsité. Les femmes s’'entr’aident lors des
mariages et des baptémes. Elles ne sont pas propres au quartier
par définition;

- 4 c06té de celles~ci il exiate d'autres groupements & caractére
économique communement appelés toptines, genres d'association
d’épargnants ou le capitel comnstitué est versé A chacun des
membres a8 tour de role;

- les "grins du thé" gont par excellence des organisations
d’amusement, mais les membres individuellement ou collectivement
peuvent mutuellement se donner secoursg en cas de besoins ou en

cas de force majeure. Les membres sont en général des hommes de
la méme génération, réunis par affinité (méme école, méme
quartier, méme région...}. I1 n’y a pas de conditions pour étre
membre; :

~ 1les organisations religieuses ne s'occupent que de la

religion.
Les filles ne s'orgsnisent presque pas.
il existe «aussi des associations, baséez .ar le métier. Ainsi,

les artisans, les tailleurs et les mer~i-"- s, sont organisés au
niveau de leur guartier. Ils ont des buts imités comme la lutte
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contre une augmentation des  impdts, mais ces associationa
connaissent une cohésion assez forte. 4 ' : :

Ces organisations tant formelles qu’informelles sont en général
trop faibles' pour former une base pour des travaux de
développement dans le quartier. 'Elles ont des buts recuits.
Surtout les organisations basées sur 1la profession paraissent
pouvoir étre utilisées en cas de projets économiques. Quant aux
organisations politiques, elles ont la capacité de mobiliser les
populations dans certains buts mais elles ne sont pas appropriées
pour 1l’exécution de tous les projets, dont la réussite dépend en
grande partie du dynamisme de leurs membres,

3.3 LE LOGEMENT

3.3.1 introduction

Bamako connait un accroissement démographique rapide. En 1879
le taux d’accroissement était de 7% (SDAU, 1981), le taux
d’émigration étant de 3,3% et celui de l’accroissement naturel
3,7% (Keita, 1986:342) et de 6,4% en 1985 selon les enquétes de
la DNSI (o:DNUC, 1987).

Les communes I, V et VI se sont plus aggrandies pendant ces
derniéres années. Situées dans la périphérie, elles offrent
beaucoup plus de possibilités d’installation. Dans les autres
communes il y avait plutét un processus de densité. Le tableau I
montre le nombre d’habitants par commune et pour Bamako en
général et donne une idée de 1l'ampleur de Bamako et du processus
de croissance. :

TABLEAU 1 Nombre d’habitants par commune et pour le total de
. Bamako en 1976 et en 1887

Commune 1976 Pourcentage 1987 . Pourcentage
effectif de la popul. effectif de la popul.

I 51.588 12,3 -~ 122.513 18,9

Ir - 90.895 21,7 10656.176 16,3

IIl 93,092 22,2 94.828 14,7

IV : 92.86% 22,1 135.652 21,0

v #8.608 14,6 106.717 16,5

VI 32.189 7,7 ©81.267 12,6

Ensemble 419.239 100 646.163 100

de Bamako

source: recensement 1887, résultats provisoires

Les résultats du recensement de 1987 ont donné une population
de 646.163 habitants au District de Bamako dont 323.383 femmes
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et 322.780 hommes (DNSI). Cette population aussi nombreuse pose:
des problémes d’'hébergement et d’alimentation.

Dans ce chapitre on verra la répartition spatiale des
habitations, comment les habitants ont organisé la construction
de leur logements et les contraints gqui se posent (le processus
de densité et d'’extension, l'acquisition des lots).

3.3.2 les zones d’habitation

Bamako compte maintenant plus de 60 quartiers. Ils sont créés
pendant les quatre phases d’extension urbaine comme on a pu le
lire dans le sous-chapitre précédent. 1I1ls se caractérisent
fondamentalement par leur fonction résidentielle. On ¥y trouve
scuvent des activités économiques, quoigque celles-ci soient
concentrées dans le centre-ville, le long des routes de sortie,
autour des marchés., etc. Ainsi, on peut distinguer plusieurs
zones d'habitation (veoir plan 2), »7& . . :

-~ Le quartier précolonial: Bozola.

C’est un quartier, qui se caractérise par des ruelles tournantes
et des parcelles A formes diverses. En plus de son caractare
résidentiel, Bozola est aussi un centre important de commerce
africain. Des commergants riches y habitent. Les maisons y sont
en banco.

-- Les quartiers africains coloniaux: le série: 1917-1930 et

2e série: 1945-1969. '

Ils sont situés autour du centre ville colonial, o0 se trouvent
le grand commerce et les services administratifs. Leur plan
connait un style damier. Ces quartiers servaient de logement aux
ouvriers et au personnel des Européens. Ceux-ci se groupaient par
ethnie dans un quartier. Par exemple, Bagadadji hébergeait les
commercants maures, Ouolofobougou les ouvriers sénégalais.
Maintenant, les ethnies sont mélangées. Les constructions sont
faites en banco crépis ou non avec du ciment; lea toits sont
souvent en tdle. On y trouve des couches gsocio~économiques
différentes. ’

-- Les quartiers périphériques: le série: 1960~ 1973, 2e série:
1874~ 1988. Ces quartiers peuvent étre subdivisés en quartiers
lotis et en quartiers spontanés. ‘

Quant aux quartiers lotis, on peut constater que chaque quartier
avait sa propre politique de construction & 1l'époque, ce qui a
conduit & deux types de quartiers. Ainsi, 34 la demande d’'un
nombre croissant de fonctionnaires maliens et des organisations
internationales des quartiers de constructions modernes et de
villas virent le jour. A cdté de ceux-ci il existe un bon nombre
de quartiers & style ancien. Ils sont habités par des personnes
de différents couches économiques;

Quant. aux quartiers spontanés, leur raison d’étre a d’autres
causes. Les prix de la location augmentaient dans les anciens
quartiers; le gouvernement -offrait trop peu de terrain et
parallélement ia population asugmentait; ce qui a eu comme
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conséquence l’apparition et le développement des quartiers
spontanés. Banconi fut le premier du genrer,L’lnstallation dans
ces quartiers se fa1t de facgon anarchique, c’est & dire qu’aucune
planification n’est observée lors de 1la répartition des lots.
Ile sont trés éloxgnés du centre ville et situés dans des zones
rocheuses ou dans des espaces ‘'d’acceés difficiles les mettant
augsi a 1’abri de toute mesure - d’évacuation émanant. du
gouvernement. Les  maisons y sont presque toutes en banco et les
infrastructures socio-sanitaires manquent beaucoup. 1Ils sont
habités par les couches ' les moins aisées composées par beaucoup
d’immigrants.-(van Westen, 1985: 2-3, 1986: 8-19).

L’ accr01ssement rapide de la population a initié un processus
de - densité dans les anciens gquartiers et d’extension dans les

quartiers spontanés. Les chiffres = Bguivants -~ donnent une
indication: '
TABLEAU 2 Taux d’Occupation des Quartiers: -

Nombre d'Habitantg par Hectare

Type de Quartier ° ' ” “~ 'No. habitants par ha

le quartier Bozola 670 (1986)
les quartiers africains :
1917~ 1930 420 (1986)
1945-1960 320 (1986)
les quartiers légalisés o 135 (1985}
les quartiers spontanés 144 (1985)

source: van Westen, 1986, 9

RELEA

Les cours dans les anciens guartiers sont de nos jours
subdivisées et entiérement construites.

I1 est donc évident gque les quartiers ,spontanés doivent
absorber la plupart de 1’accroissement urbain dans un proche
avenir. A l’'heure actuelle 1ils prennent & peu préas la moitié de
cet accroissement urbain & leur compte. Il parait qu’ils avaient
absorbé 45% de 1° accr01ssement urbain total en 1984, tandis que

les quartiers lotis n’dnt absorbé .que 8% entre 1976 et' ' 1983. Les.

quartiers spontanés connaissent un accroissement annuel de 13% et
logeaient en 1983 déja 32% des‘01tad1ns de Bamako (PUM, 1984: 19;
van Westen, 1985: 3), :

3.3.3 la ggqsgggg ion

Comme déja ihdiqué, ‘chagque gzone d'habitation connait ses
propres types de maisons. Il y a trois catégories de logement a
Bamako. . : '

Il existe les &illas= en dur avec armature et-généralement une

toiture terrasse: 10,1% des logementa. Cette catégorie se trouve
surtout dans les quartiers de villas comme 1’'Hippodrdéme et dans
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certains nouveaux guartiers comme Sogoniko, Faladjé,
Badalabougou. o,

Il y a les maisons en dur, mais du type traditionnel évolué,
sans armature, avec toiture en tdle, fenétres métalliques et sol
bétonné: 25,6% des logements. Plus de la moitié des nouveaux
quartiers sont constituées de telles maisons. ‘

Enfin on trouve 1la maison traditionnelle en banco, parfois
stabilisé, avec portes er bois et sol naturel: 64,3% des
logements 3 Bamako. Les gquartiers anciens (incl. Bozola) et les
quartiers spontanés sont presque exclusivement de ce style de
construction (Koné, 1987: 75; van Westen, 1986: 19-23). La maison
en banco est la moins chére.

I1 existe deux maniéres de construction, correspondant plus ou
moins aux trois catégories de logement.

Nous distinguons les grandes entreprises, gui regoivent des
contrats du gouvernement et des organisations internationales.
Elles ne sont pas beaucoup sollicitées.

Il vy a "l'autoconstruction”; I}l s’agit plutdt d’une construction
gérée par le propriétaire. lLa vraie autoconstruction est rare. Il
fait le plan de sa msison, achéte les matériaux, cherche les
ouvriers et particive eventuellement aux travaux. Le travail est
presque toujours fait par des hommes. Quant aux gquartiers
spontanés et anciens, les habitants dirigent les travaux et se
font aider per des magons et des manoeuvres la plupart du temps.,
Ceux, gui sont aigés, engagent des tacherons.
L’autoconstruction est la moins chére et la plua appropriée pour
la population. Cependant, il est devenu plus difficile de trouver
un terrain loti et sbordable pour construire. Les terrains
d’habitation deviennent de plus en plus rares.

3.3.4 le terrain comme propriété perscnnelle

le processus de densité el d’extension

La grande famille est la forme de ménage la plus répandue a
Bamako. Ses membres vivent tous ensembhle au egein d’une
concession, ¢ui le plus souvent e8t cldturée et dotée de
vestibule. C’est le lieu de causerie, de repos et des repas. La
maison du chef de familie se trouve preés ou en face de la porte
d’entrée. Chaguz femme du chef de famille a sa cellule
personnellie dont elle est regponfable. Les jeunes hommes, qui se
marient, sont admis & adjoindre leur propre chambre & celle du
chef de famille. Dans la cour se trouve souvent un puits et les
toilettes débouchent dans la rue. La concession est un cadre
primordial pour les femmes. Elles y restent et travaillent une
grande partie de la Jjournde. Elles sont trés sensibles & un
changement de concession. :

Avec l'accroissement démographique dans l‘gncienne ville les
gens batissent plus de pié&ces & .}1'intérieur de 1a cour. Beaucoup
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de cours dans ces quartiers sont devenus deg labyrinthes ol
chaque ménage a son propre coin.

Mais Diakité remarque gue la densité ne s’explique pas seulement
par la  pression démographique. Il y a aussi des raisons
sociologiques, comme l’attachement & l'esprit de la famille et le
droit d'héritage, et les raisons économiques. Beaucoup voudraient

bien quitter la cencession pour alléger la pression
démographique, mais il leur manque souvent des moyens financiers.
En- plus, la grande famille présente une certaine sécurité

{1987:41-42).

.. La densité se manifeste aussi par un mercellement de 1'habitat.

Mais 1'on constate, gue ce n’est pas seulement le surpeuplement,
mais aussi le besein diargent et 1’héritage qui en sont les
causes. Soumaoro a constaté pour Niaréla qu’une parcelle de 40 x
40m, par exemple, est maintenant découpée en lots de 15 x 6 m,
donc 75 m2 (19877:29).

Tout ce phénoméne a contribué A 1’augmentation du nombre de
locataires. En plus, il est devenu trés rare de voir des familles
loger des membres rursux gratuitement chez eux. Selon Diakité,
qui a fait son étude A& Quinzambougou, la majorité des locataires
sont des ménages autochtones, partis de leur famille (1987:47).

On peut constater un processus d’'individuelisation qui commence
dans les anciens guartiers. Dans ces cas, l’échange économique
entre les ménages est trés limité, méme les préts d’ustensiles
deviennent impossible. Chaque chef de ménage ne s’occupe que de
la portion qu’il cccupe. Il laisse tomber l'’entretien des lieux
communs comme les murs d'enceinte et les toilettes.

Dans ces anciens quartiers il est trés difficile de devenir
propriétaire. C'est encore pius difficile pour les immigrants que
pour les autochtones. Cependant, la plupart préférent posséder
leurs propres lots ce qul est une forme de sécurité économique.
Les prix de location sont considérés comme trop élevés. En 1983
on payait encore 2.870 FCFA par piéce dans Jle centre-ville; en
1987 5.500 FCFA (Koné&é, 1987:2). Van Wésten a constaté que
seulement les immigrants ayant plus de 20 ans de séjour a Bamako
et guli ont une grande famille (> 9 pers.) ont pu devenir des
propriétaires de maison dans des anciens quartiers (1887-B: 7).

Les possibilités d’extension dans les gquartiers lotis sont
limitées. Les terrains y sont chers et leur nombre insuffisant.
Cependant, il y a beaucoup de terres abandonnées & cause de la
spéculation et des reéglements relatifs & la construction
{utilisation de matériaux durables, comme le ciment ou le banco
stabilisé, ce qui est cher). Ainsi, l’extension se fait dans les
guartiers spontenés., Les maisons y sont en banco, parce que les
personnes n'ont pas les moyens de s’offrir le matériaux durables.
Une zutre railson non moing impoertante est que les gens ne veulent
pas beauccupn investir dans leur logement par crainte de les voir
un jour contraint par l'administration d’'sbandonner leur maigon.
Cette situation est illustrée par la démolition de Banconi et de
Djikoroni (1875: espsce usine céramique); de Kalaban Koura
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(1976-77) et de Daoudabougou (1980-81; normes:parcelles égales),
de Faladié (1984; entreprises de transport) et de Lafiabougou
(derniére fois en 1985: lotissement). ~ '

Les chiffres suivants montrent 1les résultats du processus de
densité et d’extension.

TABLEAU 3
personnes/ personnes/ ménages/ taux
ménage concession concession d’accroissement
1 5,7 . 9,5 1,7 : 8,39
II 6,1 . 17,2 2, : : 1,41
I1I1 6,9 17,8 2,6 0,18
1v 6,2 11,8 1,9 3,87
\ 6,3 9,3 1,5 5,8 -
\'A 1 5,8 7,9 1,4 8,97
ensemble 6,1 11,2 1,8 4,19

source: recensement 1987, résultats provisoires: 59

Nous pouvons conclure que 1la pression démographique combinée
aux phénoménes socio-économiques a conduit & un processus de
densité. Le nombre de locataires augmentait. Les terrains lotis
devinrent rares. Ainsi, les ménages & bas revenus, constituée en
majorité d’'immigrants, sont obligés d’aller s’installer dans les
quartiers périphériques ol le déguerpissement les menace.

L’accés au logement ‘abordable ne constitue .pas en fait le
probléme principal de 1’habitat, mais surtout 1le manque d'accés
au terrain lotis

l’acquisition des lots e

e

Tl existe trois maniéres d’acquisition de parcelle:

A, L’acquisition selon les coutumes traditionnelles. Elle est la
forme la plus ancienne et ne concerne &4 l’heure actuelle que
1’accés aux terrains non lotis (quartiers spontané). C’est
souvent le chef de village, et maintenant le chef de quartier,
qui attribue la parcelle au nouvel arrivé. En principe, la terre
est de nature collective et inaliénable. En contrepartie, 'le
bénéficiaire donnait quelqueas noix de cola, un poulet ou
n’importe quel cadeau en nature. L’invasion de terre, comme on le
connait en Amérique du sud, n’existe pas ici. Pourtant, en raison
de la rareté de la terre depu1s les années soixante, ce systéme
d’acquisition de terre fait 1’objet de spéculation, bien que les
prix soient encore bas. Ils varient de 40 000 & 80.000 TFCFA pour
un lot.

T4
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B. L’acquisition par lotissement. Les terrains étaient lotis de
fagon rectangulaire et non viabilisés. C’est & dire qu’aucune
infrastructure n'était réalisée. FEn ce moment le bénéficiaire
devait s'acquitter d'une somme forfétaire de 101.000 FCFA, qui
lui conférait le droit d’occupaticn de la parceilile. Mais & partir
de 1983 1a viabilisation des parcelles fiit rendue obligatoire et
le droit d'occupation minimal est alors de 325.000 FCFA en
général. Les colits sont fonction du degré de 1la viabilisation.
(o: DNUC,1987). En réalité 1la viabilisation n’est pas efficace
pour toutes les parcelles loties et il est possible d’avoir un
terrain non viabilisé pour une somme de 50.000 FCFA. Les terrains
d’habitation sont de 20 sur 25 m: 500 m2. en dgénéral,

Dans l’acquisition d’une parcelle, les hommes et les femmes ont
le méme droit.officiellement, mais en réalité les hommes sont de
loin plus propriétaires que les femmes. ‘Sur 1’ensemble: des
terrains donnés, le nombre de femmes possédant un lot est moins
d’un pourcent. Cependant, en ce gqui concerne les nouveaux
lotissements, on assiste & une tendance & la hausse: 15 & 20% de
demandes émanentes des femmes. Mais elles sont en général de la
classe aisée; des femmes de fonctionnaires, des femmes
salarides, des femmes des commergants ou des commerg¢antes mémes.
Cette tendance se manifeste surtout depuis la derniere décennie
a la suite d'une certaine crise de conscience (o: gouvernorat,
1888).

Les terrains lotis diébonibles ne satisfont guére la demande.
Ainsi, 60% des parcelles loties sont 1l’objet de spéculation (o:
DNUC, 1987):

C. L'acquisition au marché libre. En cas de quartiers spontanés,
les primaires bénéficiaires des parcelles émis les vendent
souvent 4 des prix allant de 2 &4 3 million de FCFA et souvent
plus, parceque ils ne peuvent pas s'acquitter des droits exigés
par l’edmiristration. On voit un processus d'abandon du quartier
des autochtones. En général ce sont des personnes & revenus
. élevés, commercants, hauts cadres de l’administration, qui sont
leur client. Ceux-ci, aprés deux ou trois aps, procédent 4 la
vente de ces mémes parcelles A des prix “élevés. Ces personnes
aisées 2insi par leur influence ou leur capacité de soudoyer se
voient attribuer des parcelles aussi qu’ils vendent aprés
1’acguisition du droit d’'occupation.

A qui profite la situation crée par les trois modes
d’acquisition des parcelles?

Comme on doit le constater, ce ne sont pas les populations & bas
revenus gui profitent. Ils n'ont pas =souvent lag possibilité
d’accéder aux terrains lotis et sont sujet d’expulsion dans des
quartiers spontanés ol leurs moyens leur permettent de.
s'installer, '

Ce sont les grands commergants,  les fonctionnaires, et les:
services publics locaux, qui sont puissants. ' '
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Ce sont iee intermédiaires politiaues, gqui négocient avec
l’administration des parcelles pour la population pour des fins
politiques.,

C’est le District. Les gquartiers spontanés constituent une
solution temporaire en soi au probléme d’habitat et amoindrissent
ainsi la grande charge de l7'administration., La spéculation est
une source de revenu pour le District par ses impdts a payer lors
des ventes. o

Nous pouvons conclure que ni le systeme officiel
d’allocation de parcelles ni leur vente au marché ne présentent
des solutions au probléme d’habitat pour les personnes a bas et
moyens revenus. Ni 1’un ni l'autre n’offre des prix abordables
pour eux., Seule 1l’allocation traditionnelle semble la plus
appropriée pour eux wmalgré qu’elle présente le risque d’étre
évacué par 1’administration. Le systéme actuel offre trop peu de
lots et les frais de viabilisation sont trop élevés. Méme s8i les
habitants des gquartiers spontanés ont la possibilité d’occuper
des parcelles lors des réhabilitations, ils n'en demeurent pas
moins qu’ile risquent d’abandonner ces lieux & cause de ces coiits
élevés., Une solution adéguate du probhléme d’'habitat nécessite la
création des meilleures conditions d’accés aux terrains lotis
pour lesgs populations & bas revenus.

3.3.5 les orgarigmes gouvernementsux et non-~gouvernementaux

le _cadre_institutionnel

L Etat melien s'’secupe du lotissement et de la distribution des
terrains, mais n'intervient & peine dans le domaine de la
constiruction des logements.,

La seule entreprise immebiliére é&tatique est 1la SEMA (société
malienne d’équipsment). En 1984 elle e construit 1.250 logements
et en 1986 1.000C étaient sur chantiers & Sogoniko~-Faladié, ce qui
est treés insuffisant pour satisfaire la demande ({(Jamana,
1986:28). Il faut dire que la SEMA.e€t toujours confrontée a des
problemes financiers sigus. La SEMA dans sa deuxiéme phase de
censtruction (SEMA II} travailleit avec une entreprise italienne,
la GEXCO, mais par le comportement non sérieux de celle-ci, le
contrat de travail fut rompu. Alors, les difficultés fonciéres
1'obligérent de vendre une - bonne partie des parcelles, qui lui
étaient allouées. Cette spéculation ne lui e pourtant pas permis
d’avoir une situation saine: la SEMA IIl n'a pas encore achevé
les logements & cause e la mauvaise gestion qui persiste. Les
logements de 1la SEMA sont destinés A la vente ou & la location-
vente. Dans les deux cas le colit egt tel qu’'ils ne sont pas
accessibles pour la majorité des populations et ce sont les
commercants Ja plupart du temps qui les achétent et les louent
aux fonctionnaires. La constructicn des logements par la SEMA est
plutét un investissement de capital rare de 1'Etat, tandis que
celle-ci ne contribue guére A le solution du probléme de
logement.
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De 1960 a 1970, il y avait plusieurs organismes de ‘1’Etat qui
s’occupaient de la planification et des leotissements, mais sans
enregistrement systématique {(van Westen, 1985:6-7), et il & fallu
attendre 1978, année de la réforme administrative pour 1la
redéfinition des compétences.

En 1978, la ville de Bamako fut &rigée en District et alors, tout
le personnel du district et les services régionaux a Bamako sont
places scous l'autorité du douverneur, donc aussi tous lesg
services dans le District qui s’occupaient de lotissement.
Pendant la méme année, il y eut une réorganisation du Ministére
de Travaux Publics. La Direction Nationale d'Urbanisme et de
Construction (DNUC) était formée. La DNUC, relévant de ce
ministére, devrait préparer des régles de guide pour la
pPlanification urbaine et développer des Schémas Directeurs,
Pourtant, la réorganisation n’a pas amélioré la situation dans le
domaine du lotissement (o: DNUC, 1987).

Un des plus grands problémes est que la planification urbaine et
le lotigsement ont la responsabilité de plusieurs organisations
sans coordination cohérente (van Westen, 1987-A: 11-13).. -

A 1’heure actuelle 1les autorités de premiére importance, qui
s'occupent du lotissement, sont les suivantes: '

- le Ministére du Plan;

~ le Ministeére de Transport et des Travaux Publics:
la DNUC;
la DRUC, 1ls& Direction Régionale d’'Urbanisme et de
Construction; .
la DNTP, la Direction Nationale des Transports et des
Travaux Publics et ‘ ‘
ie gouvernorat.

Le Ministéxre du Plan est chargé de la planification et de 1la
maitrise de 1l'économie nationale. Il comprend deux Directions
Nationales, qui sont représentées au niveau régional par une
direction, Ce minist2re regoit un appui du projet "Assistance &
la Planificaticn"”, financé psr le PNUD,

Récemment le Ministere de Transport et des Travaux Publics est
devenu l’organisme dont reléve le "Projet Urbain du Mali" (PUM).
Avant ce projet a été géré pendant quelques années par le
?inistére de 1'Administration Territoriale et du Développement &

8 Base. '

La DNUC a comme objectif la préparation des réegles de
planification et de développement des Schémas Directeurs
d’Aménagement et d'Urbanisme (SDAU).

Elle comporte cing Divisions Nationales. Chaque division s’'occupe
de la planificetion, des études et des réglementations dans son
domaine, aboutissant aux plans, aux réglementations, aux conseils
impératifs pour les services d’exécution. En pratique, il
paraitrait que la réalisation des plans et des conditions est
difficile. Les projets prévus par le Schéma Directeur, préparé
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par la DPivision de 1’Urbanisme et scutenu par les travaux des
autres quatre divisions, sont partieilement, ou insuffisamment,
réalisés. Le probléme est que c¢e dcocument ne feormule que des
objectifs, qui ne scont pas traduits en conditions cpérationnelles
et qui ne sont ‘Ppas développés par rapport aux possibilités et
aux moyens disponibles.

LLe SDAU date de 1979 et est repris et corrigé en msi 1981. A
1’heure actuelle, le schéma est en train d’é&tre révisé, ce qui se
fait chaque c¢ing ans. Le schéma doit définir les grandes
orientations fondamentales du déve}oppement urbain sur une
trentaine d'années en matidre g’ nabltat, de voirie et
d’équipements pour la période concernée.

Pour le moment la DNUC a 1l1'intention de mettre en valeur
Sabalibougou (réalisation d’équipements sociaux) et Daoudabougou
({agsainissement, forages,élargissement des voies). Cependant, il
faut admettre gue les moyens lui manquent pour 1l’exécution de ces
travauy. '

L’'années 1987 a été ]1’Année Internationale de Logements Sans Abris
(AILSA). C'est 1la Division de Logement de la DNUC qui s’occupait
de 1’AYLSA. Elle organisait des conférences, s’occupait de la
sensibilisation et passait des messages & la télé et a4 la radio,
mais elle n’'a paﬁ pu faire avancer d’un pouce la politique de
logemens?..

La DNUC lutte contre un manque de personnel qualifié; manque des
gens avec une vision et un manque de personnel absolut.

Le gouvernement donne le budget &4 la DNUC. Celle-ci le ventile
aux Divisions, '

La LRUC est un service techniguc rattaché au gouvernorat,
représentant de la DNUC au niveau du District. Elle est chargée
de tous les problémes dlurbanisme et surtout de l’application e
du suivi du SPAU. Entre ecutres elle B ocCupe deo $tudes faites
dans le cadre des lotissements. Ces dtudes pouvent étre exécutées
par un bureau d'étude /’'urbanisme privé aussi 4 1la place de la

DRUC. La DNUC supervicec le travaeil.

La DNTP <’occupe Drincipalement des routss et dJdes ponts
(conxtruction, eutretien, renforcemnent}. Les mairies et le
District sont ruSgonsabLus deg routes locales.

Le Centre de Technologie Adaptée (CTA} existe depuis 1981. Ce
centre malien s'occupe du gé velopprmenL des technologies adaptées
et 2e la formation des &gents techniques. Le CTA n'a pas.de
lignes budgétaires pouvant lut pernettre de faire la
vuigarisatien de ses techniques au niveau des populations. De
198} & 198€¢ sa phase expérimentsle a4 ragu son budget du PNUD.
Maintenant le financement vient du budget national. Il sera
fusionné avec le CNREX: le Centre National de Recherches et
d’Expérimentaticons. Le CTA n'a pas de projets & Bamako méme, mais
s'occupe des vecherches un peu partout dans le pays.
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En ce qui"concerne 1’assainissement, le centre développe des

fosses fixées et des canaris filtres pour 1l’eau potable. On

continue les tests avec les fosses et la création des techniques
de traitement des déchets menagers. -

Dans le domaine de la construction 11 g'occupe de la technique du
banco stabilisé. Une telle recherche par 1le CTA devrait étre
étendue sur une d&chelle plus industrielle. Maintenant trop de
recherches ont été faites au niveau individuel sans
enregistrement de bons résultats. Le CTA aussi travaille un peu
d’une maniére isolée. '

le cadre Jjuridigue

Pendant 1’époque précoloniale 1'allocation de terre

s 'accomplissait selon les coutumes traditicnnelles.

Les Frangais introduisirent une législation écrite, formaligsée
engemble avec la notion de propriété de terre. Il y avait deux
caractéristiques: , :

- le domaine éminent: tous les terrains vacants et sans meitre,
sont de 1’'Etat; ' ' e

- le régime d’immatriculation: la parcelle doit étre définie
precisement, @&tre enregistrée dans le Livre Fonclier et étre
contrdlée par le Service des Domaines. '

Dans plusieurs textes les droits coutumiers sont reconnus. Cela
donnait 1l’avantage aux colonisateurs de créer des quartiers
européens selen le droit moderne (titre foncier) et d’héberger
les Africains dans des quartierg séparés selon un . systéme
analogue au droit coutumier. Les Africains pouvaient avoir 'un
* permis d’occuper’ Le permis n’est plus donné formellement, mais
on ne regoit gu’une ’'lettre d’attribution de lots’

~La.nod5éiie 161 de 1986, le Code Domaﬂiai et Foncier Malien (86~
91/AN-RM) n'’a 'pas touché les fondements du régime de la proprlété
fonciére immatriculée (Montagne, 1987:40-48).

En principe, toute personne peut prétehdre' & un loft, mais &
condition gqu’on montre un acte de mariage, un acte de naissance
des enfants, un certificat de vie colléq}ive des enfants,un
certificat de résidence du demandeur; ‘une attestation ' sur
1’honneur; un quitus fiscal des trois derniéres années., Ainsi,
les hommes mariés ont la priorité. En plus, & cause du manque des
lots par rapport a la demande, c’'est le gouverneur qui doit faire
un choix parmi toutes les demandes selon sa propre vision., La
procédure peut durer longtemps pour un individu.

-~

Maintenant on est en train de développer une nouvelle procédure,

mais les différents partenaires, le gouvernorat et l’Inspection

Domaniale, ne sont pas encore arrivés & un accord. On pense
qu’il faut substituer 1la lettre d'attribution & une lettre

d’habiter qui doit mener tout de suite & wun titre foncier aprés

avoir construit une maison. On est encore en train d'étudier
comment cette nouvelle procédure peut ' simplifier 1la procédure
actuelle (o: gouvernorat, 1988). s
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Err ce qui concerne les réglements relatifs A Jla construction,
il n'y enr & pas pour les anciens quartiers et les guartiers
spontanés. Ils n’existent gue pour les quartiers lotis apreés
1'Indépendance sur des terrains inoccupés. Ils obligent les
habitants de construire en matériaux durables (bedon, ciment...)
dans un délai de trois ang, un délai qui dure plus londtemps en
général par mangue de contrdle, Ainsi, ils doivent chercher une
sutorisation de construire. Depuis 1985 1’utilisation de banco
stahilisé est permise aussi dane le texte législatif si on veut
construire en dur. ‘

le cadre assistance

En 1971 le Fonds National du Logement est créé, mais il n'’a pas
encore fini de s'organiser. PEn principe, il préléve 1X de la
masse salariale brute de tous les employeurs, mais 1’Etat gqui est
le plus gros employeur; ne s’'en acquitte pas (Jamana, 1986:27 ).
lL.e Fonds pourrait étre wune eolution dans le sens gqu’il peut
servir de préfinancement. Pourtant, il n’y a gque quelques
expériences & Ségou, dans un quartier et & Bamako pour quelques
maoigony expérimentales en banco stabilisé & Sogoniko (o: DRUC,
19871}). .

Le projet "Assistance 4 la Planification", financé par le PNUD,
s'occupe de tout le pays. Il a démarré en 1980 et est rentré dans
une nouvelle phase en 1988. Son objectif est de renforcer
1'économie nationale ParY le développement du systéme de
planification, assurant une décentralisation effective.

Le projet ecomprend guatre volets: le volet wacro-économie
{cowptabiiité nationale, resscurces humeines..), le volet analyse
et investissement (anslyse des investissements, programmation
triennaie glissante des investissements du Plan 1987-1991), le
volet programmation spatisle et régionale (répartition spatiale

foncetion des investissements) et le volet informatique.

C’est dans ce contexte de décentralisation que 1l’on doit voir 1le
développement urbain., C’est le troiziéme volet qui est chargé
explicitement d’orienter, de coordonner et d’harmoniser les
études régionasles, ¥y inclus les villes rurales et régionales, et
de las intégrer aux travaux nationaux de planification et de
programmation. Une proposition de stratégie de développement du
itstrict de Bamako est prévue,

e "Projet Urbein du Mali" (PUM) est un projet pour tout le
pays, dont la plupart des projete partiels se trouvent a Bamako.
Ce projoet existe depuis 1982, Le PUM est 1le plus grand projet
dans le cadre de I1’habitat au Mali et & Bamako, si on regarde le
nambre et 1’ampleur de sez actions et de son budget. L’IDA a
denné un crédit de 12 milliards FCFA a un taux de 0,75%/an sur 50
ang pour les deux vphsases du projet. Deux milliards sont alloués
au District et doivent. é&tre remboursés en 25 ans. Ce sont les
hénéficiaires qui doivent rembourser cette somme par le payement
de: leurs parcelles (PUM, 1987). :
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Pendant la premiére phase le PUM s’est cccupé de lsa
réhabilitation de Magnambougou et de la création des parcelles
neuves et d’une zone d’'extension, au total 6.0C0 parcelles., Cette
action n'a pas abouti asaux résultats escomptés. Il y eut beaucoup
de gens aisés gui en ont profité et c’étaient eux qui ont pu
payer pour les titres d’attribution des lots. Les autochtones ne
s'en ont pas encore acquitté.

Pendant cette méme phase le PUM a restructuré les finances du
District par 1la création de l1l'Inspection Domaniale du District
(IDD) et de l’Inspection des Impots des Municipalités,

Les composantes du projet pendant la deuxiéme phase sont:

- 1’infrastructure: tout le centre-ville, la rive gauche et les
zones sud-ouest de la rive droite du Niger seront équipés d’une

. infrastructure de routés,; ou de feux de signalisation, ou

“d'éclairage publique et des canlveaux,

- les équipements de terrains::

-~ aménagement des nouvelles parcelles équipées au sud de
Kalaban-Coura et & Bako-Djikoroni;

~ réhabilitation de Banconi;.

A Banconi, le PUM ne s’occupe que des grands traveux comme
1'¢lectricité, l'adduction d'eau et le construction des
routes. Aprés l’exvérience de Magnambougou, le PUM
n'intervient plus dans le domasine du lotissement;

- cartographie polyvalente: établissement d’un plan répondant aux
besoins des différents secteurs de l'aménagement urbain pour
1'aggzlomération de Bamako;

-~ gesticn budgétaire et financiére et 1° amél:oratton des
ressources du District;

- assistance & la DSTD, la Pivision dems Services Tochniques du

' DlSthCt (3& V01r1@ et Bursasu Munlcxpai du District).

L apport de la populatxov ge fait sous forme de payement des
lots. Pour les autres activités (routes, feux, caniveaux...) elle
ne fait aucun apport.

Nous pouvons conclure que le PUM s’engage pour le développement
de la ville et les gervices -Urbains. Ainsi, il intervient dans
les quartiers wspontanés ¢t se trouvent les groupes Jles moins
favorisés.:- Cependant, il n’est pas siGr qgue les actions seront
toujours en  leur . faveur. Certains sevvices comme 1'adduction
d'eau sont. bieri désirds, wmais 1’accés pour tout le monde n’est
yas garanti & cause d=s couis. Un processus de renoncement est
plus probable. En ce moment, il apparait que cheque action de
réhabilitation'risque d'initier un tel processus. ’

est le "Projet Assistance a la Planification" gqui donne espoir,
s’il réalise une décentralisation de programme d’actions
prioritaires .au niveau des régions et de leurs villes rurales.
Dans ce cas une stratégie de développement du District de Bamako
ne seérs pas isolée et ne favorise pas un1quement cette ville par
ranport aux auitres. :

3.4 L’INFRASTRUCTURE PHYSIQUE
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3.4.1 u

I1 existe une relation entre les fluctuations des hauteurs
d'eau du Niger et le niveau de 1'esu dans 1les puits
traditionnels. Les nappes phréatiques se trouvent surtout dans
les strates latéritiques ou alluvionaires, le long du fleuve du
Niger. Selon les estimations les plus importantes nappes seraient
localisées dans les poches de grés (Sissoko, 1977:23). La
majorité de 1la population de Bamako est encore dépendante de ces
eaux souterraines,

En général, l'eapprovisionnement et la distribution de l'eau se
font par quatre systémes:
- le branchement individuel;
- la borne-fontaine;
-~ le puits traditionnel et
~ 1’achat de 1'eau.

Ern 1986 il y aurait 12.540 abonnées en adduction d’eau, tandis
qu'en 1987 843 branchements ont é&té effectués (EDM). Les
branchements individuels se trouvent surtout dans les quartiers
aisés.

Les bornes fontaines se trouvent dans les gquartiers lotis dont
la plupart scnt situfes dans les anciens quartiers. La population
est complétement dépendante de ces bornes fontaines en ce qui
concerne 1l’ean de boisson. Un manque de ces installations touche
beaucoup ces ménages, qui gont surtout de moyen et de bas
revenus. 11 y aurait 240 bornes fontaines en 1988 selon 1’EDM,
dont 28 en panne,

Selon les entretiens qui ont eu lieu dans les quartiers la
situation parait moins szstisfaisante, car le nombre de bornes
fontaines en panne serait supérieur &4 25 et 1’EDM n’a pas les
moyens de les réparer. En plus, un bon nombre est coupé pour non
payemen’, de facture & 1'EDM. Avant 1l’arrivée du gouverneur Yaya
Bagavogo, c’était la municipalité qui payait les factures de ces
bornes fontaines pour le compte des consommateurs, mais & cause
du manque de wmovens ce systéme a été abandonné et il revient
maintenant aux consommateurs de s’acquitter des celles-ci vis a
vis de 1'EIM. Cependant, ces factures sont scuvent surévaluées a
- cause des pertes de l’eau dues & des cassures de tuyaux ou A
cause des défections des compteurs etc.

La gestion de la borne fontaine est confiée & une personne et les
consommateurs lul versent 10 FCFA par seau de 20 litres. Ainsi,
elle connait la guantité d’eau effectivement consommée et le
montant qu’elle doit payer & 1’EDM. En 1986, on a remarqué que la
station de ypompage a débité 15.503.202 m3 d’eau, dont seulement
10,306.720 m3 ont été effectivement enregistrés, Cela est did A
des pertes au niveau des réservoirs, aux fuites sur les tuyaux et
aux défections des compteurs (o: EDM,1887). Ainsi, la majorité de
la population est dépendante des puits de leur cour pour avoir de
1’eau. ’ .
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L.’eau des puits dans les anciens quartiers n'’est utilisée que
pour la lessive, le bain, la toilette, car la nappe phréatique
est souvent trop polluée pour la consommation de 1l’eau én qualité
de boisson. C'est la raison pour laquelle la population cherche
son eau de boisson aux bornes . fontaines. Les causes de la
pollution sont la proximité de latrines, la permanence des eaux
usées qui stagnant autour du puits, les nombreux dépdts d’ordures
de lessives pendant 1l’hivernage, 1l'eau sale des canaux mal
entretenus etc. J1 y aurait aussi trop de fer et de maganése dans
1’eau (service d’'hygiéne). Parfois on ne peut méme pas utiliser
1’eau pour la vaisselle ni le linge.

- Dans les quartiers périphériques zone Est de la rive gauche et
presque toute la rive droite le probléme d’eau egst crucial pour
presque tous les ménages.,  Les puits sont souvent leur seule
source. L'eau est utilisée pour toutes sortes d’usages y compris
celui de boisson et de cuisson des aliments. Beaucoup de puits
tarissent pendant 1la saison séche et alorz il manque de puits
collectifs ou des pompes A& eau. Tout le moade n‘a pas la
possibilité d'avoir un puits. D’abord les cofits sont trop élevés
(200.000 & 250.000 FCFA) et ensuite 1le sous~sol rend souvent
difficile 1le creusement de ceux-ci, une grande partie des
superficies étant couvertes de roches. A Sabalibougou et a
Sikoroni, par exemple, !'a roche apparsait m@éme a la surface. A
Niamakoro on tombe sur Je granite a partir de 2 ou 3 métres.

Les forages forment une solution partielle, mais ils ne sont
pas nombreux dans l2 District. Ils se trouvent surtout dans les
communes V et VI. ®Bn plus de cette insuffisance en nombre,

beaucoup sont en panne ou ont une techrnolcgie inadaptéfe. Un
forage de 100m. coilite 6.000.000 FCFA. ‘

Les femmes sont les pius touchées par le problédme d'eau. Elles
ont la responsahilité de 1'approvisionnement en eau., Dans les
anciens quartiers ou manquent des bornes fontaines, elles
doivent se débrouiller pour chercher de 1’eau dans les
établisgements pubiics ou chez les veigins possédant une
adduction d'eau. Dans la périphérie elles.sent obligées d’aller
chez des voisins qui ont encore de l'eau dans leur puits. I1
n‘est pas rare qu’ellegs attendent la rontée de 1'eau dans le
puits méme pendant la nuit.

Une autre possibilité est 1’'achat de l'eau avec un porteur d’eau.
Le prix est fonction de la distance et de la quantité d'eau
transportée. Dans les quartiers périphériques 1l'aporovisionnement
se fait aussi par camion, qui revient trés cher. Ce sont les
femmes qui la payvent.

Conclusion partielle: le manque d’eau pour toutes sortes
d'usages est le probléme principal dans les quartiers
périphériques: .
~ il n’existe que des puits tarissables et quelques forages
défectueux ou inadaptés; o
- le probléme touche presque tous les ménages; ils sont en
général & bas revenus et n'ont pas de ‘moyens de Lrouver. une
solution; "
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~ ce sont surtout les femmes, qui sont confrontées 4 ce mangue
d’eau; elles doivent investir beaucdéup de temps e d’énergie
dans la recherche et payent souvent beaucoup & 1’exploitant du
camion d’eau. B

Le probléme d’eau existe saussi dans les anciens quartiers et
touche tout 1le monde sauf les personnes aisées qui ont leur
propre branchement; dans ces guartiers il est trés difficile
d'avoir de l’eau de boisson: :

~ 1’eau des puits est polluées;

- les bornes fontaines disponibles sont insuffisantes et

- 1'’eau vendue par le porteur est relativement cheére.

3.4.2 1’énergie

La demande d’énergie dépend des revenus, de 1’abondance des
énergies traditionnelles et modernes et des préférences
culturelles. '

Le bois de chauffe est encore toujours la source d’énergie la
plus répandue & Bamako, Le bois est destiné a la cuisine pour
une grande partie des ménages. Mémes les plus nantis utilisent
encore le bois de chauffe & cause des habitudes alimentaires
traditionnelles. i’utilisation dJdu charbon de bois des fourneaux,
une coutume sénégalaise, est devenue assez populaire aussi.

La consommation de bois & Bamako est de 210,000 tonnes par an.
Un ménage =8 besoin de trois fagots par jour en moyenne s'il fait
la cuisine sur wun foyer de +trois pierres., Un ménage 4 bas
revenus utilise moins. Les grands chargements de bois sont payés
par le mari en général. Dans les autres cas c’est la femme qui
paie. Un fagot colite 65 3 100 FCFA. Habituellement, le bois est
acheté, mais certaines femmes le cherchent en brousse. Dans ce
cas il s’agit des femmes, gui viennent des ménages a bas revenus
et gui habitent dans la périphérie. Parfois elles vendent le bois
aussi pour avoir un peu de revenus. :

I1 est déja bien connu gque l’utilisetion de bois demande trop a
1’ecosystéme, laquelle situation est aggravée par l'accroissement
démographique. Selon le LESO les foyers améliorés seuls
pourraient déja économiser 70.000 tonnes de bois par an a Bamako.
Les femmes, qui les possédent, déclarent qu’elles n'utilisent
maintenant que les deux~tiers ou méme la moitié de la quantité de
bois consommé autrefois. '

Il est recommandé de chercher d'autres sources d’énergie,
Cependant, en ce qui concerne 1'énergie solaire, 1les
installations sont trés chéres. En plus les problémes de
ravitaillement des piéces de rechange et des problémes de taxes
d’importation trop élevées se posent. Le Sénégal et le Burkina,
qui ont une politique plus positive en ce qui concerne l'’'énergie
solaire, paient beaucoup moins de taxes.

Le pétrcle est utilisé d’gpe maniéfévgénérale dans les lampes
lucioles et chinoises. La plupart des Bamakois -s’en servent. En
principe le chef de ménage assure le payement des frais ~-25 & 50
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FCFA par ‘famp=z par nuit—, @malis si ia femame o3¢  ls soutlen de la

famille, ce qui n’est pas rare dans les ménages pauvres, c'est
elle qui s’'en charge.

En ce qui concerne 1’éleciricité, seuls les quartiers spontanés
et quelques quartiers de la lbanlieus comme Seberinkoro,
Djikoroni- Para, Boulkassoumbougou, Bake-~Diikorori... n'ont pas
fait 1’objet d’une alimentation électrigque. La distribution
d’électricité Stait irés irréguliére; mais depuis quelques temps
1’EDM a pu améliorer calle-ci. L'électricité vient de la centrale
hydro-électrique de Sotuha et de Sélingué. Sélingué n’'utilise
pas sa pleine capacité et 1'EDM ne s'acquitte pas réguliérement
des factures de 1’8lectricité livréde. Cependant,; le potentiel et
la demande existent.

3:.4.3 1l’assainissement

Le probléme de 1l’assainissement se pose dans presque toutes les
villes du Mali, mais est plus =2igu a Bamako. L'assainissement
concerne l’évacuation des eaux usées et pluviales, d’excréments
et desa déchets solides.

Bamako est dotée d’un syvstéme d'égouts treés limité, ne servant
que le centre~ville <t les quartiers =ajisés. Ce sont des
caniveaux collecteurs, cui rassemblent les eaux é&coulées par les
caniveaux secondaires et les fosses. {iles canivesaux secondairesg se
trouvent A chaque c¢cé6téd de la rue, Toute 1la ville devrait etre
pourvue de ces caniveaux, mais on les retrouve surtout dans le
centre et les quartiers péricentsyraux. Ces caniveaux & ciel ouvert
sont trés mal entretsnus et sont utilisdés comme dépotoirs des
déchets et des ordures. On voit souveant des ¢grands caniveaux qui
finissent par disparaitre. A cause de ces caniveaux non
fonctionnels les fondements des maisons de banco sont gravement
touchés par J1'érosion pendant 1’hivernsge. C'est un probléme,
qui se fait plus sentir dans les anciens quartiers surpeuplés.
L.a Voirie,; responsable de curage des canivesux, ne réussit pas a
les entretenir. '

Quelgues initiatives de hase sont scuveni entreprises mais
échouent .dans la plupart du temps. Par exemple, en commune III la
gsection UDPM faisait curer les canaux par la population, mais &
cause du probléme de transport des déblaies {Voirie), tcutes ies
gadoues retombaient danse les caniveaux. Ainsi, la commune a
arrété ses actions. Aussi, des initiastives partielles, qu’on voit
de temps en temps, ne peuvent pas réussir si tous les caniveaux
ne sont pas curés au méme wmoment.

Au niveau des concessions, 1’évacuation des eaux usées
ménagéres est assurée pour prés de 90% par des installations
sanitsires individuelles: des puizards et des latrines. Ceux-ci

ne répondent & aucune norme de sécurité, d'hygigne et de
longévité (1'Essor, 1986:4). I1 n'y a pas de puisards dans toutes
les familles. En plus d« leur petit nombre ils sont trés petits.
La conséguence de cutte mitvation est l’inondetion des rues, qui
peut avoir plusieurs causes: L
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Il n'y a pas toujours assez de place Jans ia cour ei dans la rue,
A Sabalibougou dans la périphérie, par exemple, les rues ne
peuvent avoir qu’une largeur de 1,5 & 2 métres. Le problame
d'espace se pose surtout dans les anciens guartiers oui les cours
sont trés réduites.

‘Le sous-~sol peut former un obstacle: présence des roches ou d’une
nappe phréatigque trop élevée.

Les puisards sont considérés comme trop chers. Selon la DRHPA les
prix varient de 3.500 & 7.000 FCFA. A Niamakoro on parle d’un
montant de 20.000 FCFA. Les cotits de réalisation des modéles
offerts par le gouvernement sont méme de 30.000 a 80.000 KFCFA
signale l1°'Essor (1986:4).

Les latrines sont mel entretenues augsi. En plus, elles sont
constituées de planchers de matériaux précaires et ne disposent
ni de pose~pieds ni de conduit de ventilation des gaz
{1’'Essor,1986:4).

En ce qui concerne le ramassage des ordures, la Voirie a des
dépotoirs, mais ils sont insuffisants sinsi que le nombre des
camions qui doivent vider ces dépotoirs. La Voirie essaie de
nettoyer le centre-ville chague jour, mais elle ne réussit pas a
faire tous les quartiers réguliérement. Cela se voit bien dans
les anciens quartiers. Bamako-~Coura est le quartier pilote en
matiére d’installation des dépotoirs individuels. Les résultats
paraissent satisfaisantes. Le probléme d’ordures est moins urgent
dans la périphérie ol les paysans les aménent dans leur champ sur
des charrettes. Djiblemba est le lieu de décharge officiel de la
Voirie. Il vy a d’autres lieux en préparation,

Donc, le probléme de l'assainissement se manifeste surtout dans
les anciens quartiers surpeuplés. Ce sont les caniveaux mal
entretenus, le manque de Ypulsards et de latrines de bonne
qualité, ainsi que les dépotoirs pleins & déborder et les
décharges publiques illégales qui polluent tout l'’environnement.
Cela est du a:

- une méconnaissance et une négllgence de la population en ce qui
concerné 1'hygiéne;
~ un manque de moyens et de possibilités de coordination chez

les habitants et
- & 1'incapacité de la Voirie dans 1’ accomollssement de ses

taches.

I1 faut signaler que les femmes jcuent un grand role dans
l'assainissement., Elles sont les éducatrices du foyer, ol la
connaissance concernant 1'eau, la santé et l’hygidne est léguée
4 leurs filles. Ce sont les hommes qui assurent 1l’exécution des
grands travaux comme le creusement d’un puits.

3.4.4 les routes
I1 existe quelques routes principales goudronnées. La qualité
du goudron laisse & désirer. Les autres rcutes . sont rocheuses ou

en terre battue. Elles sont  inondées pendant l’hivernage et
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3,

POUSHIETaused Lph Fa L i Seledn SRoie Piles niont pan de
trottoirs et n’ont parfois méme pas de fosses d'écoulement. Cela
se fait sentir le plus dans le centre-ville et les quartiers
péricentraux ol la circulation est intense. :

3.4.5 organigmes gouvernementaux et non-gouvernementaux

le cadre instituticnnel

Les organisastions gouvernementales et non-gouvernementales, qui
sont responsables de la politique de l1l'infrastructure phy51que et
de l'’exécution de cette politique, sont nombreuses.

En ce qui concerne 1’approvisionnement en eau, la Direction
Nationale de 1’Hydraulique et de 1’Energie (DNHE), 1’Energie du
Mali (EDM) et la Voirie s'en occupent directement, et la DNUC
(schéma directeur) et la DNTP indirectement. - o

Dans le domaine de. 1’énergie, les sgervices sont assurés par la
DNHE {(électricité), 1’EDM (électricité), 1’Energie Solaire
(LESO), la Direction Régionale des Eaux et Foréts (DREF) (bois),
le Génie Rural (supervision de biomasse) et les Travaux Publics
(hydrocarbures).

Dansg le domaine de 1’assainissement, la Voirie et 1la Direction
Régionale de 1’Hygidne Publique et de l'Assainissement (DRHPA)
Jouent le rdle principal. :

On ne peut donner gu’une idée globale du fonctionnement des
organismes principaux.

La DNHE a les taches suivantes;
- en matiére de 1l'hydraulique: inventorier les ressources en eau
de surface et en eau souterrailne; éveluer les besoins en eau des
divers utilisateurs; étudier, coordonner et contrdler les actions
qui en résultent (aménagement des bassins fluviaux, instailations
d'eau potable et d’'assainissement);
~ en matiére d’énerdie: centraliser les informations, promouvoir
les ressources é4nergétiques disponibles, faire des études et
coordonner les réalisations énergétiques.

La DNHE préveit une réorganisation. Elle n’est pas capable
d’accomplir ses taches comme scuhaité pour plusieurs raisons.
Ainsi, il n’excite pas de Direction Régionale pouvant assumer les
taches. Aussi ses trois divisions ne suffisent pags par rapport &
l’ensemble des projets mis en oceuvre, Il existe un manque de
cadres. La DNHE est un organisme purement technique.

I.”EDM.

En 1951 la Société Africaine d’Electricité (SAFALEC) est créée
et transforwée en une nouvelle société, 1'EDM, en 1961. Elle
devait assurer 1’éclairage et 1’alimentation en eau de la ville,
ainsi que l'évacuation des déchets qui en résultaient. L'EDM a
des problémes au niveau technique et financier: d’un c¢cdté elle
lutte contre le non-paiement des factures par le gouvernement et
d’autres usagers; de 1’autre elle ne sait pas comment réparer les
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bornes fontaines en ville, qui perdent de 1’eau et par conséquent
de l'argent. Pour la décennie de 1’'eau potable, 1° EDM a pris du
retard sur les objectifs & cause du mangue de moyens et de la non
rentabilité des 1nvest1ssements.

La Voirie. ,

La Voirie est chargée du nettoyage et de l’ ntretlen des
ouvrages d'infrastructures urbaines et des b&timents du District;
de 1la collecte et de 1’élimination des: déchets et de 1la
préparation technique des manifestations du District. Elle n’est
pas bien équipée pour exécuter ses taches. I1. lui -~ manque des
camions et d’autres moyens, bien que le PUM lui en a offert une
vingtaine. Elle n'arrive pas & gérer ses finances d’une maniére
plus efficace. Plusieurs communes . préférent. une
décentralisation pour mieux gérer la Voirie.

Le LESO. ‘ ‘ . :

Le LESO n’a pas de textes .officiels qui le créent -ou qui le
rattachent & un service. La DNHE suit ses activités, Le LESO
s’occupe de la conception et de 1la mise en oeuvre des projeta
d'énergie solaire (éclairage.chauffage, pompes et moulins), 1la
vulgarisation des foyers améliorés et 1’expérimentation d’autres
sources d’énergie. Il n'y a qu'un seul projet du LESO a.Bamako.
Le LES0 avait commencé a construire des. foyers métalliques, parce
que le foyer solaire n’était pas tellement accepté. Ainsi, le
LESO a formé un forgeron par commune pour les fabriquer
(LESO,1987; DNHE, 1987). Ces foyers sont surtout achetés par les
femmes aisées =t & moyens revenus. Plus tard la 'vente :de ces
foyers diminuait. Beaucoup de forgerons, qui fabriquaient des
foyers métalliques, abandonnaient ce produit et se concentraient
sur d’autres travaux. :

.La DREF. ‘ ome e
. Les activités pn;ncxpaies "dans le District de Bamako sont
wlobaleq 6t ne sont pac destinées. &_gertains groupes: Sy

~ la lutte contre les feux de brousse: cette nécessité se Leit
sentir aprés l'hivernage;

-~ le reboissement: la DREF doit entréetenir les forSts existantes
autour de la ville; elle doit reboiser lea espaces verts, les
bords des routes et du fleuve, les jardins etc...Mais les espaces
verts ne sont pas réalisés parce que les populations n ‘ont pas
respecté les endroits destinés aux espaces verts et la DREF n’a
pas de moyens de les réaliser. Le service ne s’est engagé que
dans des actions réduites comme le reboissement des bords de la
route de Sénou et la création d’un parc & Hamdallaye (ancien
cimetiére};

- le contrdle des prod1 its comme le bois de chauffage;

- la vulgarisation des foyers améliorés. Les Affaires SOC1ales
s’en occupent sussi (voir 3.5).

En géndral, la DREF n’a pas beaucoup d’actions et d'influence &
Bamako.

L.a DRBPA.
Sanocgo reharque "Quand la populatlon parle du- Serv1ce d’Hygiéne
3 Bamako, c’est juste pour déplorer son inexistence" (1979:51),
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tncore en 19388, la situation ne semblait pas teilement avoir
changé. Cependant, ce service est indispensable pour
1’assainissement de la ville et la protection de la pecpulation.

Les mesures d'hygiéne et d'assainissement sont coordonnées par
les cellules qui ressortent de 1la DRHPA. Elles traduisent les
mesures dans des activités comme 1la collecte des déchets,
l’assistance aux constructions sanitaires, 1’assistance & la
nutrition concernant la préparation et la conservation de celles~-
ci, la protection des réseaux des eaux usées, la lutte contre les
moustiques etc. Mais 1les actions de désinfection ont été
abandonnées car elles ne peuvent étre efficaces que  si les nids
de moustiques sont détruits. Les activités de la DRHPA sont de
caractére permanent et concernent toute la population,

Il existe deux équipes techniques par cellule. En plus il y a une
équipe de 10 personnes dans chaque commune, qui ont une mission
de suivi et un réle d'éducation. Les tédches sont mal accomplies
pPa&r manque de personnel et de moyens. Ainsi, ils font rarement
des sorties. Quand ils sortent c'est surtout dans ie cadre du
contrdle des ménages, la raison pour laquelle la population parle
d'eux comme des agents de police.

Conltraintes concernant le fonctionnement de ces organismes
gouvernementaux:
~ i1 existe un mangque de coliaboration et de coordination entre
les services nationaux et régionaux dans tous les domaines
(l1'eau, l’énergie et 1’agsainissement);
- chaque organisme est confronté a un manque de moyens
financiers, techniques et des ressources humaines de toutes
catégories;
~ les moyens rares ne sont pas toujours utilisdés d'une manieére
efficace.

Ainsi, les services existants. ne peuvent exécuter ane <dces taohoo
réguliéres d’eBtretien et .de réparatiem des ouvrages pourtant
indispensables. Il est a remarquer que leurs actions concernent
tout -ke monde sans distinction de groupes en général.

En plus des ' . organismes gouvernementaux et  non-
gouvernementaux, il y a 1*UPPM au niveau des sections el des
sous-8ections ainsi que les comités au niveau du guartier. Ces
comités peuvent entreprendre des actions dans le domaine de 1l'eau
et de 1’assainissement conscient que 1’Etat n’est pas capable de
régsoudre tous les probieéme.

Ces comités mobilisent la population pour 1l’exécuticn des travaux
collectifs. Elle ne regoit aucune énumération. 11 est évident
que les initiatives de ces comités et 1’appréciation par les
populations dépendent beaucoup des membres. Parfois on voit des
actions au niveau du quartier, parfois au niveau de la commune.
Par exemple, dans le quartier de Sogoniko 1'UDPM & travers les
militants a planté des arbres sur une parcelle, et veut
développer d'autresz projets, Dans la commune IIJ la population &
été mobilisée pour curer les caniveaux (voir 3.4.3). Remarquez
que chague quartier a son propre comité de salubrité de 1’UDPHM.
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Tl exXiste nussl des -—Smitistives apolitiquag comme 1& pwsjies
d'assainissement de Dar Salam (voir le cadre assistance) Ces
exemples montrent qu'il est possible de mobiliser la population
sans qu’elle regoive une rémunération.

le cadre assistance

I1 v a relativement peu d’organismes non-gouvernementaux qui
assistent dans le domaine de 1’'infrastructure physique. En
général, on peut dire que le District de Bamako est trop vaste,
gque les investissements doivent @&tre trés élevés pour avoir des
grands résultats. Mais cette absence s'explique aussi par la
prédominance de l’agriculture qui demande beaucoup d'assistance
et 1'accent qui est mis sur le développement des villes
régionales.

Le PUM est le seul grand projet qui s'occupe de
1’infrastructure physique et qui assistent la Voirie (camions
ctc.) (voir 1le cadre 1institutionnel). La composante compte la
mise en oeuvre du plan de circulation du centre-ville et la
réhahilitation des ©»rincipaux axes de pénétration de la rive
gauche, ce qui requiert des actions comme la réhabilitation des
voiag et des caniveaux, l’aménagement des carrefours et
1’emélicration de la signalisation verticale et horizontale. Le
troixiéme vclet concerne le desenclavement des populations de la
zone sud-ouest de la rive droite ainsi que la viabilisation des
extensions prochaines, ce qui implique la réalisation des voies
primaires revétues, alimentation en eau potable et électricité
moyenne tension ainsi que le recalibrage du lit d'un marigot qui
iraverse lia zone. L'objectif est le developpement de 1la ville et
ses services urbains,

Dgns le domaine de 1’eau on a signalé que les Chinois sont en
train de réhabiliter le station de pompage gui se trouve prés du
Motel. :

11 n ‘x1ste “pas de projets . qui s'occnpent des pu;t-. On
s’occupe 'plutdt Ans forages, L’assistance & la construction des
terages est un pex fragmeniée. Par exemple, S0S-Sahel a donné une
powmpe pour Le projet maraicher de Sogonafing. La ville d’Apgers
en France a livré un forage & Yirimadio. Le SECAMA prévoit un
autre forage dans la commune VI. 1I1 existe deux forages a
paoudabougou, installés par des ONG. Une bonne vision de tous les
~a{furts dans ce domaine manque, bien guez la plupart des forages
se trguvent dens Ja périphérie ol habitent les gens a moyens et
bas revenus et ou le probl2me d’eau est urgent.

Dans le domaine de 1’énergie, beaucoup d’efforts sont a
déployer pour 1l'introduction des foyers améliorés dans les
ménages. Cer actions ont lieu 4 une petite échelle sans beaucoup
de collaboration et de coordination. La GTZ vient de commencer
ung campagne qani couvrira toute la ville de Bamako. On a
t1'intantion de s'occuper de la ville de Ségou et de Mopti et de
deux régions aussi. La GFZ et’ le gouvernement. malien ont passé
un contrat en fiviier 1987. Le GTZ collaborera avec les Affaires
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Waree

Sociales., Maintenant, le projet se trouve encore dans une phase
de recherches et d’expérimentation (GTZ, entretien 1988). Il n’'y
a pas de projets qui s’occupent d’autres sources d’'énergie, bien
que le potentiel existe, :

Quant a l’assainissemenl il existe un projet dans un quartier-
test, Dar Salam, qui concerne principalement les puiserds et les
latrines. L’UNESCO a financé la formation de 9 formateurs,
tandis que 1la DNAFLA s’est occupée de 1la formation aux
différentes techniques de construction d’infrastructure
sanitaire. D’abord elle a traduit les mots techniques en
collaboration avec des experts d'hygiéne. Ce sont les formsteurs
qui sensibilisent la population dans le .domaine de l’'hygiéne. Ils
sont tous des volontaires non-rémunérés. Parmi eux, il n'existe
aucune femme. Ils ont créé un fonds d’aide, dont la population
doit faire une contribution ‘de 30" a4 50% . du montant des
investissements. Cependant, "le’ personnel du projet craint la non
participation des plus pauvres. On veut créer un fonds de
roulement. En plus, une formation plus en profondeur est
envisagée. Le projet est bien regu par la population.

Récemment 1’initiative d’un projet féminin a été prise, qui a
comme objectif la création des petites entreprises, gérées par
des jeunes femmes dipldmées, qui s'occuperont de l'assainissement
(ramassage d’ordures). Le projet a démarré en 1988 dans un
quartier-test, Médina Coura. Ce projet est financé par le PNUD.

On peut conclure  que c’est le PUM qui 8’occupe de
1’infrastructure sur une grande échelle. En principe, il n’a pas
de groupes-cibles. L'exemple de Magnembougou, que le PUM a
réhabilité, a montré gue de tels efforts ne sont pas toujours en
faveur des plus pauvres sur les colits élevés.

Ay..contraire, les. forages sont installés dans les quartiers

- défavorisés., En principe, ce sont.les gensg de bas et de moyens

revenus avni  en profitent. Mais les installatione sont trep peu
et ne . foncticnnent pas a4 la satisfaction générale,.

Il sehble qu'il y a eu~peu d’efforts ‘pour trouver des solutions

aux probleéemes de 1’'infrastructure, adaptées aux péssihilités ot
aux désirs . des différents groupes de la société. Le projet de
Dar Salam montre gqu’il est possible d’en trouver.

3.5 L’ INFRASTRUCTURE SOCIALE

Le niveau d’infrastructure sociale est un des critéres les
plus aptes 3 mesurer le stade de développement d’'un pays. Les
domaines aussi variés que l’enseignement, la sapté et la culture
contribuent & 1'épanouissement de 1'8tre humain., Du reste la
population de Bamako, capitale d’état, dispose-t'elle d’une
infrastructure & la dimension de sa taille et de son aspiration?
Dans ce chapitre nous proposons de décrire les services de
1’enseignement, de santé et de culture au niveau de pamaka dont
certains ont des attributions nationales. g
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2.8 Plenze:

A Bamako presgue tous les enfants d'dge scolaire frégquentent
1’école, mais il s'agit aussi bien d’écoles arabes que d’écoles

frangaisex., In grand nombre de ces enfants n’arrive pas a
terminer l'écoule. Parmi eux il y a une majorité de filles, qui
aident leur msman dans les travaux ménagers ou vendent des

denrées si leur mére egt commergante. Les gargons, qui ne
fréquentent pas 1’'école aident les parents dans leurs activités
ou sont apprentis métier dans 1l'artisanat ou le commerce. En
1984/1985 54,7% des éléves étaient des gargons (DNSI, 1988:84).

L'enseignement {étatique) franceis a un caractére lalc, c’est &
dire qu’il ne privilégie aucun groupe social quelgue 8o0it son
ethrie, sa religion et encore moins son revenu. C’est pourquoi
parmi les &ldves tous les groupes sccio-économiques se trouvent
confondus. :

EFn 1984/1985 Bamako comptait 74.215 éléves dans 1’'enseignement
fondsmental {DNSTI, 1988:56). En 1987 1leur nombre a atteint
77.587 répartis dens 175 écoles (Diakité, 1987:20). Ces écoles,
ne réunissant gue rarement les deux cycles de l’enseignement
fondamentsal, sont trés insuffisantes vu les effectifs dans les
ciagsses : en moyenne B0 éléves dens les premiers cycles et 40
dansz les deuxienmes cycles.

Le maangus d'éceles est plus ressenti dans 1es quartiers
périphériqued, o5 les populations, souvent supérieure & 20.000
habitantes, ne Gizpoesent pas dans leur majorité des écoles pouvant
accueilliir 500 éiegves. C’est pourquoi les droits d’inscription
{unigue) san’ beaucoup plus élévés dans les quartiers
périnthérigues {(Z500 WOFA & 35G0 FCFA) que dans les quartiers
centraux {1500 FCFAj; par ailleurs les Ages d'inscription sont
regpectivenent de 7 & 8 ans et de 6 a4 7 ans.

Dans la périphérie il n'est pas rare de voir les classes
surchargéss et les plus jeunes dans 1l’obligation d’'attendre
1'année suivante. Pour résoudre._ ce probléme de pénurie des
ciasses d’énormes efforts semblent étre déplovés par les APE
{Association des Parents d’Eléves.) qui sont actuellement les
seuls constructeurs de classes. L'Etat ne construit plus. Son
réle se limite au pavement des salaires du personnel enseignant.
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TABLEAU 4: Répartition des Effectifs a 1’Enseignement
Pistrict de
Bamako
communes T 11 Yir Tv v VI ensemble

le cycle 7.938 11.8038 T.122 8.261 12.156 12.618 59.803
2e cycle 1.727 3.612 2.042 1.814 2.517 2.700 14.412

source: Minisitére de l’Education Nationale,
Annuaire Statistique du Mali, 1985: 56

Auzx insuffisances des Jloczux s'ajouts un mangue d’éguipements
ccllectifs (régles,couerres, livres... . A ces insuffisances
s’ajoute aussi le problame de¢ laboratoires, de documentations et
d'organisations de stages & 1'intention du personnel enssesignant.

Deux écoles expgrimentaies ~1'une & Lafiabougou et l7autre a
Quinzambougou- sont  {onctionnelies. Mais ces écoles connaissent
un probléme aigu de personnel: il n’existe pas de suppléant. Il
est tres difficile de savoir les résultats de ces éccles, car
aucune n’'a eu & faire un examen; 1’école de Latizbougou est & sa
cinquiéme année tandis gue celle de Quinzambougou & sa premiére.

En 1980 le programme de curalisation a été instsuré dans toutes
les écoles du Maii. EKlie devyait combiner Je pPratique et la
théorie. Son objectif est d’initier 1l’enfant aux métiers
pratiques. Son objectif est loin d’8tre atteint a Bamakc. Elle se
caractérise par l'eantretien des jardins dans les cours d’écoles
a cause du manque d'espaces, d'infrastructures et de moyens
financiers et ia carence d=s enseignants n’avant regu aucune
formation en la matiare,

En pius de ces difficuités des problémes de commercialisation
des produits et le mangue d'eau se posent. Les é&laves ne
s’intéressent pas et les parents se méfient, parce qu’ils voient
dans cette pratique une négligence dans 1'instrurtion de leurs
enfants (Djiré, 1687:30-52). Sur toute J'étendue du district il
n’existe gu’un atelier gqui est non-équipé & 1’école Mamadou
Konavé; atelier qui existait bien avant 17indépendance. Il est
demandé aux APE de construire ces steliers. Vu  les résuitats aux
différents examens en 1387 c¢= systéme a &té beaucoup boudé. Selion

les responsables de 1'enseignement de Bamakc les causes
principales de 1'4chec de ta rurslisation seraient le mangque de
Formateurs et d’equivements.

L’école arabe, & ¢dtd de 1’école francgaise, est un systéme
educatif non moins impoertant. De conception religicuse &
l'erigine eolle se& transforme petit a petit en systéme

d'enseignsnent génfral. Pour 'enssigrement fondamental elle a
exaclement le méme programme que 1 &ccle fravcaise. Communsment
appeliess Medersa ces éfcoles e brouvent dans’ presqgue tous les
quarticrs de iz wille, ¥lles sont maintenant placées sous
1’autoritd du ministire de ¥’Baucation Neifionale. Il existe une
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école (étatique) franco-arabe a N’!Tomikorobougou, ou 1l’on
enseigne le frangais et 1l’arabe.

Quant & l'’enseignement secondaire et - professionnel Bamako
compte huit Jlycées et de nombreuses écoles de formation
professionnelle. Les 1l1lycées avant 1980-1981 avaient une fonction
nationale, mais avec la régionalisation intervenue a cette date
ils ne regoiventque les seuls éléves du district et certains de
la région de Koulikoro. Ils donnent un enseignement général a 1°
é&leéve qui , aprés l’obtention du bac -diplome de fin du cycle- se
trouve apte a aborder l'enseignement supérieur. Les cours sont
en général assurés par le personnel malien,

Sur le plan de 1’enseignement technique et professionnel plus
de la moitié des écoles du pays sont sises a4 Bamako. Elles
forment le rpersonnel des services de 1’administration générale,
de 1’censeignement, ' de la santé, de 1'hygiéne ... et les
techniciens des entreprises, de laboratoires ... En plus des
écoles publiques on y dénombre un nombre trés important de
centres de formations professionnels privés. Comme on peut le
constater Bamako egt relativement privilégié dans ce domaine par
rapport au reste du Mali malgré que ces - &écoles jouent un rodle
rilutdét nationsl. :

Quant & l'enseignement surérieur il est presque 1'apanage

exclusif de Bamako . A 1’exception de 1’IPR (Institut
Polytechnigue Hursl) de Katibougou toutes les autres grandes
écoles se trouvent & Bamako. Ces écoles ont pour mission la

formation des cadres pour l'administration et les différents
services nationaux. Avec l’instauration du Concours d’Entrée dans
la fonction publique 1’effectif de ces établissements a beaucoup
diminué, tandis que le nombre des dipldmés en chdmage augmente.

Le taux d’analphabétes est trés élevé au Mali. La Direction
Nationale de la Planification et de 1la Formation Sanitaire et
Sociale (DNPFSS) a <calculé gque ce taux sera environs 77%
{1988:23). Cette situation, ne pouvant stimuler le développement,
les autorités maliennes ont alors initié un nouveau type
d'enseignement: l’alphabétisation fonctionnelle qui est adapté
sux besoins des différents groupes( adultes, femmes etc.).
Malheureusement pour Bamako il n'y a pas d'écoles.
L’alphabétisation se fait alors dans le cadre de certains projets
a4 caractéres socio-économigues, des réunions ou lors des séances
organisées par les centres sociaux.

De facon générale on peut conclure que le systéme éducatif
malien n'est pas adapté aux besoins du pays. D’une part.le
programme de ruralisation n’'’est pas conforme aux réalités
urbaines, d’autre part sur le marché de travail ‘il y a une
" inadéquaton entre demande et offre d’emploi. Cette situation est
une conséquence de l’orientation des éléves aux niveau de
l'enseighement secondaire, technigue, professionnel et supérieur,
D'un cété 3l y & un manque de cadres moyens techniques et de
l’autre on constste un nombre trés élevé de cadres supérieurs en
chomagea. ’ . '
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3.5.2 les soins de santé

les maladies

Parmi les 63 maladies qui existent de fa¢on endémique dans le
District de Bamako les plus courantes et les plus meurtriéres
sont le paludisme, la rougeole, la pneumonie et les maladies
diarrbéiques (Konaté, 1887:14).

11 existe -une différence de fréquence de ces maladies entre les

quartiers périphériques et ceux du centre. Ces différences sont

surtout -lides au probléme d’eau et & des facteurs socio-

économniques, comme l’'assainissement, 1la sensibilisation de la -

population en matiére de santéd et d’habitat. Ainsi, dens les
guartiers du centre on rencontre surtout le paludisme et les
maladies diarrhéiques. Au niveau des quartiers périphériques ce
sont plutét 1les infections pulmonaires et la rougeole (Konaté,
1987: 14-15; o:école de médecine, 1988), ‘

Selon les autorités sanitaires du District de Bamako les maladies
les plus fréguentes sont saisonniéres. Dans un gquartier comme
Niaréla les maladies sont en saison cheude  la diarrhée; le
vomissement et la rougecle, en sgsaison froide 1les infections
pulmonaires et en hivernage le paludisme (Scumaocro, 1977:33).

“La catégorie de la population la plus exposée & ces maladies
générales est surtout les enfants. Ainsi, on peut ' constater, par
exemple, que 20% des décés d’enfants sont causés par des maladies
liées & la pollution de l'eau (o: école de médecine, 1988),

Les femmes, comme preocréatrices, risqguent en plus des maladies
précitées des maladies de type gynécologique. Cependant, il a été
constaté que les citadines sont moins exposées que les femmes
rurales & ces types de maladies. Cette situaticn ne peut &tre que
la conséquence de la mise a leur disposition de certains services
et de 1la sensibilisation dont elles bénéficient. Par exemple, 75%
des femmes enceintes ont bénéficié de trois consultations
prénatales par femme & Bamako contre 15% a .l1’intérieur du pays.
La planification familiale est plus {réquemment pratiquée A
Bamako gqu'ailleurs dans le pays. Mais le nombre de consultation
en planification est faible partout: moins de 1% des femmes en
idge de procréer en moyenne et 7% & Bamako ol il s'agit surtout
des femmes jeunes et/ou intellectuelles. Les méthodes et les
pratiques de planification sont gratuites (DNPFSS, 1988:29).

Comme dans le reste du pays il existe & Bamako deux genresa de
médecines: la médecine moderne et la médecine traditionnelle.

Elle est présente dans presque tous les quartiers de la ville &
travers les "docteurs des herbes"” {(hommes et femmes) qui
utilisent des herbes pour leur traitement, les ¢guérisseurs
traditiorneis {hommes et fenmes), les marabouts, les vendeurs de
médicaments dans tous leos marchés et aux alentours de la grande
mosguée et les médecins Haussa. Les’' Hausse sont de deux
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catégories. La premidre est constituée d’hommes qui résident de

fagon permanente & Bamako. Ils' pratiguent 1la chirurgie (la
saignée) devant l’entrée est de la grande mosquée ou ils rasent
les tétes des vieilles ©personnes. La deuxiéme est constituée

d’hommes et de femmes, qui viennent en général pendant la saison
seéche. Ils vont de famille en famille offrir leurs médicaments.
Les symptomes les plus légers et les plus connus sont traités au
niveau du ménage méme par la femme avec des herbes ou plantes
médicinales. s

La médecine traditionnelle est utilisée & grande échelle par les
couches les plus pauvres. En fonctién de 1la chéreté des
nédicaments modernes elle est de plus en plus sollicitée dans le
traitement de certaines maladies comme le paludisme, l'ictére ou
la jeaunisse, certains maux de ventre... Elle semble &tre plus
efficace dans le traitement de 1’ictére gue la médecine moderne;
il n’est pas rare de voir des malades contraints de quitter
1’hoépital pour un traitement traditionnel. Les médecins
traditionneils offrent leurs services a des prix variables. 11 ne
nous a pas été possible d’avoir des informations précises sur le
nombre des traitants traditionnels.

Tenant compte du réle que joue la médecine traditionnelle dans le
systéme =anitaire, 1’Etat malien a mis en place une structure
d’expérimentation des médicaments traditionnels. Le laboratoire,
crée & l'occasion, est installé & Bamako. Sa vocation est
nationale et & 1'heure actuelle il fait des traitements curatifs.

la médecine moderne

A Bamako la médecine moderne est largement représentée par les
hépitaux nationaux, les centres de santé, les dispensaires, les
instituts et les centres spécialisés. :

Les hopitaux nationaux sont au nombre de trois: 1’hdopital Gabriel
Touré, 1l1le Point G et 1'hdpital de Keati. Ils constituent la
hiérarchiesupréme de la médecine moderne. Les soins sont assurés
par le personnel malien et étranger. Comme assistants étrangers
on retrouve les Chinois & 1’hépital de Kati, les Frangais au
Pointt G et 1les Russes au Gabriél Touré., Les visites y sont
payantes.

Les centres de santé (une PMI et une maternité) sont destinés a
la protecticn de l'enfant et de la maman. Bamako en compte dix,
qui sont tr2s mal repartis entre les communes. Dans ces centres
de santé travaille le personnel malien, qui selon les autorités
sanitaires du digtrict est mal reparti entre les centres. Sur. la
rive droite le phénoméne est le plus ressenti. Pour preuve une
zone aussi vaste que la commune VI n’a qu'un seul centre de
santé., :

Les populations des quartiers comme Niamakoro et Yirimadio
éprouvent 4’ énormes difficultés de transport pour rallier ce
centre en cas de besoin. C’est pourquei il n’est pas rare de voir
dans ces guartiers des femmes' accouchées & domicile, bien que
1’accouchement & la maternité soit obligatoire. Les différents
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supports du personnel sanitaire sont . 1'Etat, 1’INPS et Ile
district. Dans les centres les soins sont aussi bien curatifs
que préventifs. Tous les responsables dans ces différents centres
sont unanimes sur l'insuffisance des médicaments et d’équipements
mis & leur disposition; souvent ils bénéficient des dons dans ces
domaines de certaines ONG (organisations non gouvernementales).
' Ils sont trés insuffisants en nombre: dix centres de santé sont
trés peu pour une ville aussi grande et aussi peuplée comme
Bamako. Les habitants dJdes gquartiers périphérigues éprouvent
“d?énormes difficultés pour bénéficier des soins. sanitaires.

Les dispensaires sont initialement prévus pour l’assurance des
soins préventifs et curatifs, mais aujourd’hui leur fonction se
limite aux pensements, aux injections et surtout a4 la délivrance
d’ordonnances., En 1887 on les a impliqués exceptionnellement dans
le PEV (programme élargi de vaccination}. Ils n’ont pas de
politique de santé communautaire. Les premiers soins, s'ils
existent, sont gratuits. On les rencontre dans presque tous les
quartiers centraux et péri-centraux et sont rares dans les
quartiers périphériques. En plus de cela ils existent au niveau
de certains services, comme 1’INPS, les camps militaires et les
établissements scolaires. ‘

Les centres spécialisés s’occupent spécifiquement du traitement
de certaines maladies. Ils ne sont pas nombreux; les plus connus
sont le dispensaire anti-tuberculeux de N'Tomikorobougou, 1le
centre de rééducation pour handicepés physiques de 1’ex base
aérienne, la PMI centrsle, 1le cabinet dentaire et le centre
d’odonto stomatologie. fls sont tous situés dans la commune III,
mais revettent un caractére national.

Les instituts sont des centres de recherches et de traitement
pour certaines maladies. Ils sont au nombre de deux: 1l’'Imstitut
Marchoux pour 1la lépre et 1'Institut Ophtamologique Tropical
Africain (IOTA}. Ils sont sous-régionaux.

Les laboratcires ont pour fonction 1l’analyse des préleévements
‘effectués sur des sujets malades &8 la demande des centres des
santé ou des hdpitaux. nationaux. En plus de ceux des hdpitaux
nationaux, ils sont au nombre de trois: le laboratoire central,
1’INRSP et le laboratoire de la pharmacie populaire.

Maligré l’existence de tous ces services, on doit constater une
répartition spatiale inégale de ceux~ci au niveau de la ville ol
la plupart sont concentrés dans le centre au nord du fleuve et au
niveau des communes oUu certains quartiers sont privilégiés
comparativement aux autres. Entre les services les équipements

aussi sont wmal répartis. ' La construction d'un nouveau centre de
santé ne se fait pas d’une msniére intég¢rée. Un systéme de soins
de santé de base, gui impligque une décentralisation des

activités de santé et qui demande une participation de la
population plus active, fait défaut.
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3.5.3 les infrastructures socio-culturelles

Bamako est le fief des activités socio-culturelles du Mali. A
ces fins elle a2 son sein toutes les infrastructures nationales a
c6té desquelles 1’on dénombre des infrastructures propres a elle.
De toutes les activités seules celles au niveau des centres
socie~communaux et dans les centres préscolaires paraissent plus
ralpables 34 Bamako.

Les centres préscolaires scrvent & 1a préparation de l'enfant
pour la vie scolaire et lui permettent d'avoir une éducation plus
décente. Il faut noter qu'ils egont trés insuffisants et mal
répartis. 1ls se trouvent dans leur grand nombre situés dans le
quartier administratif. Ils servent donc en général la classe
intellectuclle.

Quant aux centres ' sociaux toutes les communes en disposent a
1'excepticn de la commune VI, Dans ces centres les femmes sont
sensibilisées sur les problémes de santé familiale et initiées a
la couture et & la broderie. Ils <cont trés insuffisants en
nombre. Aussi, il n'est pas sgiGr que les activités précitées
correspondent eifectivement aux aspirations des femmes dans leur
majorité, bien qu'ellies désirent avoir des activités
rémunératrices. En plus de ces centres sociaux publics il existe
d’autres centres privés, qui ont les mémes activités.

Bamako dispose aussi d'une pouponniére,; qgui est un établissement
oi on regoit les enfants abandonnés par des parents, des
orphelins, des enfants de 1a rue et des enfants de parent=s
mentalement incapables d’assurer une bonne éducation.

On peut noter qu’il existe aussi un centre de rééducation 4 Bolé
ern commune VI, FEn réalité, ce centre joue plutdt un role
d’infirmerie.

3.5.4 les organismes gouvernementaux et non gouvernementaux

le cadre institutionnel .

Les organismes gouvernementaux chargés de 1’infrastructure
sociale dans le District de Bamako sont nombreux.

Dans le cadre de 1’enseignement il existe trois principales

directions naticnales: la Direction Nationale de l’Enseignement
Supérieure et de 1ia Recherche Scientifique; la Direction
Naticnale de 1’Enseignement Secondaire, Technique et
Professionnelle et la Direction Nationale de 1'Enseignement
Fondamental. Seule la Direction Nationale de )'Enseignement

Fondamental est représentée dans les régions et dans le district
par une Direction Régionale de l’Enseignement. Cette direction a
pour mission la promotion et ls développement de l’enseignement
fondamental. Elle supervise 1&g sactivités des inspections de
I’enseignement fondamental su niveau du district. Elle veille
aussi a l1’zpplication de la politique générele en matiére

d’éducation définie par le Midistadre de i'Bducation Nationale.
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La Direction Nationale de 1’Alphabétisation Fonctionnelle et de
la Linguistique Appliquée (DNAFLA) a pour objectif 1’augmentation
de la production des secteurs agricoles et le développement des
méthodes techniques d’alphabétisation pour un développement
socjo-économique durable. En fonction de son objectif elle
apporte son concours & Bamako & des entreprises comme la SMECMA,
des unités industrielles, des centres sociaux, des sections UNJM
et UNFM du district par des séancesg de formation. Elle
n’'intervient que sur demande, -

'La Direction Régionale de 1la Santé Publique (DRSP) .a pour .

mission la coordination des centres de &danté, des dispensaires au
niveau du District de Bamako. Vu les besoins sans cesse
croissants de la population du district en matiere de santé,
l’objectif de "santé pour tous en 1’an 2000", la DRSP a entrepris
un vaste programme de développement sanitaire, qui consiste a:

- 1’extension des centres de santé en commune IV et V, dont le
bajilleur de fonds est 1’USAID;

- la construction d’une maternité- dispensaire- PMI a4 Sebeninkoro
en commune IV dont le financement &a été assuré par 1’Oeuvre
d’Aide & 1’Enfance du Tiers Monde;

-~ la construction d’un dispensaire au carrefour des communes I et
JI. Le bailleur de fonds est "Catholique-Américaine"

~ le projet de développement sanitaire concernant les guatre
communes périphériques (PDS 1I). Le financement est assuré par la
Bangue Mondiale;

~ le projet santé famlllale, financé par 1'USAID, est un projet
national, mais un volet trés important concernant le district.

L'Association Malienne pour la Protection et la Promotion de 1la
famille (AMPPF) a pour objectif la promotion de 1la planification
familiale en vue d'améliorer la condition de vie de la mére, de
la fanille et de 1'Ecat. Créée en 1972 “elle n'a é&té
opérationnelle qu’en 1983 aprés sa reconnaissance par 1'IMPPF
{International Planned Farenthood Federation}. Elle s’occupe de
sept projets au niveau du district, qui sont:

- les projets de teinture et de jardinage A Boulkassoumhougou en
commune 1;

- les projets de vente de gateaux pour les veuves 4 Niaréla en
commune II apreés 1'échec de la vente de bois; la création d'un
centre social pour 1l’imitiation & la couture et au jardinage a
Médina-Coura en commune II, tous en collaboration avec les
Affaires Sociales;

- un projet multidisciplinaire a Lafiabougou en commune IV; il
s'agit de 1la fabrication du savon cosmétique et de la formatlon
des filles-méres pour la couture;

- un projet "Sahel Vert", une initiative privée, qui con51ste a
a)louer des équipements aux femmes et surtout aux filles-méres, &
apprendre la couture; 1'AMPPF s’occupe de 1la planification
familiale dans ce projet. '

Les problémes, qu’mlle rencontre, sont liés & la mévente des

produits. Parallélement & ces activités rémunératrices elle

proceéde & l’alphabétisation fonctionnelle et 4 la sensibilisation
4 la planification familiale et & 1I'hygiéne alimentaire. Son
principal bajlleur de fonds est 1’'IMPPF. Sa politique consiste &
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suivre les projets pendant trois ans au bout desquels elle laisse
1’initiative de gestion aux bhénéficiaires. .

La Divrection Régionale des Affaires Sociales {(DRAS) a pour
mission officielle la sécurisation, 1’élevation du niveau de vie
et secours d’assistance & la classe indigente (veuves, autres
personnes nécessiteuses), et la prise en charge des orphelins. En
réalité ces activités se limitent principalement & la création et
4 l’entretien des centres préscolaires (jardins d'enfants) et des
centres socio~communaux. En perspective, elle’ envisage
1'implantation des moulins, le forage des puits dans les
quartiers périphériques et surtout le démarrage effectif du
projet d'élevage des lapins pour des femmes & Djikoroni. Elle
élabore et  exécute des projets spécifiques comme ceux du
maraichage en commune IV, la vente de gateaux et la
commercialisation des .denrées alimentaires en commune II en
collaboration avec 1'AMPPF et un projet artisanal (fabrication du
savon, teinture) en commune II et III. Parmi tous ces projets
gseul celui de la commune IV est fonctionnel. La mauvaise gestion,
le manque d’engagement des femmes, la mévente des produits et le
menque de financement sont les causes principales de la cessation
d'ectivité dea autres projets. ’

La Direction Régionale des Sports, des Arts et de la Culture
(DRSAC) a pour mission la promotion des arts, des sports et de
la culture au niveau du district. Son programme général est la
conception, la ccordination et le contrédle des activités de
Jeunesse et Jdes arts. En réalité elle a trés peu d’impact sur la
Jjeunesse et sur les artisans. A long terme elle pense combler
cette lacune en procédant & la conscientisation du graupe-cible
et & Ja stigmaiisstion de la production (&tud-s Swr les prix der
oeuvres =2iiistiques et sur Jle marché decs produits), qui, en
général, s’adresse aux éirangers et aux Maliens aisés.

Officiellement. la DRSAC enviasage des projets:

- d'initiatien des stages en matiére de biogaz et dans la
ceafection des pompes manuelles;

- de vulgarisation et de formation des brigades de production
dang le domaine de biogaz;

- Jde recherche de formules pour oscupation des Jjeunes (création
des zones de maraichage).

Les responsables de ces services parlent tous de l’insuffisance
des moyens mis & leur disposition. Ainsi, ils se trouvent souvent

confronte 2ux problémes de  payements des salaires, qui
représentant plus de 90% de leur Dbudget, accusent des retards
frecuents de deux A& +trois mois. 1Ils se trouvent alors dans
1’ incapacité de procéder & des investissements dans

1’implantation de nouvelles infrastructures dans les domaines
resvectifs. Ce mangue de moyens n’est pas le seul phénoméne
pouvant expliquer 1l’insuffisance des infrastructures sociales et
ieur situation léthargique. I1 faut dire que les services sont
tres mal organisés. Tls appliquent la politique des moyens dont
ils disposent. Ils ne font pas de politique sectorielle; leurs
activités sont surtout verticales et sollicitent peu la
pacticipation des populations. En réalité les .méthodes manquent
beaucoup plus que les moyens. :

417



le cadre assistance

L’infrastructure sociale, ~ en plus des services précités,
bénéficie ° de l’assistapce . de certaines organisations
internationales et non gouvernementales. Cette assistance est
s0it financiere soit matérielle -soit technique. Ces organismes
sont nombreux. Ce sont: . ,
- le FED pour le renforcement de l’infrastructure sanitaire en
communes IV et V; _

-~ 1’IMPPF pour le financement des projets féminins congus par la
planification familiale; .

~ la PBRanque Mondiale pour l’éducation {(construction des blocs
scientifiques) et la santé (projet de développement sanitaire
concernant les communes périphériques); -

- 1'USAiD dans le domaine de la santé (santé familiale:

construction de dix PMI dans le district):

~ 1’0euvre d’Aide a l1'Enfance du Tiers Monde pour la construction
d’une maternité-PMI-dispensaire & Sebeninkoro, un centre de
rééducation d’enfance nutritionnel (CREN) et un hangar en commune
Iv;

- l’OMAS pour la construction des classes a Daoudabougou et au
gquartier Mali en commuane V; ‘ '

- 1’0CED pour la fourniture des matériels didactiques A Banconi
en commune I; .

- Catholique-Américaine 7pour la construction d'un dispensaire au
~earrefour. des communes I et IT;

- LASAME pour ‘le.construgiion d’un dlsrensaire et d'une maternité

" dans toutes lés communes:,

-  mission Pprotestanta . peuy, le  projet dé' construction d’un

- dispensaire & Kalabanbougow. en.rommune I;

- Fondation Friedrich Hebert pour . le . flnancement de certaines
activités de la DRAS.

Le SECAMA, le "Secours Catholique Malien", est une association,
placée sous la responsabilité de- la Conférence Epicuopale du
Mali. Il a pour but de porter secours aux personnes nécessiteuses
et de contribuer au développement. Le dioccése de Bamako compte 17
comités dont neuf & Bamakc ville, qui sont '3 Badala I et II,
Bamako-centre, Darsaiam, Badialan, Lafiabougou, Djikoroni,
Korofina et Missira. Le SECAMA donne des secours sd hoc aux
personnes ou groupes nécessiteux, meis il n'’a pas encore beaucoup
d’éxpérience quant aux projets urbains.

LLes actions de ces différents organismes étrangers sont
appréciées par la population. Comme on peut le constater sur le
terrain ils s'intéressent surtout aux zones les plus

défavorisées. Cependant, leurs actions demeurent insuffisantes
quant & la satisfaction des besoins des populations; il revient
en ce moment aux servies intéressés d'optimaliser,les résultats
de ces acticns en procédant & une meilleure organisation, & une

répartition judicieuse et & une plus ]arge senslblllsatlon de la

population.

Dans la réalisation des infr&sxructurés sociales la
participation des populations n'est pas substantielle. Elles
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interviennent principalement dans le domaine de 1l’enseignement. A
travers les APE la ccnstruction des nouvelles classes et leur

.équipement leur sont confiés, le rdle de 1’Etat étant le payement

des salaires. Les droits d’inscription et les taxes municipaux
sont leurs principales ressources. Dans les nouveaux quartiers
pour l’ouverture d'une : école, les populations font des

cotisations pour constituer les ressources nécessaires; elles
participent rarement aux travaux d’exécution. I1 faut noter que
leur participation n’est pas optimale, car partout dans le
district et principalement dans leg nouveaux quartiers le
probléme des classes est aigu. Cette insuffisance est due d’'une
part au peu de moyens dont elles disposent mais aussi et surtout
a4 la mauvaise gestion des APE, qui le plus souvent destinent les
fonds disponibles a d’autres fins.

Quant aux domaines socio-sanitaires les populations n’ont
pratiquement pas d’actions de participation, Pour les
infrastructures c’est 1'Etat et certains organismes et
organisations qui les réalisent.

3.5.5 conclusion

L2 2 et 3N

Tout au long de notre étude il ressort que les infrastructures

sociales sont trés insuffisantes, gu'elles sont  trés mal
réparties et qu’elles ne répondent pas dans leur majorité aux
bescoins exprimés par la population. Pour 1les responsables des

services cette situation est due au mangue de moyens financiers.
Certes ces moyens manguent mais il n’en demeure pas moins qu’'ils
ne pPuissent expliquer cette situation léthargique des
infrastructures. Ea affet, celles-ci souffrent piutét de méthodes
de planification et d’'organisation que de moyens. Avec une
méthodologie addquate s’appuyant sur la décentralisation et la
création d’une infrastructure communautaire de bons résultats
peuvent é&tre atteints sans pour autant disposer de gros moyens,
Ainsi, les groupes défavorisés pour qui leur acceés est trés
difficile seront mieux servis. :

En matiére d’éducation les problémes se présentent sous un
double aspect: un aspect quantitatif et un aspect qualitatif. Sur
le plan qualitatif la ruralisation au nivesu de 1l'enseignement
fondamental n'est pas adaptée aux conditions de vie urbaine et la
formation au niveau de 1l’enseignement secondaire et supérieure
n’est pas conforme au marché de l’emploi. Sur le plan quantitatif
les classes manquent beaucoup et c’est la population des
quartiers périphériques qui le ressentent durement. Sur le plan
de la santé il ne serait pas exagéré de dire que la situation est
dramatique. A Bamako il n'y a pas de politique d’action
sanitaire. La carence des services de santé est tant qualitative
gue quantitative. Les dispensaires, qui sont des centres de soins
de santé primaires, sont presque inactifs. Ils ne donnent que des
ordonnances médicales dont en général les prix ne sont pas A la
portée de la population moyenne. Les services sont mal répartis
au niveasu de la ville et des communes. Cela est valable aussi
pour Ja répartition des équipements entre les centres de santé.
Un systéme de soins de santé de base mangue. Les populations
périphériques sont dans une situation d’abandon total.
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3.6 LE SECTEUR ECONOMIQUE

3.6,1 introduction

L'activité économique & Bamako est essentiellement basée sur le
secteur tertiaire. Le secteur primaire occupe encore plus de 10%
des de la population active et indique 1’importance du souci de
1’autosuffisance alimentaire & Bamako. Sous 1’influence des
Francais, la ville est devenue un centre administratif et
commercial. Mais elle offre peu d’activités économiques dans le
secteur formel pour la plupart des populatlons, qui cherchent
alors le travail dans le secteur non structuré. T L -

De part le monde il n’est pas rare de rencontrer des femmes qui
sont chef de famille. En général elles se trouvent & la téte des
familles pauvres. Par contre & Bamako, leur nombre est plus
réduit et elles sont plutdt des familles aisées. Parmi les chefs
de famille 12% sont des femmes de ménages pclygames ol le mari
aisé ou riche attribue une maison & chacune d’elles, ou des
femmes divorcées et des veuves qui ont leurs propres moyens
d'existence. Pour le cas des femmes pauvres isolées ce sont
leurs familles qui les entretiennent selon 1les régles de la
société malienne (o: PADEM, 1988). i

En principe, le chef de famille est responsable .du logement, de
1’éclairage {pétrole/électricité), des céréales, des frais
médicaux, des frais de scolarité et des impots. Chague jour il
doit aussi assurer les frais de condiments & sa femme qui achéte
souvent ses propres vétements et ceux de ses enfants. Si son
revenu est substantiel, elle économise pour faire des dons
pendant les cérémonies de mariage ou de baptéme et faire face a
d’autres dépenses.

Le chdémage est grand et souvent déguisé. Les femmes des ménages
pauvres sont obligées de mener des activités rémunératrices pour
entretenir la famille. Si 1’homme se trouve dans l’incapacité
d’approvisionner la famille en céréales, il revient alors & la
femme de s’en charger. Dans les rapports économiques ce ne sont
pas seulement les activités monétaires qui prévalent. Les
activités réciproques sont encore vitales pour les familles & bas

et moyens revenus. Vaa et ses collégues ont fait des études de:

cas dans des quartiers pauvres. Elles ont constaté que les hommes
et les femmes suivaient les mémes systémes du donner et du
recevoir, et que les femmes sont plus aptes 4 l'entr’aide, vu le
fait qu’elles n’ont presque pas d’argent, et les hommes &
1’assistance financiére. FElles ont analysé comment l'institution
d’aide réciproque se développait parmi les immigrants féminins a

Banconi pendant leur durée dans le quartier et ont vu que.

l’orientation de la famille change selon les amis, qui le plus
souvent supportent les femmes d’une faqon matérielle dans la v1e
quotidienne plus que la famille elle-méme (Vaa, 1988 8-10).

Pendant nos recherches dans 1les quatre quartiers visités nous
avons dii constater que 1la priorité ‘des habitants était une
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amélioration de leur gsituation économique soit par une
augmentation de leurs revenus soit par une diminution des coiits
de la vie, : ’

Dans c¢e chapitre un apercu des activités économiques
principales des citadins bamakois non aisés sera donné.

31.6.2 les travaux donestigues

Les femues, en tant gque pourvoyeuses d'aliments, sont
responsables pour le pilage des céréales et la transformation des
produits alimentaires. A Bamake on trouve plus de moulins &
grain, des décortiqueuses et d’autres installations d'allégement
gu'en brousse. Mais ils sont insuffisants en quantité et mal
répartis & travers lea ville, surtout dans les quartiers
périphériques ou il existe une pénurie. Ils sont la propriété des
privés. En outre il est a reconnaitre que leurs coits
d'utilisation sont encore souvent trop élevés pour une majorité
de femmes; qui ne peuvent pas en profiter. Elles sont donc
ohbligées de se contenter de leur énergie.

3.6.3 le secteur primaire

A. l’agriculturs

Legs premiers - agriculteurs de Bamako sont d’origine Bambara et
Malinké. ils s'installdrent autour du village. La plupart des
paysans se trouvent maintenant dans les quartiers périphériques
qui sont des anciens villages. Ils cultivent dans les alentours
de leur guartier. Ailleurs, on trouve aussi des champs aux flancs
des collines, sur les berges du Niger et ses affluents en ville,
mais ils sont de moindre importance.

A cb6té du groupe dont l1'agriculture est la premiére activité, il
existe des artisans, des enseignants; des fonctionnaires et des
commercants; gqui la pratiquent comme activité secondaire. Les
produits agricoles constituent un appecint pour la famille.

En principe, si un immigrant voudrait avoir de la terre, il peut
la recevoir soit par le droit coutumier, soit par un titre
foncier (la parcelle est reconnue comme ’concession rurale’),

soit par une occupation spontanée (Magassa, 1984:14). Pourtant, a
cause du processus d’urbanisation, la terre labourable est
devenue rare. Les champs disponibles sont de plus en plus
éloignés du gquartier. A Niamakoro la distance n'est que 2 km.,
tandis gue dans la majorité des quartiers périphériques ils se
trouvent & 10-30 km. Certains déménagent dans leurs champs avec
leur famille pendant 1l’hivernage.

Les homnies sort cidés par leurs femmes auw moment de la récolte,
mais elles cultivent aussi leurs propres petites parcelles pour
evoir des condinents vour la famille ou pour . avoir un surplus
pour la vente. En principe, ce gystéme est le méme comme & la
campagne., :

51



Les paysans sont obligés de cultiver les mémes champs chaque
année sans aveir la possibilité de les lsisser en jachére. Selen
Magassa (1984:17} la superficie des champs est de 0,5 ha. en
moyenne et 1 a 1,5 ha. au maximum. Les sols s'’appauvrissent et
les paysans n’ont pas les moyens de les enrichir. Ils utilisent
des ordures ménagdres, bien que le (colit de) transport pose
souvent un probléme. Les engrais chimigueg sont trop chers pour
la majorité des paysans.

: §
En général, 1les cultivateurs n’'utilizent que des équipements
rudimentaires comme le daba, la pioche et cultivent conformément
aux techniques traditionnelles. Il n'y a que  guelques

fonctionnaires et commeryants gui ont les moyens d’evoir dea
charrues et des multiculteurs. Eux aussi lcuent en général un
tracteur pour faire le labesur. '

Tous les paysans sont liés aux caprices de la nature, comme
l'irrégularité de la pluie ou des parasites comme le striga etc.

Les paysans n’arrivent pss & s’sutosuffire ces derniéres années
selon nos entretiens. Ceux; qui font 1’agriculture comme activité
principale et une partie des cultivateurs qui le font comme
activité secondaire, sont en général des personnes & bas revenus.

Les problémes, asuxquels les paysens se tLrouveni confrontés, sont:
- les obstacles de la nature (la sécheresse, le striga, un sol
peu fertile,..}; .

- le caracteére rudimentaire des technigues et des éqguipements et
le manque des moyens pour des investissemente; !

- la diminution de terrss dispomnibles due au processus
d’urbanisation.

L’agriculture constitue up appoint économigue (autosuffisance),
mais sa chance de survie est douteuse & l'excepiion de quelques
endroits marginaux. Cele implique la nécessité d’une politique
d’accueil des paysans et des ouvriers agricecles chémeurs.

B. le maraichage

La culture de maraichage commengait & s8e développer depuis
1’époque coloniale. Le gouverneur frangais avait ges propres
Jardins sur la colline de Koulouba & c¢6té du palais. En ville en

bas, le maraichage se développait aussi (voir plan 3, p.52-4).

Djiré a calculé qu’il existait 291 wmaraichers professionnels en
1958 et ce nombre a augmenté d’environ 520 en 1986. Ce chiffre
n'inclut pas la main-d’oeuvre ni les maraichers occasionnels qui
sont aussgil nombreux que les professionnels (1987:37-38).

Les Jjardins sur la rive gauche du Niger sont les plus anciens et
les plus importants. Les cultivateuss actuels sont des anciens:
fonctionnaires {la chaussée de Sotuha), des ouvriers de CRFM et

des parachutistes (lz base sériemne), des transporteurs et
commergants maures et peulh (N'Kolonina), guelgues maraichers
dans la Cité du Niger, et wne centaine de fewdes qui cultivent

N

uniquement du mente & Djikoroni-Parh. Ces mneraichers ont en
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général plus de moyens que les autres, qui cultivent ailleurs.
Parmi eux beaucoup le font comme activité secondaire.

Le maraichage sur les berges des affluents du Niger est aussi
pratiqué depuis longtemps. Ici, c’est surtout une activité des
femmes souvent agées, qui peuvent étre assistées par leurs
enfants (Sokoniko, Woyowayanko, Farako).

Récemment le maralichage a commencé a4 se développer sur la rive
droite du Niger. En 1984, i1 n'y avait que le secteur de
Badalabougou (des enseignants, des chauffeurs, des gardiens).
Maintenant on peut ajouter les secteurs de Torokorobougou,
Bakodjikoroni et de Magnambougou situés dans les plantations de
manguiers. Ce sont les hommes ainsi que les femmes, qui s’'en
occupent. En général, les rendements des hommes sont plus élevés
que ceux des femmes & cause des meilleurs moyens techniques et de
cultures des légumes européens qui se vendent plus chers.

Enfin, il y a le maraichage qu'on pratique dans les quartiers. Il
s'agit des secteurs de Niaréls, de Bakaribougou, de Djélibougou
et de Sotuba. Ce sont presgue tous des hommes dont la seule
occupation est le mareichage. (Djiré,1987:10-26;
Magassa,1984:33-42}. :

la terre

i1 vy a plusieurs maniéres d'acquérir 1la terre pour le
maraichage. On peut avoir un titre foncier, ce qui est rare
(N’Kolonina); on peut @tre un propriétaire coutumier; on peut
occupar des parcelles d’un proprif€taire coutumier; et on peut
louer 1la terre. Pourtant, ceux qui ont une occupation libre,
risgquent une évacuation par )L’Etat pour raison.de génie civil. Le
processus d’urbanisation ne. s’arréte pas. Cela limité leurs
initiatives et leuré‘investissemgntsécLes maraichers s;;n::°;l -~
z pluz ; 1us r a +erTSine e tandan vH)AUR o
2cnf@;si0§§'P‘S:uxf"’quf? ont de la ter?e 19uée, se vaiegi
confronter a sme spéculation fonciére qui fait monter les pr

(Djiré, 1487:35,36).

Le prokiéme de terre n‘est pas nouveau. pepuis ‘1?4§f les
maraichers bamakois ont demandé des terres a titre déflanl _par
le biais de leur coopérative. En 1958 ils opt req? aln81éle
terrain de Soctuba, mais le statut jur%dlque n’est guere
régularisé., Maintenant ce terrain est’ objet de spécula§1on
forcieére. Le maraichage est vpratiqueé daqs les concessions
{Djiré,1987:28). Aprés la coopérative des maraichers a rqu 1.200
ha. des autorités publiques dans "la ferme dg Baguineda" comme
sclution {Magassa,1984:35). Cependant, il ex1s§e une’nouyelle
cocpérative des maralichers depuis quelques mois et l1'ancienne
semble avoir disparu. Nous ne savons pas ce que la n9uvelle va
faire de ses terrains & Baguineda. En plus, @l faut dlreAque le
Schéma Directeur de Bamake a prévu gquelques ceintures maralicheres

officieliement.
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1'eau

Les maraichers sont réguliérement confrontés au probléme d’eau,
qui se manifeste par 1l'irrégularité des pluies et du régime du
Niger et ses affluents, le tarissement des puits etc. La crue
peut donner un excédent d’eau, - tandis qu’'’en saison séche le
contraire se réalise. Parmi 1les maraichers il existe seulement
une minorité qui a les moyens de se procurer une moto-pompe ou de
construire un petit barrage. Les techniques sont trés simples en
g2énéral.

les technigues

On peut distinguer le maraichage traditionnel du maraichage
moderne. Trés rigide, on peut dire que le premier est pratiqué
par les (vieilles) femmes sur une surface de 2 ares au bord des
affluents et des mares dans les quartiers et dans les
concessions. Selon Magassa (1984:16) elles commencent, par
exemple, & semer sans sSe soucier de la confection de plates-
bandes apreés le desherbage et le piochage. L’arrosage est fait
avec une calebasse et en général elles ne cultivent que des
légumes africains. A cela il faut ajouter des hommes non-
professionnels qui commencent &8 faire le maraichage aussi; ils
utilisent les techniques traditionnelles.

Cependant, le maraichage moderne est dominé par des hommes. Ils
cultivent souvent 5 a4 8 ares et parfois méme plusieurs hectares.
Ils ach2tent les semences, les engrais et les matériels, essaient
d’utiliser des techniques adaptées et s’occupent des plantes
europfennes. Mais les semences importées sont souvent avariées,
Le matériel se caractérise par sa simplicité. Les moto~pompes
sont 7rares. (Diinwe,1987:43-54; Magassa,1984:15,16). Magasss
remaryue encore que 45% ytiliszent 1 & 2 ouvriers; 40% méme plus.
Celr est en currélation avec 1’dge entre autres. A Bakaribougou,
par exemple, beaucoup dz Jjeunes font le travail eux-mémes et ce
sont les vieux gqui ont 7recours & la main-d’oeuvre ouvriére.

- L'encadrement des maraichers est insuffisant. Ils n’ont pas une

-bonine connaissance de la fertilité chimigque des =so0ls ni des

meilleures techniques comme la rotation ou la culture de légumes
de contre-saison. Ils ne disposent pas de moyens encore plus
modernes.

la commercialisation

Les débouchés ne sont pas du tout assurés. C'est seulement une
élite d’'étrangers et de Maliens gui consomment toutes sortes de
iégumes européens. Le peuple malien en général ne mange que
quelques légumes comme le salade, les tomstes et le chou. Pour la
consommation des iégunes ce sont plutdt avec les légumes
africains gque la sauce est préparée. Pour la plupart des grandes
familles, les 1légumes sont trop chers pour les acheter chaque
Jour,

En plus, le prix =st fluctuant. Cela est di A& la variation
saisonniére, au mangue de techniques de conservation et & la
concurrence des maraichers de Bamako et des villages alentours.

54

-



En 1974, 1s Direction des Affaires Economiques avait publié un
arrété pour définir les prix des légumes & Bamako. Cela n'a pas
produit beaucoup d’effet,

Le marché d'exportation est mal structuré., L'OPAM n'exporte plus;
l'ancienne coopérative, guli était faible, n’existe plus et la
nouvelle ne s’egt pas  encore manifestée. La Fruitema, une
société franco-malienne, elle n'inspire pas confiance selon
beaucoup de maraichers maliens,

La vente en gros n’existe donc presque pas. En cas de vente
locel, c’est la vieille ou ma petite fille gqui vend les légumes
au marché du quartier, ce gqui 1lui donne un peu de revenus, Les
autres maraichers peuvent avoir wun contrat avec des revendeuses
ou vendent librement.(Djiré,1987:57-60; o: Niaréla, 1988},

On peut conclure que le maraichage est trés important pour les
personnes qui y trouvent un emplei et un revenu. Néanmoins le
développement de cette activité est entravé pour plusieurs
raisons: .

La terre. Il y a2 manque d'accés & la terre & titre défimitif par
une absence de statut qui le réglemente, un fermage qui fait
1’objet de spéculation fonciére et le processus d’urbanisation
gui diminue les superficies de jardinage et qui parfois oblige
les maraichers a4 quitter leur terre.

Le probléme d’eau se pose presque 8 tous les maraichers.

I.a technologie. On constate- qu'au niveau du maraichage
traditionnel, dominé par des femmes souvent agées, il existe une
méconnaissance des techniques de production modernes, un manque
de movens ©pour les investissements nécessaires et un mangue de
temps. Quant au maraichage moderne, le développement n'’est pas
optimal non plus car il existe un manque d’encadrement et un
mangue de moyens financiers.

La commercialisation. Le probléme est qu’'il existe une
consommation réduite des légumes, une méconnaissance des
techniques de conservation, une méconnaissance de la culture des
produits de contre-saison et ainsi s’installe une concurrence
entre les maralichers produisant les meémes produits. La
coopérative maraicheére ne peut pas défendre tous les intéréts des
maraichers.

C. 1'élevage

Si on visite la ville de Bamakou, on remarque partout des petits
ruminaents ie long des rues et méme dans le centre ville. Selon la
Direction Régionale de l1'Elevage (DRE) de Bamako, le cheptel au
niveau du Distriect est de 20.000 & 25.000 bovins, 30,000 ovins,
30.000 caprins et 600 & 890 anpimgux de trait. Le taux
d’accroissement snnuel est de 20% . Les 80% du cheptel
appartliennent a Ja classe peuvre; ce sont surtout des anciens
fonctionnaires ¢n retraite et des vieilles ~veuves, qui ont des
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bovins. Ceux-la, qui ont des grands moyens, ont des parcs
individuels situés en dehors de la ville (DRE,1¢88)}.

Les petits ruminants jouent un plus grend rdle que les bovins
en général dans la vie des ménages, mais leur importance varie
beaucoup d’un endroit a l'autre. Dans les quartiers centraux une
majorité des propriétaires n'a qu'une a trois tétes de petits
ruminants. Dans la périphérie 1l1les habitants de Niamskoro et
Sabalibougou déclarsient qu’ils craignent le vol et qu’ils n'ont
pas de bétail en général tandis qu’a Lafiabougou, par exemple,
les familles qui possédent dix tétes ou méme plus ne sont pas
rares. :

Les animaux sont. importants d’un point de vue économique, mais
pas uniquement. Les ovins sont plus s8ollicités que les caprins
pour des raisons sociales et religieuses. Il paraitrait qu’en
ville 1’élevage des animeux ne se limite pas & gquelques ethnies
spécialisées comme & la campagne.

Selon Touré (1986:26-~32) et selon nos entretiens, la majorité des
propriétaires n'a pas de movens suffisants pour l’entretien de
leur bétail. C’est pourquoi la plupart d’entre eux laissent leurs
animaux divaguer dans les rues, dans les pauvres paturages et sur
les dépdts d’ordures ol ils cherchent leur nourriture. Et n'étant
donc pas bien nourri ces animaux risquent des maladies et posent
des problémes (circulation, hygiéne) a la population.

D. la péche

La péche en tant gu’activité rémunératrice est presqgue
inexistante & DBamakeo. Les eaux du Niger n’y aont plus
poissonneuses. Les pécheurs Somono et Bozo se sont couvertis dans
d’autres activités comme celle du transport de matériaux de
constructions (sables, gravier). Connaissant trés bien les
techniques fluviales ils cherchent ces matériaux a des distances
trés éloignées de Bamako avec leur pirogue. Cette activité leur
semble plutét rentahle. On les retrouve surtout dans les
quartiers de Djikoroni, Bako-Djikoroni et Torokorobougou.

La péche n'est donc plus d’aucune importance a Bamako.

3.6.4 1le sectéur secondaire

A. la _grande industrie

Le BIT a compté environ 150 unitég industrielles au Mali dont
60% seraient localisées & Bamako, Bien que trés importante comme
activité elle offre trés peu d’intérét pour ndtre étude. D’abord
notre groupe-cible n’y est pas représentatif et ensuite notre
organisme n'’'a pas les moyens d'intervenir dang la grande
industrie. Ainsi elle ne sera pas traitée en profondeur ici.

La moitié des entreprises sont des industries de transformation
des produits de l’agriculture et ,de 1’élevage (industries
agro-alimentaires, dees textiles et des cguirs) (Cabrerm, 1987:6;
Plan, 1988:9). En ce gqui concerne les produits de 1’élevage, il
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existe des abattoirs. Celui de Bamakoc peut traiter 40.000 tonnes
par an et a une capacité de stockage de 150 tonnes de viande
congelée (DNPFSS, 1988:6). Quant au coton, le produit agricole
principal hormis les céréales, une grande partie est traitée et
transformée en tissu a4 la COMATEX & Ségou et & 1'ITEMA a Bamako
{DNPFSS,1988:6). :

Le secteur industriel ne se développe qu’avec lenteur au Mali
et emploie moins de 5% de la population active. Le pourcentage
des personnes occupées dans 1’industrie & Bamako est plus élevé
que la moyenne nationale, maizs ne concerne qu 'une minorité de la
population active.(DNPFSS, 1988:6).

Le secteur industriel est limité et a atteint un point de
saturation. Le secteur artisanal parait plus dynamique.

B. le secteur artissanal
introduction

Comme déja décrit, le BIT estime le nombre de personnes
occupées dans l’artisanat & 99.632. A Bamako il s'agit de 46.278
personnes, donc 47,5% du total. Le BIT poursuit que le chiffre
d’affaires moyen pour les artisans de production serait 2.000.000
FCFA/an pour un zrtisan dans la capitale contre seulement 450,000
FCFA/an pour un artisan de Tombouctou. La main- d’'oeuvre aurait
un revenu de 50.000 FCFA par wmois a Bamako. Ces chiffres nous
semblent trop élevés, mais il est trés plausible qu’a Bamako les
revenus soient plus hauts que dans le reste du pays. L'artisanat
est un gsecteur gqui créé réguliérement des emplois, si on estime
selon le BIT que 70% des apprentis libérés aprés cing ans
deviennent a leur tour artisans- patrons (Cabrera, 1987:4-5).

la compositicn de J’artisanat

Comme dans les autres villes, les tisserands et les tailleurs
sont les plus représentés. Ils formaient 65-70% du total des
activités de production en 1978, tandis que les réparateurs de
cycles, les blanchisseurs et les réparateurs d’automobiles
formaient 50 & 60% du total des activités de services en cette
année 1a (Woillet, 1985: 9).

Pendant nos recherches dans les guatre guartiers de Bamako, nous
avons rencontré plusieurs dgroupes d’artisans nous donnant une
idée de la situation du secteur artisanal. Ceux-ci incluent les
artisans modernes et traditionnels des deux sexes et les artlsans
de productions et de prestation de services,

En général, il est rare de trouver plus de dix personnes
travaillant pour 1le compte d’une entreprise, souvent le nombre
est inférieur. Néanmoins dans le cadre des grands travaux comme
la réparation des véhicules dans les garages, le nombre de
personnes est plus élevé, -

Certains artigans ont des activités paralléles. Par exenmple,
les magons et les forgerong dans la périvhérie et les tisserands
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font de l'agriculture pendant 1’hivernage. Pour les tisserands,
1'agriculture est méme leur activité principale. Pour ces
personnes, cette activité implique une certaine sécurité en
matiére -de denrées alimentaires, dont ils se trouvent dispenser
‘de leur achat au marché. Pour la plupart des tailleurs, des
cordonniers, des menuisiers, des mécaniciens et des réparateurs
de 'cycles, leur métier est leur seule occupation et 1ils
travaillent en permanence. Les artisans féminins déclarsient que
leur  activité est exercée en mwmarge de leurs nombreuses
accupations. Elles ne peuvent consacrer gue 4 a 5 heures par jour
a l'artisanat en moyenne, tandis que les hommes peuvent s8’en
occuper toute la journée. )

le profil des artisans

La main-d’oceuvre artisanale, les apprentis inclus, sont des"
jeunes en général, tandis que les travailleurs indépendants et
les patrons sont des personnes adultes ayant plus de 30 ans.

En ce qui concerne le sexe, on peut dire gue ies hommes dominent
1l’artisanat. Les femnmes sont - sous-représentées parmi les
employeurs et les patrons dans la plupart des activités.
Lorsqu’elles travaillent dans 1l’'artisanat, il s’agit presque
toujours d'une activité qui est considérée comme typiquement
féminine et qui tombe dans la catégorie traditionnelle. Les
activités artisanales principales des femmes sont la teinturerie,
la savonnerie et la tresse. L’importance du tissage a diminué
beaucoup tandis gue la tresse est wune activité en plein
développement. Les femmes travaillent souvent seules avec une ou
deux de leurs filles et elles peuvent exercer ces activités 3
domicile. Ces métiers sont souvent considérés comme des activités
supplémentaires, leur procurant un revenu. I1 est plus difficile
de connaitre leurs chiffres d'affoicres par rapport aux hommes.
Cependant, pecucoun de problém-s ¢t de caractéristiques de leurs
activitds sont lesg mimes pour les antivités artisanales
(traditionnelles!) des hosmes.

les relations de production interresy

I1 existe des artisans indépendants, qui font leur activité
individuellement sans 1i'assistance d’aucune autre personne,

Mais pendant nos recherches nous avens trouvé un bon nombre
d’entrepreneurs qui emploient des spprentis. Les tailleurs ont en
général un apprenti, chez legs menuisiers le nombre varie de 2 a 3
en moyenne. Chez les artisans traditionnels, cela dépend du
nombre de fils (filles} aptes a les aider. Mais les tisserands
travaillent isolément. Leurs enfants se trouvent souvent dans
leur village. Quant aux réparateurs de cycles ils peuvent avoir
un & quatre apprentis tandis que les mécaniciens en ont encore
plus.

L’apprentissage trouve son origine dans le . passé, Le métier
d'artisans était exercé par des personnes de caste, qui le
transmettaient de pére en fils. A 1’heure actuelle, il existe de
nouveaux artisans ogui ne sont pas liés & la caste. Ces personnes
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recrutent des éléves, qui ne sont pas nécessairement des membres
de 1la famille. Ceux-ci regoivent une formation gratuite. Ils ne
sont presque pas a4 leur tour payés pour leur travail meis
peuvent étre hébergés et nourris par 1l'’entrepreneur. A part un
tailleur, saucun des artisans rencontrés n'avait suivi une
formation technigue professionnelle. En réalité ce rapport doit
étre plus élevé, mais pas tel gu’on puisse conclure que le nombre
soit impressionnant. Les entrepreneurs aussi connaissent le
métier par l’apprentissage.

La durée de 1l’apprentissage varie par activité selon 1les
exigences techniques du métier. La durée "de formation varie de
quatre ans pour les apprentis~tailleurs, de trois. & cing ans
pour les apprentis-menuisiers de bois et pour les apprentis
réparateurs de cycles, Jjusqu’a =six & sept ans pour les
mécaniciens. En général, l1'apprentisage commence entre dix et
treize ans. Cela implique que, méme s’ils connaissent le métier,
ils ne peuvent guitter leur patron & cause de leur jeunease. Les
clients ne les reconnaissent pas toujours et il leur mangue
encore des moyens pour commencer Aa travailler & leur propre
compte. Cela est un avantage pour 1l’entrepreneur qui a ainsi a sa
disposition une main-d'oeuvre. plus ou moins gratuit. Il en
profite surtout pendant les périodes de stagnation. Il verse dans
ce cas un saleire & 1’apprenti quel que scoit son niveau de
qualification. Qu il peut prolonger la durée de 1l'apprentissage
de 1’éleve, qui & déja 1le niveau d’un cuvrier qualifié. Les
ouvriers mémes ne regoivent souvent que 20,000 FCFA par mois en
général.

Certaines entreprises travaillent sur une base collective. Ceci
rrévaut: dans les entreprises de prestation de  services. Dans un
des trois garages ou nous avons procédé A des interview et chez
les réparateurs de cycles les outillages sont achetés en commun
bien gue chaque ouvrier travaille pour son propre compte.

I1 faut remarquer qu’en général les entrepreneurs ne font pas de
comptabilité ni de planification. Un document comptable de
recettes et de dépenses ou de comfiandes manque en général.

les relations de production externes

En général, les artisans entrepreneurs sont les propriétaires
de leurs moyens de production. Sauf les réparateurs de cycles et
de voitures rencontrés achétent et utilisent des équipements en
commun., Les moyens sont trés simples en général, Ils sont payés
par des économies personnelles ou par l’assistance financiére
d’un ami. Il n'y a pas d’usuriers & Bamako (influence de 1’Islam)
et le crédit formel est trés difficile a obtenir, La valeéur
monétaire des moyens de production n’excéde 'que rarement de
grands montants (< 150.000 FCFA). Ceux des artisans traditionaux
ne valent méme pas plus de 20.000 FCFA. Plus l’activité est
moderne, plus les moyens de production sont chers., Ce sont les
appareils importés qui sont les plus chers: une machine & coudre
(100.000 & 150.000 FCFA), un machine de soudure (> 450.000 FCFA),
les clés et les crics des réparateurs (150,000 = 250.000 FCFA)...
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Ils utilisent peu d’appareils électriques par mangue
d’électricité,

Les artisans les plus traditionaux n’ont presque pas fait un
investissement les deux années passées. Les autres n’ont acheté
que de petits outillages. Par contre les menuisiers et les
mécaniciens ont beaucoup plus investi. Peut-il y aveir encore un
dévelovpement hors du secteur moderne?

Les artisans ne sont pas toujours propriétaires de leur atelier.
Dans la périphérie les prix de location sont encore bas (1.500
FCFA/moispour atelier simple), meis dans le centre ville les prix
sont plus élevés: 5.000 FCFA a 30.000 FCFA/mois selon la surface
occupée., Ces artisans se¢ mlaignent beaucoup du prix de location.
D’autres travaillent en plein air comme les tisserands et les
réparateurs de cyclee.

En ce qui concerne l’acquisition des matiéres premiéres, la
rlupart des artisans les achétent eux-mémes au grand marché, au
nouveau marché ou au Dibida. Les menuisiers schetent leur bois
chez des grossistes. Dans ¢’autres cas c’est le client gqui ameéne
une partie de la matiére premiére. Peu de matiéres locales (cuir,
coton}) sont wutilisées, tandis que l'utilisation des matiéres
importées {(fer, bois, piéces de réchange, tissus...) se fait sur
grende échelle. Quelaues fois interviennent des ruptures de
stock. : :

Quant & la fiscalité c'est le =ervice des impdts qui fixe un
taux forfaitaire, qui n’est pas toujours fonction de leur chiffre
d’affaire. Tous les artisans disent que le fisc est leur
cauchemar.

la clienteéle

En général, les artisans travaillent sur compmande des clients.,
Le prix résulte d'une discussion tenant moins compte des prix du
marché, de la main d'oeuvre et du temps nécessaire. Il n’est pas
rare qu’'on accorde du crédit aux clients, La clientéle existe
pour la plupart des personnes a bas revenus,

Presque tcus les artisans, hommes et femmes, ont comme probléme
1’insolvabilité et 1l’irrégularité de la clientéle et la mévente.
Seuls les mécaniciens ont de la clientéle sclvable, Ainsi, les
tailleurs et les teinturiéres connaissent une hausse & la veille
des fétes et des manifestations et lesa cordonniers pendant les
vacances avec l'arrivée des touristes. D'autres dépendent de 1la
saison (forgerons, magons, tisserands) ou de la conjoncture
(menuisiers, magons).

Beaucoup se trouvent en situation de concurrence avec 1’industrie
en plus de 1la concurrence qu’ils se livrent eux~mémes. C’est
ainsi que la fripérie et les vétements préts A porter menacent
beaucoup les tailleurs dans leur activité. Les tissus modernes
{Wax, ITEMA, COMATEX} bousculen?t les  +tissus traditionnels des
tisserands et les tissus teints par les femmes. )
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La conclusion

En général les entreprises sont petites si on regarde le nombre
du personnel, la valeur des moyens de production qui indique un
équipement simple et modeste, le peu d’investissements fait ces
deux derniéres années. Le systéme d’apprentissage offre aux
artisans un systéme d'éducation ouvert mais aussi des ouvriers
bon marché, qui sont nécessaires en périodes de stagnation ou de
régression et ce sont ces caractérestiques qui aident l'artisanat
a4 survivre. Par contre, il existe . des facteurs que les
entreprises artisanales ne contrdélent pas:

- les entrepreneurs n'ont pas de connaissance de comptabilité et
de planification;

~ ils sont dépendants de 1l'industrie et du commerce en ce qgui
concerne 1l’acquisition d'une grande partie des matiédres premidres
et des moyvens de production, souvent importés;

~ 1ls ont de. la concurrence des produits industriels, mais aussi
des produits artisanaux;

~ la clientéle méme est insolvable et irrégulieére;

- les impdte et le prix de location sont considerés comme trop
élevés. : '

3.6.5 le secteur tertiaire

Le secteur teritiaire comprend un assortiment des activités trés
diveres. Il sera impossible de les traiter toutes ici. Nous avons
fait une sélection des ectivités qui donnent une indication de
leur importance pour les populations 8 bas revenus, Les activités
artisanales de service ont déja été passées en revue dans la
section précédente et ne seront plus traitées dans ce paragraphe.

A. le commerce .

Bamako a un ascendant sur son environnement et influence son
économie. les centres secondaires auftour de Bamako comme Kati,
Baguineda et Koulikoro et leg villages alentours sont devenus des
zones de ravitsillement et de distribution pour Bamako. D’un cété
ces zones lui fournissent deés ressources nécessaires et de
1’autre ells assure leur ravitaillement en produits manufacturés,
de technologie etc. .

Ainsi, une bonne partie de la population trouve son emploi dans
le commerce. Il faut distinguer les grands commercants des
petits. Les premiers, hommes et femmes, disposent de beaucoup de
moyens financiers et de pouvoir politigue. Parmi les petits
commergants on peut distinguer les ambulants, les vendeurs dans
les rues et ceux & domicile et les commergants au marché. }

Presque toutes les femmes de ménage & bas revenus font du petit
commerce pour avoir un minimum de revenu. Ce commerce se
caractérise par une vente des produits agricoles ou artisanaux a
petite échelle. En général, les femmes ont leur place habituelle
de vente. Au départ beaucoup de maris n’'acceptaient pas que leur
épocuse fasse le commerce, 'mais avec la situation financiére
difficile, gqui prévaut, ils ont é&té obligés d’autoriser les
femmes &8 faire le commerce. Dans le Code de Mariage il est dit
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que la femme ne doit entreprendre aucune activité commerciale
sans l’autorisation de son mari.

Vaa a fait quatre études de, cas a Banconi. Ces études donnent une
indication sur ce gue les femmes peuvent gagner pendant un mois.
Selon la saison et le produit vendu leurs revenus mensuels nets
variaient de 32.500 FCFA {(choux), & 15.000 F¥CFA (sandales de
plastic). 11 faut admettre que les revenus sont en général
beaucoup plus bas que 32.500 FCFA pour 1la plupart des femmes
(1988: 6,8,11).

Les hommes, au contraire, vendent plutdot des produits industriels
gui demandent plus d'investissemenis que ceux des femmes. Leurs
revenus sont en général aussi plus &levés.

Il existe +trois marchés principaux & Bamako, & savoir le grand
marché, le marché de Dibida et le marché de Hédine. En plus on
retrouve des petits marchés dans tous les quartiers, méme dans 1la
périphérie dans lez quartiers spontanés. On y vend surtout des
denrées alimentaires et d’autres biens élémentaires. Souvent ces
marchés sont partiellement recouverts avec des nattes &
1’initiative des habitants mémes. Une infrastructure sanitaire y
manque. En général la langue de commerce est le Bambara, méme sur
les grands marchés de Bamako.

Le probléme est que 1les revenus des petits commergants sont
minimaux et irréguliers. Leurs investissements ne sont pas
élevés non plus. La concurrence est grande et les commergants,
hommes et femmes, souffrent d’un manque d’organisation. Le
probléme de commercialisation commence déja aru niveau des
producteurs qui fournissent aux vendeurs des produits qui
dépassent la demande. Cette situation correspond & celle des
maraichers et des artisans.

B. les manoeuvres et les servantes

Les manceuvres et les servantes sont souvent des immigrants.
Ils viennent de la campagne tout en espérant trouver un emploi en
ville. N'ayant aucune formation professionnelle ils sont obligés
de se contenter . des emplois non-qualifiés. L’emploi domestique
est ainsi une activité informelle et inorganisée sans beaucoup de
protection de 1la part de 1'ONMOE ou du syndicat des gens de
maison (Soumaré 1985:64).

Une recherche parmi les immigrants &4 Bamako feite par Diallo a
montré qgue 51,5% deviennent des manceuvres-servantes. Les hommes,
les boys, lavent les habitz et nettcient les maisons et les
femmes, les bonnes, font 1la cuisine ou gardent les enfants
(1987:21,22). Les femmes sont préférées, parce gu’elles sont plus
aptes & faire les travaux domestigques traditionnels et elles sgont
deux & trois fois moins chéres que les hommes. Elles gagnent
3.500 FCFA a 5.000 FCFA par mois contre 10.000 FCFA pour les.
hcmmes (Soumaré 1985:58-59).

Il parait gue 65% des bonnes viennent de la région de Ségou. 24%
de Koulikoro et 8% de  Sikasse {Jemana,1985:47). Les bonnes
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viennent surtout pendant la saison séche quand les travaux
agricoles sont finis. La majorité ne reste que pour quelques
mois, mais on rencontre souvent beaucoup qui séjournent 4 Bamako
durant des années. Elles sont parties en exode a la suite de la
crise économique & la campagne et attirées par un besoin immense
de manceuvres domestiques en ville. Ce sont surtout les femmes
fonctionnaires et les commergantes qui les demandent. Ainsi, les
bonnes travaillent un peu partout en ville, méme dans les
quartiers spontanés ou les fils les engagent pour aider leur
mére. (Soumaré, 19885:22,23,52,53).

Parmi les femmes, 59,6% auraient entre 15 et 24 ans; 35X de 10 &
14 ans. Il s’agit en général des femmes célibataires et
analphabeétes. Le motif majeur de venir en ville est la
constitution d’un trousseau. Il est rare que ces femmes fassent
des investissements productifs. En général, les femmes les plus
jeunes gardent les enfants, tandis .que les autres foqt des
activités domestiques. Une minorité fait du commerce pour leurs
patronnes et les aident dans la préparation des produits
(Soumare, 1985:56,57).

Le salaire est le résultat d’un marchandage entre 1’employeur et
1a bonne. A cété, elle regoit le logement, la 'nourriture, le
blanchissage et de temps en temps des habits, mais elle n'est pas
payé pour les heures supplémentaires. Cependant, s8i le salaire
augmentait, beauccup de ménages ne pourront plus engager une
bonne. (Soumaré,1985:72-78; Jamana,1985:49).

Les Jjeunes immigrantes n’ont  pas beaucoup de choix dans
1’obtention d’un emploi stable et bien rémunéré. Elles sont ainsi
exploitées.

C. la prostitution

I1 existe la prostitution occasionnelle, faite par des
scolaires, des salariées ou par des ménageéres. Elle vise a
compléter les revenus. 11 existe une minorité qui ae fait
courtiser par des hommes riches. La prostitution professionnelle,
pratiquée par les filles des petits bars et des ’'boites de nuit’,
est faite pour subvenir & beaucoup de besoins de la famille.
Enfin, la prostitution qui a lieu dans les quartiers populeux
indique le degré de misére (Koné,1982:26-32). La prostitution,
phénoméne social, revét un caractére plutét économique. Elle
peut &tre considérée comme une conséquence logique du manque
d’emplois disponibles. ‘ '

D. le transport

Il existe diverses gsortes de transport a Bamako.

Le transport de marchandises par les pousse-pousse. Il y aurait
prlus ou moins 4.500 pousse-pousse & Bamako. lLes transporteurs ont
partagé les endroits habituels entre eux. Pour exercer leur
métier ils decivent prendre en location les charrettes & 200 FCFA
par jour. En plus, ils sont obligés de payer 7.000 FCFA A 1’Etat
rar an dent 6.000 FCFA pour l’'autorisation de circulation. De
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fagon générale, les transporteurs sont desl saisonniers et des
immigrants. Ces transporteurs gagneraient plus ou moins 1.000
FCFA par jour.

Le transport du bois et de l’eau. Le bois est transporté dans une
charrette tirée par un &ne ou un cheval de la brousse & la ville,
tandis que celui de 1l’eau se fait a pied ou en camion. Le prix de
ce service est fonction de 1la saison. Par exemple, en saison
séche le transport dfeau egt tres rentable. Hormis les
propriétaireaz des cawmions ce genre de transport concerne en
général des personnes sans beaucoup de sécurité.

Le transport des passagers, A Bamako 1le transport public est
presque complétement assuré par les transporteurs privés. Les
"services publics ne ga’occupent que de la ligne Lafiabougou-
‘Boulkassoumbougou. Mais c’est/l’administration, qui a divigé le
District de Bamake en quatre zones de tarifs différents. En
bachée pour les premiére &t deuxiéme =zones le tarif est de 55
FCFA la course et 65 FCFA pour les troixiéme et quatriéme. Le
tarif du taxi est de 110 FCFA pour la premiére zone, 220 FCFA
pour le deuxiéme et 330 FCFA pour la troisiéme (SDAU, 1981:86).
Pour des cas exceptionnels la transport de malade par exemple les
tarifs varient de 3.000 FCFA & 6.000 FCFA pour une course d'un
quartier périphérique a 1'hépital. Pour la Coopérative des
transporteurs routiers ces prix sont trop bas pour amortir les
véhicules dans un délai raisonnable., (Yattara,1987:860).

La population, au contraire se¢ plaint des prix qui peuvent &tre
trop élevés. Ce sont surtout les femmes et les enfants, ne
possédant pas de vélos cocu de mobylettes comme les hommes, qui
sont les plus touchés.

Le trangport public & Bamako est trés mal organisé dans la
périphérie, surtout sur la rive droite. Il n'est pas rare de voir
des personnes marcher sur deox ou trois kilometres et/ou attendre
pendant une heure pour trouver un taxi. Ce genre de transport est
en général assuré par les 404 Peugeots bavheeu.

Il est évident cue le secteur de transport connait des aspects
divers., D'un c¢été i1 existe les transporteurs et de 1l'autre les
usagers. Les transporisurs se battent pour saugmenter leurs
revenus et les ussgers pour la diminution des colits. Le
transport, et surtout <eclui des passagers, est insuffisant. En
plus  les +transporteurs, et surtout ceux des biens, sont en
général mal organisés,

3.6.6 leg organismes gouvernementaux et non gouvernementaux

Rares sont les arganismes maliens qui ont défini  une politique
en faveur des secteurs économiques urbains. En général, ils
accomplissent des taches gxobales et dans certains cas exécutent
des projets, socuvent avec 1’'appui de 1’ étranger, qui supporte un.
groupe ou une achivité RpeC1f1QLe. -
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le cadre institutionnel

A Bamako les services s’occupant du secteur primaire sont la
Direction Nationale de 1'Agriculture (DNA), 1la Direction
Régionale de 1’Elevage (DRE), ls Direction Régionale de l'Action
Coopérative {(DRAcocp) et la Coopérative Maraichére de Bamako. Ce
sont 1'0Office National de Main-d’Oeuvre et d’Emploi (ONMOE), le
Centre d'Etudes et de Promotion Industrielle (CEPI), 'la
Direction Nationale des Industries (DNI), la Direction Régionale
des Sports, des Arts et de la Culture (DRSAC), la Chambre de
Commerce et d’Industrie pour le secteur secondaire et 1la DRSAC,
1’ONMOE et 1a Chambre de Commerce et d’Industrie pour le secteur
tertiaire. L'on peut dire que de facgon générale ces différents
services n’ont pas beaucoup d'influence sur la population active.

Bamako n‘est Pas encore doté de Direction Régionale
d'Agriculture. La DNA se trouve de fait chargée de 1’agriculture
au niveau du District, mais malheureusement celle~ci se manifeste
trés peu aussi bien dang le domaine de l’agriculture que celui du
maraichage. I1 faut noter qu’elle pronet d’sménager des zones ou
des terrsins & Baguineda par le truchement du gouvernement qui
n'a pas encore fixé définitivement les ceintures de maraichage
prévu par le SDAU.

Dans 1’environnement de Bamake il existe trois coopératives
pour les wmaraichers, & saveoir pour  Bamasko ville, Kati et
Baguinéda. L’année passée 1'ancienne Coopérative de Maraichers de
Bamako & disparu, Il était connu que cette coopérative ne
fonctionnait pas comme souhaité. Djiré note que depuis 1980 les
secteurs maraichers cherchaient de plus en plus l’autonomie. Au
début de 1588 une nouvelle coopérative a vu le jour.
Contrairement 8 la Coopérative de Maraichers de Bamako elle a un
domaine plus large, car en plus des maraichers, il comprend des
pianteurs et des cultivateurs de céréales, et parmi ses membres
on y trouve des hautes personnalités de 1’Etat. L’avantage de la
coopérative =gt qu’elle aide & wendre les produits, fait des

prises de contacts en vue de prospecter de nouveaux marchés,
instaure un prix homogeéne pour les produits et cherche des
partenaires. Leas problémes qu’elle rencontre sont ‘surtout

relatifs & la commercialisation et & la production (équipement,
local de stockage). '

¥n plus de cette cocpérative il existe encore 27 autres
coopératives spaécialisdes et 60 coopératives de consommation dans
le District de Bamako en 1987; des coopératives de transport,
d’éljeveurs, d'artisans, une coopérative Agricole du District etc.
Reglémentairement il n'est pas pessible de faire partie de deux
coopératives de méme nature dans un méme quartier. Les
coopératives ont pour objet de faciliter les travaux collectifs
dans tous les domaines de la proeduction, de réduire le prix de
revient ou ie prix de vente de certains produits ou services et
d’améliorer la qualité marchande des produits achetés ou vendus
par les coopérateurs, : :

L’autorisation de créer une. . coopérative es8t donnée par la
DRAcooy, qui est chargée d’encadrer le population en matiére de
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coopérative (encadrement, animation, sensibilisation). Sa tache
principaie dans la procédure de la création d’une coopérative est
de voir si cette coopérative proposée sera économiquement et
sccialement positive et viable avant gu'’elle ne soit agréée par
le gouverneur et le ministre de ‘l'agriculture. En général la
procédure dure un an. La Direction Régionale doit veiller au
fonctionnement correct, & la comptabilité et la gestion de la
coopérative. Il existe des bailleurs de fonds ' qui assistent les
actions coopératives. L'UNICOOP, une organisation allemande,
donne des céréales aux coopératives de consommation; MATCOM et le
BIT s'occupent de la formation. ‘

Les attributs de 1la DRE sont: assurer la santé animale,
1’inspection sanitaire des viandes, l'encadrement concernant les
animaux de trait, 1’élimination des chiens errants, l’entretien
~:d’une clinique, 1’hygiéne des denrées d’origines animales et le
contréle de qualité & 1’exportation des cuirs et peaux. En plus
de ces activités, 1la direction régicnale n’'a pas exécuté des
projets spécifiques et jusqu’a présent elle n’a bénéficié
d’aucune aide provenant de l’extérieur.

Pour empécher la divagation du bétail il a €té procedé A la
création des parcs de bovins dans les communes III, IV et V, sous
la responsabilité de celles-ci. Les parcs dans les communes IV et
VI sont déji opérationnels. En principe, on pense que ce sont
surtout les vieilles veuves et les cadres moyens en retraite qui

" en protiteront comme ils n’ont plus d’autres activités et pas

- suffisamment de revenus. Malgré ces mesures la divagation
persiste.

Plusieurs crganismes scnt actifs dans le secteur secondaire.

L’0ffice National de Main-d'Oeuvre et d’'EMPLOI (ONMOE) est
suertout wun Dbureau de placement. En pratigue elle ne peut pas
faire grand~-chose pour les chSmeurs. Elle & en scn sein une
division du Secteur Nen-Structuré gqui essaie de regrouper les
artisans. Cependant cette division n'est devenue opérationnelle
que lorsaue le BTIT commengait un projet artisanal et cherchait
une crganisation d'accusil. Le BIT a fait un enguéte national en
1978 pour faire connajtre les besoins artisanaux dans le pays,
tingi, il a (nitié un projet artisanal & Bamako. Ce projet a
attiré deux techniciens, qui sont engegé par 1'ONMOE et qui
travailient sous la supervision du chef de la division. En
réalité, 1'ONMOE ne fait pess beaucoup dans le domaine de
l'artisanat.

Le CEPI ressort du Ministére du Développement Industriel et a
comme objlecitif la promotion industrielle. La promotion de
l’artisanat est un volet ncn moins important de sa mission. A ce
sujet il a initié deux projets, A savoir le projet SERVULART A
Ségou (voir 4.’Ségou’) et un projet & Sikassc pour la promotion
de forge traditionnelle et de 1la ménuiserie métallique. Ces
projets sont financés par la Banque Mondiale. Il n'existe pas de

projets artisanaux a Bamako du CEPI, parce gque la Banque
Mcndiale, "'en tant que bailleur estime gue 1’intérieur du pays est
plus nécessiteux que Bamako. Le CEPI, en dépit des problémes de
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finance et de gestion qu'il connait, est un service louable &
cause de son sérieux dans les études qu’il é&labore.

La DRSAC a gcomme programme général la conception, la
coordination et le contrdle des activité de jeunesse et des arts.
En ce qui concerne l’artisanat, son action se limite aux artisans
d’art,

La Chambre de Commerce et d’Industrizs e une section ’'le Service
de Promotion JIndustrielle et Artisanale’' dont le rdle est
d’assister tout artisan voulant créer ocu moderniser son atelier.
Ce service dispose de deux fonds, & savoir le Fonds de Garantie,
qui peut couvrir les crédite de la BDM jusqu’a un montant de 12
millions de FCFA et dont les conditions sont celles de la BDM et
Je Fonds pour les Piéces de Rechange, qui donne des préts pour
1’achat des matériels jusqu'a un montant de 300.000 FCFA. Pour
prétendre 3 cette assistance il faut que l’artisan présente une
qualification  adéquate et un atelier bien organisé.
Malheureusement beaucoup d’artisans, ne répondant pas & ces
critéres, ne profitent pas de cette assistance. '

La DNI a pour tache le suivi de la politique industrielle
définie par le winistére chargé de 1l’industrie, 1'élaboration et.
le contréle de la législation en matiére de propriété

industrielle et de sa normalisation. Elle veille a 1l'application
des principes de Jjuridiction sur les ateliers des artisans,
losque ceux~ci prennent la forme d’une petite industrie. La DNI a
élaboré un plan gui consiste & créer des zones industrielles dans
toutes les capitales régionales. Pour 1’occasion la zone de
Dialakoroba, localité situde a 30 km. du centre, a été retenu
pour Bamako. D'autres études sont prévues & Ségou et A Sikasso.
Elle fait ces études en collaboration avec les Services des
Domaines. La plupart des unit.és prévues pour ces zones sont des
boulangéries, des savonneries artisanales et des usines de glaces
alimentaires. .Il1 reste cependant l’'exécution des travaux
d’aménagement .

En ce qui concerne 1‘organisé€€on des travailleurs mémes, a
part les artisans de batiment (tédcherons agrées) organisés au
gein du syndicat des tacherons, il n’existe aucun groupe
d’artisans qui soit encadré par un organisme quelconque. Le
syndicat des gens de maison, qui devrait veiller & la sauvegarde
des intéréts des travailleurs domestiques, ne s’occupe guére des
bonnes.

le cadre sssistance ' ,

Le probléme d'emploi est le plus préoccupant au niveau des
immigrants qui sont sans qualification professionnelle et des
jeunes diplomés (Keita, 1886: 345), : .

Le projet vrincipal dans lé secteur primaire a Bamako. est celui
de Baguineda. Il consiste & aménager §.000 hectares pour
1'agrisulture. Les travaux .d'aménagement seront faits par les
Japonais dane le «cadre de la coopération. Pour trouver une
solutior au rrobléme d'emploi, les communes de Bamako ont fait
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des demandes de 100 hectar=s pour l'installation de ‘leurs jeunes
diplomés. Les jeunes de la couwmune III auraient déja occupé leur
parcelle. Er cowmmune V et VI les jeunes (diverses formations),
gue nous _ avons rencontrés, ont manifesté leur désir de
s’installer dans le domaine agro-pastoral, domaine privilégié par
1’Etat en vu de sa politigue d’autosuffisance alimentaire. Mais
ils-se trouvent confrontés au probléeme de parcelles a Baguinede
parce que celles-ci ne sont pas toutes encore aménagées. :

. Quant au secteur secondaire le projet principal est celui
élaboré par le BiT. J1 a demarré en 1982 &4 l’intention de la
menuiserie bois, menviserie métalligque et batiment. L'’atelier
central en commune IIf (Etatigue) servait de cadre d’exécution.
Mais® avec 1’'affluence des demandes 1la décentralisation des
ateliers et la diversification des activités furent effectuées:
toutes les communes. & l’exception de la commune I, en furent
dotées. Dans ces centras les. artisans travaillent
individuellement et le revenu de leur travail leur revient bien
qu’ils doivent verser une somme, fonction du montant du revenu,
dans la caisse du centre pour l'entretien des équipements.
L’attribution du travail est faite par 1lz bureau et a tour de
réle. Les experts du RBIT gérent les centres, assurent la
formation et font des recherches de marchés et de nouveaux
produits. Le DDA (Suiss=} finance le projet (équipement,
infrastructure) jusqu’a 1930,

Le volet féminin du projet BIT a été financé pour un départ par
le Fonds des Nations Unies pour les Activités de la Population
(FNUAP). L’cobjectif principal du FNUAP est la - promotion de
1’éduceation. Mais eaprés une enguéte menée auprés des femmes 1l’on
s’est rendu compte que 1’sbjectif defini par le FNUAP intéressait
vreu les femmes qui sont plutdt attirées var les activités
économiques. C’est alors gue celles—~ci furent incluses dans le
projet.. Les activités principales sont la teinturerie, la
fabrication du savon, lsa commercialisation du mali-lait et la
vente des condiments. Au départ les activités semblaient marcher,
mais aujourd’hui elles connaisasent la mévente liée au phénoméne
de la concurrence et au probléme des impayés et de la malgestion.
Actuzllement 1les femmes fréquentent trés irréguliérement les
centres. Le projet a duré d’avril 1986 & juin 1987. Le FNUAP a
refusé un second financemeunt parce gue les activités économigues
ne sont pas dans son programme., Le bureau régional du BIT & Dakar
a fait des promesses de financement. '

Le BIT a un auire projet, qui consiste & donner de l'assistance
aux Jjeunes dipldomés sans emplci. Ce projet ressort de 1'ONMOE. Il
a démarré en mars 1987 et est financé par le FED et le PNUD. Les
experts du BIT assurent 1a gestion et le suivi du projet. Les
Jeunes développent leurs idées de projet en faisant une étude de
faisabilité {étude de marché, dvaluation des colits, étude de
rentabilité}) de ceux-ci. Le projet finance ou cherche des
bailleurs lorsqu’il juge opportun l'investissement. A la fin de
l'année 1987 il a envrégistréd 950 demandes dont 10% émanaient des
filles. Seulement 12% des demandes ont eu une suite favorable.
Il faut dire aussi gue les bangues de la place sont réticentes au
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financement de ces pelLits projets et que la cellule n'assiste que
des projets initiés de Bamako et alentours. :

Un autre projet a vu le jour en 1987. 11 est financé par le FED
et élaboré a l1’intention des jeunes sans emploi. Les conditions
d’obtention des crédits ne sont pas du tout favorables aux jeunes
sans revenus. Pour prétendre prét 'Césiriso’, maison de l'effort,
appellation du projet, exige un apport personnel . de 10% ‘du
montant des investissements. En plus il faudrait former un groupe
économique, une sorte de tontine, d’'au moins quatre personnes en
vue de constituer un fonds de garantie et trouver une personne
qui se porte garante du prét. Ce projet pourrait 'intéresser
beaucoup les collectivités.

La BNDA, Banque Nationale de Développement Agricole, est .la
seule banque d'investissement pouvant aider les  jeunes dipldmés
désirant se lancer dans l’agro-pastoral. Ces fonds proviennent du
Mali et de la France. Elle finance les projets A conditions
relativement intéressantes et n’exige pas de garanties. Ces
derniers temps elile a arrété le financement des projets car les
personnes, avant rec¢u des c¢rédits, n’ont  pas pu rembourser les
préts consentis. ‘ '

Le projet de c¢réeation d’'une banque pour lea femmes, fruit de la
coopération Mali-USA, n'a tnujours pas été effectif.

11 existe plusieures 1idées pour améliorer la situation des
petits entrepreneurs, des Jjeunes sans emplois etc.Toutes ces
idées de projets se limitent encore & la phase de prospection. En
perspective le BlT veut initier un projet concernant les immigrés
de Bamako. L’ENDA & Dakar voudrait s'occuper des jeunes de la
rue. Aprés une étude réalisée a4 Bamako, elle eut l'idée de créer
pour eux un projet d’apprentissage artisanal. Les Jeunes Ouvriers
Croyants (JOC) ont fait une . étude sur les transporteurs
'pousse-pousse’ en les regroupant pour la création d’un projet.
Aucun de ces projets n’a encore vu le jour.

Pour les soclutions des probleénes auxquels - se trouvent
confrontés les militants, les organiasations politiques ne sont
pas restées en marge. La commune III parait étre la plus active a
Bamako. Par 1le biais de 1'UNFM elle est en train d’exécuter un
projet maraicher a Sogonafing. Ce projet consiste 4 réhabiliter
les anciens aménagements datant de 1'époque coloniale en vue de
la promotion du maraichage pour 1la population,de Sogonafing. En
plus de ce projet la section de 1’UNFM de la commune III a initié
un autre projet en collaboration avec 1’AMPPF qui consiste &
apprendre aux femmes des techniques de conditionnement des
condiments frais. Pour 1l’occasion 1'AMPPF cherche des donateurs.
Ce projet sera certainement jumélé A un projet maraicher. Quant a
1’UNJM elle a recencé les chdémeurs de la commune. Elle veut les
réunir en groupe homogéne de métier/formation en vue de trouver. .
une solution au probléme d’emploi. e o ‘ '
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3.7 RESUME

3.7.1 introduction

Le développement spectaculaire de Bamako est 1le fait de la
colonisation frangaise et l'ére coloniale. Consideré comme centre
commercial et administratif, tous les produits tropifaux du
Soudan frangais y transitaient; 1l servait de relais entre la
métropole et l’intérieur du pays. J1 n'y a aucun équilibre entre
' son développement et celui du reste du pays. ' : 1

3.7.2 'llimmlgggtion et les associations

Aprés 1'indépendance. 1l’expansion continua son cours et fut
méme accélerée par des éveénements politiques (éclatement de la
féderation en 1960, expulsion des Maliens & 1’étranger...) et
conjoncturels (sécheresse). C’est alors que  la ville fut
confrontée aux difficultés relatives & cette expansion marquée
par une arrivée massive d’immigrants. Il lui fut difficile
d'offrir aux nouveaux arrivants des conditions de vie décentes
(logement, emplois). Parmi les immigrants, rares étaient ceux qui
avaient une qualification professionnelle et c’est d’ailleurs
pourquoi la majorité est devenue des manoeuvres ou des servants.
Le nombre de femmes parmi ces immigrants ne cessaient
d’'augmenter.

Face aux difficultés auxquelles les immigrants se trouvent
confrontés, ils se sont organisés en associations fondées sur des
affinités ethniques, régionales ou professionnelles. Les
autochtones, la minorité, y ajoutaient leurs propres
associations. Ces organisations ont des vocations é&conomiques ou
socio~économiques. Les membres de ces associations, n'étant pas
obligés de résider dans le méme quartier, peuvent appartenir a
des organisations politiques (UDPM, UNFM, UNJM) ou apolitiques
(APE, Coopérative de consommation) propres aux quartiers, émanant
de 1'Etat. : ' R

Seules les organisations politiques vremplissent les conditions
d’une collaboration, le champ d’action des organisations
apolitiques étant 1limité, mais 1leur efficacité est beaucoup
fonction du degré d’engagement et du dynamisme de ses membres.
Les organisations apolitiques peuvent avoir une certaine
importance quand il 8’agit d’'une mobilisation générale autour
d’un probléme spécifique, mais s’av@drent impuissantes & travers
des solutions adiéquates aux problémes brilants qui sont 1’habitat
et 1’emploi.

3.7.3 le logement

A Bamako, aussi bien que dans toutes les grandes villes du
Tiers Monde, le logement est un probléme de plus en plus aigu.
Manifestation du sous-développement il ne peut étre résolu que.
par des actions structurées. Malhsureusement : force ‘eat de
constater qu’aucune initialive viable n'est entreprise dans ce
domaine et toutes les démarches menées jusqu’ici par 1les
autorités municipales et 1’Ktat ont en commun qu’elles ne
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touchent pas la majorité de la population. Celle~ci est obligée
de vivre en situation de surpeuplement dans les quartiers
centraux ou péri-centraux (17 pers. par concession) ou dans
1’insécurité des quartiers périphériques spontanés. Si toutes les
catégories socio-économiques se trouvent confondues dans les
quartiers centraux; les personnes & bas revenus dominent dans les
quartiers spontanés,

Le probléme de logement se¢ situe a deux niveaux: 1’accés A& une
parcelle et une fois celle-ci acquisze comment la construire?

Avoir un terrain légal & Bamako est un grand privilége. Celui-ci
est devenu un bien rare gque seule un minorité a la posgibilité de
consommer. Il existe trois maniéres d’acquisitions de parcelles a
Bamako, dont l'acquisition par lotissement et 1’acquisition par

le marché libre s'adressent aux  hauts responsables de
1’administration et leurs proches et aux personnes riches. Seule
1’acquisition selon les <coutumes traditionnelles dans les

quartiers spontanés présente des conditions convénables pour la
majorité, mais elle comporte des risques d’expropriation., Le
probléme principal du logement est le manque d’accés au terrain
légal pour ces personnes a bas revenus. ' B

Pour ce qui est la mise en valeur des lots le probléme n’est pas
ausszi grand qus son obtention, malgré les conditions posées par
1’Etat. L'autoconstruction est 1la forme la plus répandue et la
moins cheéere. ’

L'Etat malien s’occupe du lotissement et de 1’émission des
terrains, mais intervient rarement dans le domaine de 1la
construction. Conscient du probléme de logement, 1'Etat a
envisagé des solutions. Les services concernés sont en train de
développer une nouvelle procédure de 1’acquisition d’un lot qui
sera plus efficace, mais on doute s8i cette procédure sera une
grande amélioration. Et 1’Etat a fait des efforts en créant une
société immobiliére., la SEMA, pour la construction des logements
économiques et en signant des accords avec 1la Banque Mondiale
dans le cadre du Projet Urbain "du Mali pour l’aménagement des
quartiers spontanés. Mais ces approches sont bien timides et il
conviendrait de mieux les revoir, car ni l'une ni 1’autre ne
répond aux aspirations de la population défavorisée, les normes
et les colits étant trop élevés pour la majorité. .

Solutioner le probiéme de logement c’est accepter de sacrifier
certains intéréts et cela ne peut se réaliser gque dans le cadre
d’une vpolitique volontaire de 1'Etat o tous les services
concernés doivent travailler en parfaite syrbiose. Avouons ‘que
Jusque 1a 1'Etat s’est comporté en complice tacite de la
situation et que le Ministére de 1’Administration Territoriale a
travers les Services Domraniaux et 1le Ministére des travaux
Publics a travers la DNUC et la DRUC n'ont travaillé qu’en faveur
de la création d’autres quartiers spontanés ¢t de la spéculation
fonciere. La c¢ollaboration devrait étre plug étroite entre ces
deux ministeéres.
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3.7.4 l'infrastructure physique

Bamako ne mangue pas de problémes au niveau de

1’infrastructure physique, Le logement, jumélé avec
l1'infrastructure physigue, constitue 1’habitat qui est

1’environnenent direct de 1'homme. L’'’état de l’infrastructure
physique est une des indications du niveau de développement d’une
cité et des rapports socisux qui ¥y prévalent. Son insuffisance
peut &tre considérée comme signe de pauvreté.

L’infrastructure physique concerne l’approvisionnement. en eau, en
énergie et 1l’assainissement. A l’exception des ménages aimés tous
les Bamakois sont confrontés & d’innombrables problémes dans ces
différents domaines.

L'approvisionnement en eau est treés insuffisant de fagon
générale, et constitue un handicap majeur au niveau de 1l’habitat
dans les quartiers périphériques. On retrouve dans ces quartiers,
ou 1’adduction d'eau par 1'EPM est inexistante, des puits
tarissables et quelques forages ¢a et l& souvent en pannes ou mal
adaptés. Les femmes surtout souffrent beaucoup de cette
situation. Elles investissent trop de temps et d’énergie pour y
solutionner et sont scuvent exploitées par des fournisseurs
d’eau. lLes ménages & bas et moyens revenus, prédominants dans ces
quartiers, sont les plus touchés et jeur principal probléme est
l’eau.

Quant aux anciens quartiers le probléme est plus qualitatif que
quantitatif, Vu 1’'insuffisance des bornes fontaines, les puits en
général pollués constituent les sources principales d’eau. Face a
cette situation, les femmes, pour s’approvisicnner, ont recours
aux porteurs d’eau, ce qui leur colte cher.

Le bois de chauffe est la principale scurce d’énergie pour toutes
les couches socio-éconamigues. Les couty de bois de plus en plus
chers péisent heaucoup sur les ménages pauvres. Devant le danger
de la désertification la consommation du boisg doit &tre réduite
et nécessite 12 recherche et la vulgarisation d’autres sources
d’éaergie. Lz fTemme, wutilisatrice principale du bois, est le
groupe-cible concernéd dans la recherche des solutions
intermédiaires.

Quant a8 l’assainissement, la situation est inquiétante dans le
centre-ville ¢t dans lez quartiers-~péricentraux ol la population
a la plus forte densité. Le probléme d’assainissement se situe au
niveau des caniveaux sl entretenus (socuvent bouchés), des
puisards et des latrines de mauvaise qualité, des dépotoirs

débordants et des décharges illégales gui polliuent
1’environnement. Cette situation est la manifestation d’une
certaine méconnaissancs des techniques d'hygiéne et d'une

négligence généralisée au niveau des populations, gqui le plus
souvent manguent de movens et de volonté de coordination en.
matiére de préventicon. A cela s’ajoute 1'inefficacité de la
Voirie dans ses activités. Educatrices dans leg foyers en matiére
d’utilisation d'eau, de santé et d’hygidne, les femmes jouent un
role treés important dens 1'assainissement de la ville. Les
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hommes, quant & eux, s8e chargent des grénds travaux comme le
creusement des puits et des puisards.

Les routes sont tellement mauvaises qu'a Bamako on n’évite plus
les trous mais qu’on ‘les choisit, comme un journaliste disait
dans un débat téiévisé. C'est an niveau du centre-ville et des
quartiers péri-centraux ou la circulation est plus dense, que le
prhénoméne se fait beaucoup sentir.

Les organlsatlons gouvernementales . et non gouvernementales
chargées de l’infrastructure physique, quant & sa conception et a
son exécution, sont nombreuses. Parmi toutes ces organisations
seules la DRAS et la DRHPA ont des rapports étroits avec les

~populations.,

Malgré le nombre, élevé de ces  services le probleéme
d’infrastructure physique reste toujours posé, plusieurs
contraintes entravant leur bon fonctionnement, caractérisé par un
manque de collaboration et de coordination entre eux. Chaque
organisme se trouve confronté & un manque de moyens financiers,
tent nigues et de personnel. En plus, il faut dire que ces moyens
bien gu’insuffisants sont utilisés d’une maniére irrationnelle.

Dans les quartiers ct les communes des comités de salubrité ont
été crée pour venir en appoint aux différents services., Leur
tdche principale est la sensibilisation et la mobilisation  de la
population en matiére d’eau et d’assainigsement. Devant 1’acuité
du probléme des initiatives apolitiques sont souvent entreprises
ca et la. Elles sont trés nécessaires aux. organismes
officiellement indiqués,

Il existe reiativcegent peu d'organicmes étrangers gui donnent de
l'assistance dans le domaine de 1’infrastructure physique. Le
PUM, financé par la Bangue Mondiale, est le plus grand projet
dans le domaine, mais disons tout de suite gque ces actions ne
sont pas en faveur des plus démunis, ses exigences. étant au-
--deasus de leur possibilité. Des actions fragmentées et faites sur
petite échelle mont ménées par certaines ONG dans. "te. domaine du

‘“férage et de  1'introduction des foyers améliorés dans les

ménages. Concernant ® les foyers améliorés la GTZ vient
d’entreprendre une vaste ~opération de vulgarisation devant
couvrir tout le district.

Il faut dire que devant 1la diversité des actions menédes des
sclutions adaptées aux bescins des populations & bas revenus ne
sont pas encore trouvées. A Dar Salam, on est en train de tenter
une expérience dans le domaine de l1’assainissement, expérience
qui consiste & mobiliser la population autocur du probléme. A ses
débuts le projet parait consistant, ainsi & l'avenir il pourrait
servir de référence pour la recherche des solutions plus adaptées
en fonction des moyens et répondant aux aspirations des
différents groupes de la société en mnatidre d'infrastructure
rhysique, -
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Les infrastructures sociales sont trés insuffisantes et elles.

sont tres mal réparties et dans leur majorité ne répondent pas
aux besoins exprimés par la population., Les services qui s’en
occupent - sont les directions nationales du Ministére de
1’Education nationale, la DNAFLA, la DRSP, 1’AMPPF, la DRAS et la
DRSAC. Pour les responsables de ces services cette situation est
due au manque de moyens financiers. Certes ces. imoyens manquent
mais il n’en demeure pas moins qu’ils ne puissent expliquer cette
situation 1léthargique des infrastructures. En effet, célles-ci
souffrent plutét de methodes que de moyens. Avec une methodologie
adéquate s’'appuyant sur la décentralisation et la création d’une
infrastructure communautaire on peut arriver & des bons résultats
sans pour autant disposer de gros moyens. Ainsi, les groupes
défavorisés pour gui 1l’accés aux services est treés difficile
seront mieux servie.

L’assiatance des organisations étrangeéres se limite plus ou
moing & la construction des classes, des dispensaires et d’autres
centres de santé et ne contribuent guére & une amélioration de la
structure dc santé et d'enseignement.

En matiére d’éducation les problémes se présentent sous un
double aswvect: un aspect quantitatif et un aspect gqualitatif. Sur
le plan qualitatif la rureslisation au niveau de 1l’enseignement
fondamental n'est pas adapiée aux conditions de vie urbaine et la
formation 2u niveau de 1'enseiguement secondaire et supérieure
n’est pas conforre au marché d’emploi. Sur’le plan quantitatif
les classew manquent beaucoup et c’est’ '~~Ia population des
quartiers rériphériques qui le ressentent durement.

Sur le plan de san%té il ne serait pas exagéré de dire que la
8jtuatison est dramatique. A Bamakc il n'y a pas de politique
d’action sarltaire; ea'est & dire qu’'on n’y retrouve pas d'action
dans le cadre 4’une politique de Soins de Santé Primaires ou lesg
Soine Gemnvnantaires, définie par leg services sanitaires du
District. Mais les populaticns ont la -pessibilité, comme défini
dans le¢ plen decennal Je 18 santé, de mener des actions suivant
leur propgre initiative. Le premier evewmple du genre est Banconi
qui vient. de faire une étude de faisabilité sur la création d'un
centre de¢ gantd. La carence des services de santé est autant
qualitative que qguantitative. Les dispensaires, qui sont des
centres de santé primaires, sont presqu'inactifs. Ils ne donnent
que des ordonnances médicales dont en général les prix ne sont
pas a 1a portée de la population moyenne. Les populations
péripbériques sont dans une situation d'abandon total.

Sur ile plan social, les centres socio-communautaires ne
répondent pas aux besoins des femmes, tandis que les centres
préscolaires rne servent que la classe intellectuelle.

3.7.6 l=_secteur économigue

L’économie de Bemake est basée sur le mecteur tertiaire. Bien
que les services administratifs et le commerce sont de grande
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importance d’un point de vue financier et politique, c'est le
secteur non structuré qui absorbe la majorité des citadins.
L’industrie n’est gueére développée. Le secteur primaire occupe
encore plus de 10% des actifs, ce qui est une indication de
1’importance de 1’autosuffisance alimentaire dans une grande
nétropole comme Bamako.

Les Bamakois, comme les ruraux, accordent une importance
particuliére & .la famille élargie et aux relations réciproques
dans l’activité de subsistance. Le poidg de la survie ne repose
pas sur un seul individu, les taches et les responsabllitén étant
définies entre l’homme et la femme. La femme d’'une famille 4 bas
revenu est obligée de contribuer au budget du ménage.-

Les familles non-aisées ont des activités marginales qui ne leur
offrent qu’un revenu réduit. Ces activités peu rémunératrices
constituent leurs principales préoccupations et feront 1l’objet
des alinéas suivants.

En ce quil concerne le secteur primaire, les cultivateurs, en
général a bas revenus, sont confrontés i une diminution de terre
disponible due au processus d'urbanisation. Le probléme de moyens
étant effectif, l'agriculture se pratique de fagon traditionnelle
bien qu’il v ait possibilité de faire des investissements et se
trouve liée aux caprices de la nature difficilement maitrisables.

Sur le plan du maraichage, les maraichers sont dispersés dans
toute la ville. Leur groupe n'est pas homogéne. Une distinction
fondamentale sera £tablie entre les femmes &gées de 40 & 60 ans
et les hommes., Si les premiéres font le maraichage traditionnel,
les hommes pratiqguent le maraichage plutdt moderne, qui consiste
leur principale occupation. Le bon exercice de leur activité se
trouve entravé par plusieurs obstacles. C'’est d’abord le manque
d'acces & la terre & titre définitif, le probléme d’eau, le
manque de moyens financiers et de connaissance ou d’encadrement
permettant un meilleur accés aux techniques modernes et une
utilisation optimale de celles-ci, le probléme de
commercialisation pour raisons divéres et enfin 1l'impuissance de
la coopérative.

L’élevage est pratiqué en tant gu’activité secondaire et souvent
pour des raisons non-économiques. L’élevage des petits ruminants
est la forme la plus répandue, mais sa rentabilité est treés
douteuse compte tenu du colt d’entretien trés élevé. L’'importance
de 1’élevage varie d'un quartier a 1l’autre.

En ce qui concerne le secteur secondaire, l'industrie est mal
développée et engage peu d‘'hommes et encore moins de femmes,
Malgré que 60% de toutes les unités industrielles du Mali sont
localisées a Bamako, elle nécessite une réorganisation, vu la
capacité de production de certaines unités, le probléme de
débouché et les problemes de gestion sont imminents. Le secteur
artisanal est plus dynamigue. e :
L’artisanat e¢st un secteur d’absorption, un secteur de formation,
qui stimule les investissements et qui fournit a 1la population
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des produits bon marché. Ce n’est pas un secteur isclé. Il
entretient de nombreuses relations indirectes avec 1'industrie et
directes avec le commerce et 1’Etat. Mais ces relations ne lui
sont pas toujours favorables et se caractérisent souvent par une
dépendance. Ce n’est pas unigue pour Bamako, mais un phénoméne
qu'on retrouve partout dans le Tiers Monde,

Le secteur artisanal est en grande partie occupée par les hommes,
les activités des femmes étant considérées comme additionnelles.
Les” tailleurs et les . tisserands . constituent les groupes de
production les plus importants = en nombre tandig que les
acitivités de prestation de services sont dominées par les
réparateurs de cycles, les blanchiaseurs et les mécaniciens. Les
entreprises existantes ~sont négligéables devant le nombre
d’employés. Les moyens de production sont simples et modestes par
leur valeur et ne nécessitent pas beaucoup d’invegstissement. Le
~ mode d’apprentissage offre aux artisans un systéme d’éducation
ouverte mais aussi des ouvriers bon marché, qui sont nécessaires
en périodes de stagnation ou de regression et ce sont ces

~

situations qui aident l’artisanat & survivre.

" Par contre, il existe des facteurs que les entreprises
artisanales ne contrélent pas. Les entrepreneurs n’ont pas de
connaissance de comptabilité et de planification. 1Ils sont
dépendants de 1'industrie et du commerce en ce qui concerne
1’acquisition d'une grande partie des matiéres premiéres et des

moyens de production, souvent importés. Quant a la
commercialisation, ils ont de la concurrence des produits
industriels, mais aussi des autres produits artisanaux et leur
clientéle méme est insolvable et irréguli2re. Ensuite, les

impdts et le prix de location sont considerés comme trop élevés,

En ﬂe Gui concerne le  secteur tertiaive, il » = une grande
diversité d’activités, parmi lesquelles pous avons choisi le
commerce, le travail domestique, la prostitution et le transport
comme secteurs qui se font remarquer le plus. Ces services
absorbent une population qui ne réussit pas & trouver d'’emploi
plus agréable et plus rémunératif. Il s’agit des pensionnés, des
Jeunes diplomés qui n’ont pas réussi au concours d’intégration de
la fonction publique et une majorité par mangue de qualification
professionnelle. Parmi eux, il y a un grand groupe de femmes.

Rares sont les organismes maliens 'qui sont sactifs dans le
développement d’une politique en faveur des secteurs économigques
‘urbains a4 Bamako. Seuls 1la DNA, le CEPI et la DRAS semblent
réunir les conditions pour une meilleure coopération avec la
population active, bien que Jjusgu’ici ils se soient montrés
insuffisants gquant aux résultats obtenus dans les différents
domaines, : : :

Dans le domaine d’assistance des actions comme le projet BIT dans
le domaine de l’'artisanat et de 1l’assistance aux jeunes dipldémés,
le projet agricole de Baguinedas et le projet FED pour le
financement des petites ¢t moyvennes entreprises sont & louer,
bien que leur structure et/ou leur taille ne répondent pas de
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fagon optimale aux aspirations des groupes concernés dans leur
majorité, A

A cdté de ces projets des actions politiques au niveau de la
commune III sont encourageantes et peuvent &étre considérées comme
des indices probants d’une mobilisation populaire.
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4. SEGOU

4.1 INTRODUCTION .

Ségou, ancienne capital du Royaume Bambara,.est aujourd'hui
la capitale de la IVéme Région, mais aussi la deuxiéme ville du
Mgli. En 1987 Ségou avait B88.877 habitants (le résultat
provisoire du recensement de 1987). Elle ne détient qu'un 1/7 de
la population de la capitale nationale et sa croissance
démographique est moins explosive. Ségou différe beaucoup de-
Bamako sur plusieurs plans.

La IVéme Région, ou "la Région de Ségou”, est l’une des
Régions les plus avantageuses sur le plan économique et le taux
d’urbanisation est le plus élevé parmi les régions du Mali. Ce
taux, qui donne la pourcentage de la population habitant les
centres de plus de 5000 habitants, était de 12,4% en 1985
{Comité Régional de Développement 1986:8).

Pu XVIII au XIX  sieécle la gloire de Ségou et
1’expansionnisme des ses souverains Bambaras avaient donné & 1la
ville une renommée exceptionnelle. Ségou avait une puissance
militaire redoutable et une organisation sociale, politique et
économigue bien structurée. Les ambitions de ses rois s’étaient
concrétisées par 1la conquéte et la domination de territoires du
Manden, du Kaarta, du Bélédougou, du Macina et jusqu’a Tombouctou
& la lisiére du Sahara.

Le véritable fondateur du Royaume Bambara fut Mamari Biton
Coulibali, mais c'était sous le régne de N'Golo Diarra, que la
puissance du Royaume avait atteint son apogée. La puissance
économique de la ville était essentiellement basée sur la valeur
des tribus payés par les états subjugés, sur les travaux des
esclaves et les gains des rapts. La longue période d’anarchie,
qui a prévalu apreés la mort de N’Golo Diarra en 1790, plongea la
capitale Ségou dans une crise sociale, politique et économique
jusqu’a 1’arrivée du marabout conquérant, le Toucouleur, Elhadji
Omar Tall en 1861. Ségou venait sous 1’influence de 1’Islam. En
1890 1les francais attaqueront Ségou et imposeront leur dictat
colonial en 1890 (Monteil 1924; Pagues 1954},

Ségou est devenu la siége de 1'0Office du Niger et a regu une
fonction administrative importante. Pour les besoins de
1’administration et de 1l'’armée coloniale, ainsi que pour le
logement des fonctionnaires des nouveaux quartiers avaient été
batis. Mais c’était aprés 1'Indépendance du Mali en 1960, que la
grande expansion démographique et spatiale fut enclenchée.

Cette augmentation de la population.ségovienne procéde d’'une
croissance naturelle et d'un apport d'immigration modeste, qui
sont estimés respectivement de 2.3% a 2.4% (DNUC/DRUC 1985).
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TABLEAU 5 La Projection de la Population de la ville de Ségou
de 1876 jusqu’a 2012 (croissance annuelle de 4,7%)

Année 1976 1982 1992 2002 2012

Population 65.426 86.185 136.426 215.9556 341.846

_Source: DNUC/DRUC 1985

Le taux de croissance de 4,7% est probablement une sur-
estimation, mais ce taux est cependant moins élevé que le taux
estimé pour Bamako qui est 6-7%. Il y a peu de données
disponibles sur le mouvement migratoire vers Ségou. D'aprés le
recensement de 1976 49% de la population était allochtone (né
hors de la ville). Concernant l’origine des immigrés, une enquéte
de ménage de 1981 a montré que 55% viennent de la campagne et
45% des autres villes maliennes. Environ 60% viennent de la
Région de Ségou et 40% des autres régions. (Alexander e.a.
1982:36,40 et Comité Régional de Développement 1985:81). :

Ségou regoit un flux énorme des immigrés saisonniers pendant
la saison séche, gquand 3l n’y pas de travail dans les champs et
quand les stocks de grains se vident. Traditionnellement il
s’agit des hommes, qui pour une grande partie gagnent de 1l’argent
dans 1’artisanat., Mais nous avons aussi observé un nombre
indéfini des jeunes femmes qui cherchent du travail saisonnier.
Souvent elles font le ménage pour les femmes citadines ou elles
vendent des produits alimentaires.

De fagon générale 1’ampleur de la migration vers Ségou est
limitée. L’exode des ruraux dépasse Ségou pour une grande partie
et se dirige directement vers Bamako et la Céte d’Ivoire. Un
nombre indéfini des paysans vient d’abord & Ségou pour chercher
du travail et continue & Bamako <quand on ne réussit pas (OMOE,
Ségou, 1988). La faible offre d’emploi 'salarié & Ségou est sans
doute une des raisons. L’économie de la ville est essentiellement
basée sur les secteurs primaire et tertiaire. Le deuxiéme
secteur, axé sur l'agro-industrie (textile) et l’artisanat, n’est
pas bien développé. Comme dans beaucoup de villes du tiers monde
c’est le secteur tertiaire qui absorbe la majorité de 1la
population et gqui est composée d’un grand nombre de chémeurs
déguisés. .

La société ségovienne est globalement composée d’une élite
de fonctionnaires et de grands commergants, et une masse de main
d’oeuvre sans qualification, des artisans, ' des pécheurs, des
petits vendeurs etc. L’élite a une grande influence sur.
l1’économie et la politique de la ville et de la Région. La masse
marginalisée est constitué surtout d’immigrés paysans. Un grand
nombre de fonctionnaires et . commercgants sont actifs dans la vie
politique, 1'UDPM, aux différents niveaux: “guartier, ville,
sous-section, section. Chaque quartier a un Comité d’UDPM et des
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subdivisions pour les femmes {UNFM) et les jeunes ({(UNJM) (voire
4.3.17). i

Il existe 4 Ségou une stratification sociale, basée pour une
grande partie sur l’origine ethnique et le systéme traditionnel
des castes (nobles, =esclaves et "hommes des castes”" comme les
griots, forgerons et les cordonniers). Cependant la société
ségovienne est l’objet de changement et la stratification sociale
semble étre moins rigide que dans le passé. Le nombre des
mariages entres les différentis groupes, par exemple, augmente.

Dans cette partie sur Ségou nous examineraons respeclivement
la situation du logement {(4.2), l'infrastructure physique (4.3),
1’infrastructure socisle {4.4) et 1’emploi (4.4). Chaque fois
nous donnerons une description globale de la =zituation, et
discuterons les problémes et les contraintes pour les différentes
couches socio-économiques pour améliorer iecur situation. Le role
et les interventions des divers organismes gouvernementaux et non
gouvernementaux seront aussi analysés. Dans les chapitres des
infrastructures la participation de la population sera examinée
dans un paragraphe séparé; dans les autres chapitres ce sujet
important est intégré dans tous les paragraphes.

4.2 LOGEMENT

4.2.1 Introduction

La croissance économique et démegraphique de Ségou a
engendré inceéssamment des besoins de nouveaux euspaces & habiter.
Malgré 1’absence d’une vraie plenification wurbaine depuis

1’Indépendance, la capacité d’accueil des quartiers existants et
1’émission des nouveaux lotissements ont été suffisantes pour
loger 1la population d’une maniére légale. Le probléme des
quartiers spontanés est insignifiant & Ségou. (DNUC/DRUC
1985:14).

Le Premier plan pour la planification de 1’habitat & Ségou
était élaboré en 1985: le "Schéma Directeur d'Aménagement et
d’Urbanisme de la Ville de Ségou et Environs”. Le "SDAU" était
créé par les Directions Nationale et Régionels de 1’Urbanisme et
de la Construction. On a calculé  le besocoin en *errain jusaqu’a
1’année 2012. On suppose, que presgque trois quarts des habitants
futurs peuvent étre absorbés par les quartiers existants et gqu’il
sera nécessaire de faire des nouveaux terrains disponibles pour
1’autre quart. {(DNUC/DRUC 1985:59},

En #énéral 1’'Etat joue un réole imporiant dans la
distribution des terrains pour le logement. Son influence sur la

construction des maisons au contraire a toujours été minime. Le

logement,vcomme partout au Mali, dépend de l’ipnitiative privée de
la population. Le logement institutionnel & Ségou est limité aux
batiments de 1l’usine COMATEX pour les employés. Et aussi 1’Etat
dispose de gquelques maisons pour ses fopctionnaires. Nous pouvons
probablement dire, que la grande mejorité des maisons des couches
les moins aisées sont le produit de "1’auto-construction". Ca
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veut dire , que la famille prend en charge le financement et
1’organisation de la constructlon de sa propre maison.

La population de Ségou est répartie sur 15 quartiers.
Pelengana est traité dans ce rapport comme gquartier de Ségou,
mais officiellement Pelengana-Village et Pelengana-Lotissement ne
sont pas encore incorporés dans la ville. Ainsi Pelengana révéle
de la responsabilité du Commandent de Cercle de Ségou et pas du
Maire comme les autres guartiers de Ségou.

Dana ce chapitre nous donnerons d’abord une deacription
globale des trois zones d'habitation, qui sont le produit de
1'histoire de la ville. Aprés nous évogquerons gquelgues
caractéristiques du logement. Le probléme de l'accessibilité & la
terre sera ensuite discuté. Enfin nous terminerons notre analyse
par le rdle joué par leszs organismes gouvernementaux et non-
gouvernementaux dans le probléme du logement.

4.2.2 les zones d’habitation

On peut diviser l’espace habité a& Ségou globalement en trois
zones d'expansion: les quartiers du centre, les quartiers
intermédiaires et les quartiers périphériques.

A. .les quartiers du centre sont situés prés du fleuve et ils
sont originaires du temps précolonial et de la premidre moitié de
la péricde coloniale. Dans 1les anciens quartiers on trouve
surtout des maisons construites en banco et peu en parpaings de
ciment. Les quartiers coloniasux sont presque entiérement composés
de maisons en bancoe stabilisé, en brique cuite et en parpaings. A
co6té du grand marché il v a une communauté de Bozo-pécheurs, qui
habitent dans des palllotes..,

Dans ces gquartiers 11 existe une combinaison de fonctions
résidentielles,  économigues (commerce et ‘artisanat) et
administratives (des services gouverngmentaux, 1'0ffice du Niger
etc.). La densité de .-1a population y est la plus élevée de la

ville. A Sokalakono,: Bannissabakoro , Alamisani et le quartier
Somono on _trouve une densité de 200 habitants par hectare.
{ DNUC/DRUC 1985 15). L’infrastructure physique et sociale

disponible é5t de meilleure qualité comparée aux autres zones.

Dans cette gzone cohabitent des familles des différentes couches
socio-économiques. Le pourcentage des habitants aytochtones est
ici plus élevé que dans les autres zZones. Les Bambaras sont les.
plus nombreux, mais presque tous les Somonos et Bozos de la ville
y sont concentrés.

B. les quartiers intermédiaires sont créés dans la deuxiéme
moitié de la période coloniale . et forment la premiére grande .
extension de la ville. Dans cette période la population de Ségou
a augmenté considérablement par ses fonctions administratives et
militaires, ¢t comme centre de la commercialisation des produits
agricoles (exportation) et industriels (importation). Les
guartiers de cette époque, Médines Nord, Hamdallaye, Darsalam et
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Bougoufie ont toujours eu un caractére @ résidentiel, mais
actuellement les activités économiques (commerce et artisanat)
sont aussi bien développées.

La densité de la population atteint ici un niveau moyen de 125
habitants par hectare. (DNUC/DRUC 19856:15). Dans cette zone la
construction en banco est dominante. La qualité des
approvisionnements en infrastructures est variable. D’un coté il
n’y avait jamais eu une viabilisation préalable & la distribution
des lots, de 1'autre cété les quartiers sont partiellement dotés
de réseaux d’eau potable et d'électricité. -
La population est composée des autochtones et des allochtones des
différentes ethnies. Les couches de revenus moyens sont bien
représentées, mais cependant il y a une grande hétérogénéité
socio-économique. Beaucoup de fonctionnaires et de commercgants y
résident. (Alexander e.a. 1885:232). lLes concessions sont en
général grandes et sont adaptées a la grandeur de la famille
moyenne .

C. lesg guariiers périphériques sont nés apnr2a 1’Indépendance
en 1960 et ils forment la deuxiéme - grande expansion. Ces
quartiers sont les plus récents et ils résultent de la croissance
gaturelle de la population et de 1'exode rurs! dans la plupart

es cas.

‘Avec une densité moyenne de 28 habitants par ha ces quartiers
sont trés peu peuplés. (ide=:id). Une grandz pevtie des terrains
"n’est pas habitée ou méme pas “"mise en valeur" (pas de
construction). Nous Aixcuterons 1ies causes de cette situation
wltérieurement. wes lolissements d’avant 1980 n’ont regu aucune
infrastructure ravsiane et 1'infrastructure sociale est en
2énéral marginzie. Les conditions de vie sont partiellement
pareilles & ceiti€s des Zunes rursles,

L'architecture est treés diverse; on Y trouve Jdes grandes villas
Wudernes & cotbé des potites maisuns en banco. . La grande majorité
des bAtimentts <3t en banco, qui est le matériau ge conebruvcivun
le moing c¢her- ¥En  comparaison 2vac les ~ones aA. et B. le
pourcentage ves  suiochtones zst  probavlement le plus bas et le
Peurcentage des mdigrds zsi te plus €levé. Aussi, iei toutes les
couches socio—dionumiyues sont présentes, mais les groupes de

faibles revanus sorl iuvr surprésentéds., (Alexander e.a. 1882:233).
Li’expansicn  de la ville résulte (e 1’occupation  des
terrains, qui 2ont uLilisés pour l'agriculture. Plusieurs

villages =ont incorporés. L'état comme propriétaire de presque
toute la terre au Mali retire des champs sans donner aucune
compensation. Lew cultivatears sont des paysans des villages
environnants et des citadins de Ségou. Ce processus continuera.
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4.2.3 gquelques caractéristiques du logement

Les habitants de Ségou peuvent étre répartis en 3 groupes:
des propriétaires, des locataires et des personnes, qui sont
logées gratuitement chez des parents, des amis ou comme gardiens
d’une maison. Malheureusement il n'y a  pas de données
quantitatives sur les différences socio-économiques entre ces
catégories., Mais on peut dire, gque les ménages a faibles revenus
sont rarement des propriétaires. '

Les immigrés, qui arrivent & Ségou, en général commencent a
habiter gratuitement chez des parents ou des amis. Les mécanismes
traditionnels du support sont toujours assez forts. Un nombre
d’immigrés non-négligeable trouve un logement gratuit comme
gardiens. A Bagadaji par exemple il y a beaucoup de maisons, qui
sont seulement occupées par un gardien et sa famille. Les
propriétaires, qui résident & Ségou ou ailleurs dans le pays,
n’'arrivent pas toujours & trouver des locataires. Contrairement a
Bamako il parait qu’a Ségou l’offre du logement & louer surpasse
la demande.

La forme de logement la plus fréquente est la concession qui
contient le ménage propriétaire et plusieurs autres familles ou
individus, qui sont des locataires ou qui sont logés
gretuitement. Il ¥y a quelques chiffres disponibles sur le nombre
des personnes par concession, mais ils ne sont pas treés fiables,
parce que’il n'’est pas clair s'il s’agit du ménage propriétaire
ou de tous les habitants d’une concession. Le SDAU donne un
chitfre de 9.3 '“personnes par concession” (DNUC/DRUC 1985:21).
L’institution de 1z fumille élargie est toujours trés importante
& Ségou: ur "chef de famille", wune ou plusieurs femmes, des
enfants et des épouses, et des petits enfants. Cependant il y &
une tendance parmi les jeunes couples 3 chercher un loﬁﬁ“‘e"t
séparé de leu+« parents, si leurs revenus leur permettent de Payer
la location ou de construire une maison (Comité Régional de
Déveoloppement 1985:171).

Les concessions sont toujours entourées d’un mur de.
cléture. Le bvanco est le wmatériau de construction 1le plus
uti1lisé. La construction "en dur" est beaucoup aimé. On trouve
souvent un mélange de bancve et des parpaings dans la méme
concession. Les piéces d’habitation se groupent autour d’une cour
vt se trouvent le puits, le foyer ({ trois pierres ou foyer
amélioré en banco, et la latrine. Souvent :i y a des étables de
bétail, un petit jardin de maraichage et des arbres fruitiers et
autres. (Alexander e.a.1982: 43). Surtout les grandes concessions
(600 - 1000 m*) ont un caractére multifonctionnel: comme logement
pour le ménage propriétaire, comme source de revenus {(location
des chambres), comme point focal social et parfois comme source
de produits agricoles. -

Probablement des facteurs culturels et é&conomiques ont
contrihué au fait que, 1’habitat de Ségou, comme celui de Bamako,
se caractérise par une grande hétérogénéité socio-~économique. Des
ménages relativement riches et pauvres, des propriétaires, des
locataires et des gens qui sont logés gratuitement ne cchabitent
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pas seulement dans le méme quartier, mais aussi dans la méme
concession.

Cependant il y a des tendances d’un processus de
ségrégation et de concentration. Une enquéte de 1982 a montré,
que la majorité des concessions dans tous les quartiers sont
habitées par leurs propriétaires. Cependant 1le pourcentage
diminue des quartiers du centre vers les quartiers périphériques.
(Alexander 1982:48). Nous pouvons conclure & la suite de nos
entretiens et observations, que plusieurs facteurs pourraient
expliquer cette situation. D’abord la spéculation immobiliére par
des habitants de Ségou ct des personnes d’ailleurs. "On investit
dans le terrain et les batiments sans avoir un besoin (immédiat)
de l’espace pcur habiter. Le manque des approvisionnements de
1’infrastructure dans ces nouveaux quartiers ne forme aucune
attraction chez les groupes qui ont des alternatives de logement.

Nos informateurs du quartier périphérigue Bagadaji étaient
convaincus, gque si l’infrastructure serait améliorée (surtout
avec une école fondamentale, un marché et 1ie transporti) les
propriétaires s'établiraient et le quartier se développerait.
Aussi on s'attend, que si le quartier deviendra plus attractif,
les prix de location seront augmentés. Un processus d’expulsion

des groupes de bas revenus, dans ce cas, surtout des ménages
locataires et des ménages qui gardent des maisons vides, serait
inévitable. Ces groupes seront forcés de chercher de

1’accommodation moins chére dans un autre quartier avec une
infrastructure inférieure., Ce phénomene est bien connu dens les
villes du tiers monde {van Woerden 1986:32). .

Le sujet de la qgualité du logement est compligué. C'est
difficile d'appliquer des objectifs standards. Des valeurs et des
‘aspects &conomiques Yy jouent un role, Par exemple une maison en
banco est "traditionnelle", relativement bon-marché, mieux
protégée contre la chaleur, mais. demande de 1l’entretien
régulier. La construction en parpaings est chére, mais plus
~dﬁ§able et donne un prestige social plus élevé.

A 1’exception des familles qui restent a Ségou
temporairement (par exemple des fonctionnaires et “immigrés
saisonniers) et qui préférent louer un logement, la possession
d’une propre maison est un souhait pour la majorité des
habitants., Le paiement de la location est une charge constante
pour le budgeét d'une famille. La propriété d’un terrain et des

"batiments est V'vue comme un bon investissement, qui donne une
assurance de logement et des revenus potentiels aux ménages
propriétaires et aussi un meilleur statut social. La politique du
gouvernement veut aussi, que "tout le monde doit avoir son propre
terrain" (Messerich 1984:2). ; :

Mais quelles sont les possibilités et quelles sont les
contraintes pour atteindre une telle autonomie de logement? En.
bref, le besoin d’un terrain est impérieux, mais aussi nécessaire
est de trouver des moyens financiers pour organiser la
construction de la maison, de la cldture et du puits etc.
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L’'autoconstruction est la forme de construction la plus

souvent appliquée. Théoriquement ~pour 1’autocoristruction il
s’agit des éléments suivants: le terrain, le financement, les
matériaux, la technologie, la main d'oeuvre, la planification et
1’organisation {Prins ' e.a. 1987:18-20). Les normes  de

construction exigées par la Direction Régionale de 1'Urbanisme
et de la Construction (DRUC) & Ségou sont assez souples. On peut
construire avec le banco, qui est le matériau 1le moins cher.
Aussi il est permis apreés l’achat d’un lot d’attendre quelques
années avant de commencer la construction. Pour la technique de
construction on -emploie normalement ~un magon professionnel et
aussi les asutres activités spécialisées sont faites par des
hommes de métiers (Suain e.a. 1983:40). Les familler souvent
fournissent elles mémes la main d’oeuvre pour certains travaux.
Il parait que la planification et 1’organisation ne donnent en
général pas besucoup de problémes. L’autoconstruction est un
processus qui peut durer beaucoup d’années et qui est adaptée aux
circonstances financiéres des propriétaires. Les plus grandes
barriéres selon notre information sont le financement et
1’acquisition d’un terrain.

C’est le financement du terrain, plus que le financement de
1’autoconstruction, qui est difficile pecur la majorité des
ménages. Nous verrons dans le prochain paragraphe quels sont les
problémes pour obtenir son propre terrain. C'est l'accés & la
terre qui est 1la contrainte la plus grande pour devenir le
propriétaire d'une propre maiscn et ainsi atteindre une
amélioration structurelle dn logement et une meilleure assurance
de la vie de la famille.

4.2.4 le fterrain comme proprifié pversonnelle

Traditionnellement au Mali la terre est un bien collectif,
distribué gratuitement par le chef de village aux paysans pour
l’utilisation & des fins économiques ou d’habitation. Depuis
1’Indépendance du Mali 1la terre est devenue en principe la
propriété de 1'Etat et le chef de village gére la terre au nom de -
1’Etat. En ville le Maire joue le rdle du chef de village. C’est
&4 la suite de sa requéte, que le Services de Domaines affecte des
nouveaux terrains a habiter. Chaque individu, homme ou femme, qui
désire un lot doit payer une certaine somme d’argent. Le montant
est plus bas que le prix du terrain nu sur le marché libre, qui
est interdit officiellement afin d’éviter la spéculation
foncieéere. '

I1 v a deux formes officielles de 1’acces a la terre a Ségou

{comme partout au Mali) : 1. "la lettre d’attribution”, qui donne
le droit d’utilisation, mais 1’Etat reste le propriétaire. Et 2,
"le titre foncier", qui donne la propriété fonciére. Le titre

foncier est rare pour le logement., Les colits sont plus é&levés et .
les conditions sont telles que seulement des privilégiés peuvent
1’obtenir ( Messerich 1984 :31-2), - '

L'accessiinilité aux terrains nouveaux A& Ségou n'est pas -
facile pour 1la majorité des habitants. Il y a des facteurs

85



individuels et des facteurs externes,. - qui causent des
contraintes. La capacité & payer est le facteur individuel le
plus important. Les facteurs externes sont surtout la politique
de distribution des terrains et la spéculation.

L'achat d'un 1lot demande un grand effart financier & un
ménage. Il y a peu de possibilités pour obtenir un prét bancaire,
Les ressources des groupes traditionnels d’épargne (les
tontines), ne sont en général pas utilizées dans ce but. Les
contributions périodiquss des membres (scuvent des collégues ou
des ami(e)s) varient par groupe, mais elles ne semblent pas étre
suffisantes pour assister les membres au financement du terrsin.
Malheureusement nous  ne dizposons pag d'information sur les
caractéristiques des individus et leur ménage, qui deviennent des
propriétaires.

Plusieurs organismes gouvernementaux fixent le nombre des
lots qui seront émis, élaborent et appliguent une procédure de
sélection des candidats-propriétaires et fixent les prix des lots
( 4.2.5.). On peut dire, gue 1’offre des nouveaux terrains depuis
1960 a été assez grande pour &viter des occupations illégales
{spontanées) de la terre, mais que la disponibilité des lots n’a
pas été suffisante pour satisfaire la demande des  habitants de
Ségou. En conclusion, suite & nos entretiens, on remarque que
dans tous les lotissements le nombre des demandeurs était
largement supérieur & 1’cffre des lots. De 1'autre c8té beaucoup
de lots ne sont pas habités. Dans les quartiers périphériques,
Bagadaji et Pelengana, presque la mocitié des lots ne sont pas
habités. Les propriétaires sont obligés de “mettre en valeur"”
(construire} leur terrain dans un délai de deux ans, mais il n'y
pas de contréle efficace sur cette régulation.

I.z procédure de séiection des personnes, qui peuvent acheter
un lot est assez vague. Les critéres formels de la Mairie sont :
résider au moins 6 mois a Ségou, étre en régle dans le paiement
des impdts et chacun n'a droit qu'a un lot. Mais la pratique est,
que chaque personne ayant de l’argent comptant est autorisée &
acheter un ou plusieurs lots. C’est cette pratique courante, qui
donne lieu a toutes 1les opérations de spéculations foncieéres.
Aussi des aspects d’affiliation politigque et de népotisme
semblent jouer un rdle important pour é&tre sélectionné comme
candidat~acheteur.

Le nombre de terrains qui sont émis n’est pas seulement
trop limité, mais aussi 1les prix des lots ont augmenté
considérablement pendant 1les 15 derniéres annédes. Les lots
distribués cette année (1988} colitent 33 fois plus cher que les
lots distribués en 1974. La différence peut étre partiellement
expliquée par le= fait qu’il y a en 1982 des lotissements éguipés

avec une viabilisation wminimale et gue le dernier lotigsement

sera effectué avec un réseau d’eau potable,
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TABLEAU 6 Les Prix d'Emission des Parcelles a Séggg

Quartier o Année Prix Surfacé
BagadaJji, 1974 7.500 CFA 750 m?
Pelengana {(I) 1978-1979 25.000 CFA 700 m?
Pelengana (III) 1986 - 138.000 CFa 500 W
Aviation 1988 - 250.0600 CFA 400 m?

Source: Service des Domaines, Ségou,1988

Nous pouvons conclure, que les possibilités des couches de
revenus plus bas d’obtenir wun propre lot & Ségou sont trés
limitées, Les perspectives pour le futur ne sont pas bonnes non
plus.

4.2.5 les _organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux

Les organismes gouvernementaux, gqui jouent un role direct ou
indirect dans l’habitat de Ségou sont les suivants:

- la Direction Régionale de 1'Urbanisme et de la Construction
(DRUC)

- la Mairie

- la Voirie

- le Service des Domaines :

- la Direction Régiocnale de 1la Topographie et de la
Cartograpnie {DRTC)}

La DRUC élabore et supervise 1’'exécution des plans de
construction, de lotissements et de l'infrastructure. La Mairie
est chargée de la distribution des terrains et le Service de
Domaines de la délivrance des '"lettres d’attribution” et des
“titres fonciers". La Mairie peut aussi retirer les terrains des
propriétaires, qui possédent une ‘"lettre d’attribution". La
Voirie, qui est rattachée & la Mairie, est responsable pour
1’aménagement des approvisionnements de 1’infrastructure physique
et sociale. La DRTC s'occupe de la production des cartes et
autres matériaux techniques pour supporter le fonctionnement des
autres services. )

Comme nous avons constaté8 ci-dessus le premier programme
pour la planification de la ville de Ségou était &laboré en 1885
par la DRUC et la Direction Nationale de 1’Urbanisation et de la
Construction (DRUC). Concernant la planification de logement pour
les prochains 30 ans "le Schéma Directeur ' d’Aménagement et
d’Urbanisme de la Ville de 5égou et Environs" (SDAU) présente la
politique suivante, 1l’objectif du SDAU est 1'utilisation de

1'espace la plus efficacement ..possible. Les nouveaux
lotissements sont conoidérés sous-peuplés A cduse de 1l’émission
excessive des terrains, de la spéculation “fonciére et d'un

contrdie d’urbanisation non~efficace (DNUC/DRUC 1985:59).,
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Le SDAU a calculé le besoin en terrain pour 1’habitat de
1982 jusgqu'’en 1’an 2012. On suppose qu’un lotissement prend
environ 30 ans dés sa création pour atteindre . une densité
moyenne de 100 habitants/ha. Basé sur le principe d’umn processus
de densité sutomatique/naturelle on attend que la capacité
d’accueil des guartiers existants (Zone A., B. et C.) sera
251.100 habitants jusqu’a 1l’an 2012, Avec une population
projetée de 342.000 habitants un nombre de 90.900 habitants (27
%) doit étre 1logé sur des terrains nouveaux émis (DNUC/DRUC
. 1985:57-59), Cela impligue que 1'offre des nouveaux lots sera
trés limitée dans le futur et qu’un petit nombre des habitants
aura accés a un propre lot.

Incidemment le Maire et le Commandant du Cercle ont retiré.
des lots des propriétaires, gqui n’avaient pas "mis en valeur"

leur terrain. Par exemple & Bagadaji environs 40 lots étaient
retirés et redistribués pour le prix raisonnable de 75.000 FCFA
par lot.

11 n’existe presque pas des interventions des organismes

non-gouvernementaux sur le terrain de logement. Il n'y pas
d'assistance financiére. Une ingénieur urbaniste allemande
{Coopération Allemande} travaille & 1la DRUC dans le cadre de

l'assistance technique.

La Misgion Catholique est en train d'expérimenter la
construction en banco stabilisé. Il est prévu de créer une
entreprise des magons locaux pour la fabrication des briques et
la construction des batiments. Malheureusement les coits de ces
brigues sont relativement proches des parpaings en ciment.
Plusieurs experts urbanistes n’étaient pas optimistes quant a la
vulgarisation & grande échellie des nouvelles techniques de
construction en banco. PDe telles briques coiitent toujours plus
cher que le banco simple. Aussi l’'aspect social joue un rdle; les
gens qui peuvent se permettre d’acheter un matériasu plus cotteux
préféraient souvent utiliser Jle matériau 'Qlus moderne, les
parpaings {Suain e.a.1983:45). ' e

4.3 INFRASTRUCTURE PHYSIQUE

4.3.1 . introduction

La densité de la population, le développement économique et
1’expansion spatiaie de la ville requidrent des mesures
appropriées sur Je terrain de 1'infrastructure physique. Leur
planification et leur exécution, mais surtout leur financement
font partie des préoccupations des pouvoirs publics. !

C'est important de faire une distinction entre la disponibilité
{1’offre) d’un certain approvisionnement et son accessibilité
pour les différentes couches socio-économiques. :

Nous discuterons successivement de l'approvisionnement en
eau et en énergie, de l’assainissement, des routes et des espaces
vertg. Apr2s le 1rdle des orgonismes gouvernementaux et non-
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gouvernementaux =t enfin la participetico de la population seront
examinés., !

La ravitaillement des ménages en eau se fait sous formes
diverses. L’eau de puits et du fleuve est utilisée par une forte
majorité des ménages parmi toutes les couches socio-économiques
et dans tous les guartiers. o

La qualité de 1’eau de puits est variable. Une étude
hydrologique récente a révélé, que le sous-sol est pollué dans
plusieurs quartiers du centre & cause de l’infiltration de 1’eau
sale et de la proximité des latrines des puits. Et dans guelques
quartiers périphériques l’eau de puits est polluée par une
infiltration naturelle insuffisante. (GKW 1983:12 et Alexander
€.a.1982:58). Une partie des puits tarissent pendant la saison
séche, mais cette situation n'était pas pergue comme un grand
probléme par les habitants interrogés. Il Yy & assez
d’alternatives {(tous les puits ne tarissent pas; il y a la vente
de 1’eau par charette).

L'eau du fleuve e¢st utilisée par les habitants des quartiers
prés du fleuve pour se baigner, laver, la vaisselle, le linge et
parfois pour la consomwation. La gqualité de l'eau du Niger est
en train de diminuer A cause d=s eaux d’'égout et des ordures.
Adussi le fleuve est uns source de bhilharziose. Cette maladie est
trés répandue & Ségou d'azprés le perscnnel de la santé.

Le service "Energie - du Mali" est responsable pour
1’approvisicnnement en eau potable par les. bornes fontaines
publiques et les branchements privés. On trouve les branchements
privés seulement chez des ménages plus aisés, qui habitent les
quartiers du centre et 1'intermédiaire (Zone A. et B.). Le reste
de la population a acceés aux 21 bornes fontaines, qui sont
concentrées dans les zones A. et B, En plus, il y a un nombre de
bornes fontaines, qui ne fonctionne pas par manque d'entretien ou
pour d’autres problémes. La Vdirie est chargée de la gestion.
Elle confie la responsabilité aux gérants, qui n'habitent pas
loin d’une borne fonteine. La prise de 1'eau cofite 10 CFA par
seau, un montant considérable pour les ménages moins aisés selon
nos informateurs. '

Pendant nos entretiens dens les quartiers avec plusieurs
habitants et autorités, le sujet de 1l’eau potable n'était pas
pergu comme un probléme important. Il n’y pas de mangque d’eaun
comme dans certains quartiers de Bamako., '

Une intensification du réseau existant de 'l’eau potable et
une extension du réseau aux guartiers périphériguea seront
réaligées avant 1990 dans le cadre du projet: allemand.
"Alimentation en Eau Potable et Assainissemeht de la' Ville de
Ségou" (A.E.P.et A.). Le personnel des - Services de '1’Hygiéne et
de la Santé, gui a été interrogé, avait 1’opinion, qu’une vraie
améliorstion de la situation de i’eau potable pour la masse de la
population dépendra des codts (le prix par seau devrait étre
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diminué par ia Mairie) et de la sensibilisation de la population
sur les avantages d’utilisation de 1’eau potable pour . 1la
consommation au lieu de 1’eau du puits et du fleuve (un
programme est prévu daps 1’A.E.P. et A.,),

4.3.3 1’énergie

La principale source d’énergie constamment utilisée pour la
préparation de la nourriture est le bois de chauffe et wun peu de

charbon. Le bois est aussi utilisé pour des activités
rémunératrices comme la teinture, la fabrication du savon, la
préparation d’aliments pour la vente, la forge et la

boulangerie. Malheureusement il n'y pas de données disponibles
sur l’approvisionnement et la consommation de bois par les
habitants de Ségou. Le bois est coupé jusqu’a 30 km de la ville
des deux cotés du fleuve. Il parait que la plus. grande partie du
bois consommée est collectionnée et vendue par des hommes, gqui
font le transport avec des charettes et des pirogues. Un nombre
inconnu de femmes des quartiers périphériques cherchent du beis
dans les environs et font le transport sur la tete. Ces femmes
sont probablement des citadines pauvres, qui essayent de diminuer
les dépenses de ménage. Une étude de 1982 a trouvé, que les
ménages de revenus bas payent environ 20 % de leurs revenus
monétaires pour 1l’énergie {Alexander e.a.1982:88).

La majorité des ménages utilise toujours ie foyer a trois
pierres pour Jla préparation des repas. Il ¥y 2 plusieurs
initiatives pour 1’introduction des foyers sméliorés en banco et
des foyers métalligues portables, mais la distribution n'a pas
encore eu une place a grande échelle. Aussi sur cette
problématique il o'y vas d’informations systématiques
disponibles. Pour les activités rémunératrices plusieurs méthodes
sont appliquées: trois pierres, plusieurs types de fourneaux et
de foyers métalliques portables,

Le pétrole, l’essence et le gasoil sont utilisés pour les
lampes tempétes, les véhicules et mobylettes, et 1les groupes
électrogénes,

L’électricité comms  source d'énerglie est accessible pour
seulement un petit nombre de ménages. Fin 1987 il n’y avait que
2500 abonnés privés et publics 4 1’EDM. Le réseau d’électricité
est limité =ux quartiers des zones A. et wune partie de zone B,
Aussi les cotits d’un  abonnement et les frais sont tels, que peu
de ménages peuvent s’offrir le luxe de 1’électricité. La
capacité de la centrale éiectrique de Markala est insuffisante et
l7approvisionnement en électricité des abonnés est treés
irrégulier. En effet, la fourniture de 1’électricité: est si

capricieuse, que tous les entrepreneurs, qui ont besoin d'une

source d’'électricité sécurisante, sont obligés d'aveir un groupe
électrogene privé, Ceci augmente les colts d'exploitation par
exemple pour les Zaragistes, les restaurateurs,; les hételiers,
les soudeurs et autres artisans modernes disproportionnellement.
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il ne parait pas nécessaire de donuzr ici des détails sur
les causes de cette pénurie d'électricité., Ce qui qst important
c’est, qu’il est trés probable, gque la situation sera beaucoup
améliorée dans les prochaines années. Finalement la ville a
trouvé des obailleurs de fonds pour le financement d'une ligne
haute tension par Bamako (Selingué).

L'amélioration de l’approvisionnement en 1'électricité aura
probablement un effet trés positif sur 1’économie de 14 ville. En
discutant la situation critique de l'industrie, de l'artisanat et
du tourisme les représentants des divers . organismes
gouvernementaux et non~gouvernementeux &taient unanimes qu'une
meilleure électrification est une condition pour le développement
économique de Ségou et ainsi pour la création d’emplois.
L'utilisation pour des fins domestiques probablement restera
trop colhteuse pour les couches moins alisées de la population.

4.3.4 j’asssinissemnent

Une certaine évacuation des eaux sales et des ordures est
indispensable pour 1l’hygiéne et la santé de la population. Mais
quel est le niveau d’hygiéne minimum "acceptable” et quelle est
1'infrastructure "nécessaire"? Telles  sont des questions
difficiles a révondre. Nous avons entendu des opinions diverses
au niveau des différentes couches sociales, des organismes
maliens et des expatriés. C’est clair, que des valeurs et
habitudes jouent un réle important.

Pour 1’évacuation des eaux pluviales et sales les quartiers
du centre furent équipés pendant la période coloniale d'un réseau
de grands caniveaux ouverts. ITls sont mal entretenus et en
période de fortes pluies des inondations sont fréquentes. Des
petits caniveaux ouverts servent aussi a drainer les eaux
ménagéres, Ils sont souvent gorgés d’ordures et d’eau stagnante,
parce gqu’'ils ne sont ni entretenus par la Voirie Municipale ni
par les habitsnts. Dans plusieurs quartiers de la zone B. et dans
les quartiers périphériques (zone C.)} il n'existe pas de réseaux
et ce sont des rues, qui servent de caniveaux. Résultat:
certaines rues sont presque 1inaccessibles pendant la saison des
pluies, :

A 1l’intérieur des concessions on trouve diverses formes
d’évacuation des eaux sales et des matidres fécales. La grande

majorité des citadins utilise des latrines: des fossés simples
nen-consolidés et des fossés consolidés avec des grosses pierres
ou bétonnées. Souvent ils sont mal construits, bondés et le

contenu s’écoule dans les rues. Comme conséquence, surtout dans
les quartiers densement peuplés, les eaux souterraines se
contaminent et 1les puits se peolluent. Des fosses sceptiques ont
été sporadiquement trouvées chez cdes familles bien aisées et dans
des batiments administratifs. I1 n’y pas de systéme d'égouts.
sous—sol a4 Ségou. (Alexander e.a.1982:68 et GKW 1983:F2).

L’évacuation d’ordures se .fait de plusieurs maniéres. Il y a
des dépotcirs publics & ciel. ouvert dans la majorité des
quartiers, mais ce systéme ne fonctionne pas, parce que la Voirie
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ne les vide pas réguitérament, Les ordures s’entassent et
débordent dans les rues. Une pratique trés courante est de jeter
des ordures devant 1a concession et aux animaux gui les utilisent
comme paturage.

Bien que Y’infrastructure soit mieux développée dans les
quartiers du centre, les problémes d’'asssinissement ¥ sont les
plus graves. La densité de la populaticn ¥y demande des mesures
adaptées afin de diminuer les effets négatife pour la santé des
habitants. Les conditions dans les quartiers périphériques sont
comparables & celles du milieu rural. Avee la densité de 1is
population dans ces quartiers les problémes d’assainissement se
poseront progressivement. Au coura des derniers lotissements et
dans tous les futurs lotissements au moins un systéne Smele'de
caniveaux en plus des routes sera obhligatoirement implanté.

Avec le projet allemand "Alimentation en Eau Potable et
Assainissement de la Ville de Ségou"”, qui a démarré début 1988,
la situation d’assainissement peut é&tre améliorée. On a déja
commencé la réfection partout en ville des caniveaux existants
et un aménagement de plusieurs carriéres est prévu. Un nombre de
100 dépotoirs cléturés pour les ordures vont &é€htre construits dans
tous les gquartiers., La mise en place deg approvisionnements est
le premier volet et la sensibilisation de lz population en est le

deuxieémne. La participation sctive dn  is popizlation  dans
*utilisation correcte des nouvesux wuu;pcn@m+4 gera  une
condition pour le succds de ce projet {Veiy eaussi 4.3.7.)

4.3.5 les routes et espaces verts

Les routes goudropnnées de Ségcu sont peu nombrauses et elles
sont concentrées au centres ville. Dang tous ies quartiers on
trouve des grandes Tues TrTevétues de latérites ot Jdes pistes
simples. Les rues sont en général construiites sur un systéme
presque rectangulaire & l'exception des ancinus quartiers comme
Ségou Coura et Somonc, et le wal relengans, qui” ont un
régseau de rues treés irrégulier i L'état des rues
goudronnées est assesn bon, mais is guai pistes est pour la
plupart médiocre. Ausnsi par le aangue des c:niveaﬁx les routes

deviennent impraticables pendant la saiscn des  pluies (Alexander

e.a.1982:101). Cette gituation éteiil pergue copne un probléme par
un nombre important de nos informatsars du quaviier périphérique,
Bagadaji. 11 y a des périodes pendsnt }&3que11us ites véhicules ne
peuvent pas entrer dans le quartier et cels cause des problémes

cel
dans les cas de maladie urgente et -ios accouchements.

Les terrains lotis apris 1982 ont 4té équipés pasn seulement
avec des réseaux de caniveaux =simples., mais aussl avec une
viabilisation minimale. La Voirie est chargdée de la coastruction
des rues revétues dGe latérites. Une tells viabiligation est
obligatoire pour tous les lotissements futurs. .

Toutes les grandes rues de &
arbres dans la pédricdes colonials. sourd’heil  le centre ville a
une face assez verte. maie le reste de 1o vi'lle poesséde peu
d’arbres. Presque partout sur tes places publigues et  sur les

gou étatant worddes de grands
¥
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routes il manque d’arbres. Le vent fait soulever beaucoup de
poussiéres et de sable & travers ces quartiers. Les arbres,
qu’on y trouve, sont implantés devant et dans les concessions sur
la propre initiative des habitants. Toutefois il y a des actions
collectives de plantation d’arbres dans les rues et sur les
places publiques. Dans ces cas la population était mobilisée par
les Comités UDPM en collaboration avec quelques services publics
et un financement modeste de 1l'’extérieur. Les arbres dans les
rues et les concessions et les espaces veris & Ségou peuvent
avoir plusieurs fonctions:

- écologique (protection contre 1’érosion, ombrage et
microclimat etc.)

~ gociale (ombrages pour des activités sociales)

~ économique (maraichage, arborlculture)

~ esthétique (eiement du paysage urbain et structurat1on et
délimitation des =zones) (DNUC/DRUC 1985).

4.3.6 les organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux

Plusieurs organismes Maliens et étrangers interviennent dans
le domaine de 1’infrastructure physique & Ségou. Les organismes
geuvernementaux, qui jouent un réle important et permanent sont
les suivants:

- la Direction Régionale d’Urbanisme et de
Construction (DRUC)

- Energie du Mali, exploitation de Ségou (EDM)

- la Voirie Municipale

- le Service d’Hygiéne Publlque et de 1° Assalnlssement

I.e budget communal restreint et le manque de moyens des
services étatiques sont une contrainte majeure pour leurs
activités. Et aussi le manque de coordination et de collaboration
dans et entre les organismes parait limiter leur fonctionnement.
Ces facteurs semblent constituer 1les obstacles les plus
importants pour l’expansion, l'amélioration et 1l'entretien des
équipements de 1l’'infrastructure physique. :

Une partie des coilits de 1’infrastructure est s%pportée par
les citadins sous forme de paiement des taxes municipales. On ne
connailt pas le pourcentage de taxes utilisées. Comme nous avons
vu avant, a partir de 1982 tous les nouveaux lotissements ont &té

obligatoirement équipés d’une infrastructure minimale
(viabilisation et parfois de l'eau potable). L'Etat applique ici
un systéme "d’autofinencement"”, qui veut dire que les colits de

viabilisation sont payés par les bénéficiaires des lots.

Le manque de moyens financierg a stimulé le Maire et les
Comités UDPM de plusieurs quartiers a choisir la "mobilisation"
des résidants pour l’exécution des travaux. Ls réparation des
routes, l’assainissement des quartiers. et la plantation des
argrs? sont des exemples de telles actions communautaires (veir
4.3, . ’
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Une des sources vitales pour la ville sont les contributions
financiéres et personnelles des hailleurs de fonds. Dans les deux
prochaines années on prévoit des grands investissements pour
1’électricité, l’assainissement et 1l’eau potable.

a. La PRanque Internationale . de  Développement, 1la République
Fédérale d’'Allemagne et le Canada vont financer le raccordement
de la ville A la Ligne Haute Tension par Bamako (Sélingué). On
s’attend & une solution compléte du probléme d’électricité. Les
travaux -vont démarrer au 2me semestre de -1988 et sont prévus pour
deux ans {(Information EDM 1987).

b. Le projet "Alimentation en Eau Potable et Assainissement de la
Ville de Ségou" (A.E.P. et A.) est réalisé par la GKW, Ingénieur
Conseil Allemand, et la Direction Nationale de 1'Hydraulique et
de 1’Energie. Le financement de 900 million CFA & été assuré par
l'organisme allemand, Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Les
réalisations, qui ont démarré début 1988 pour une durée de 2 ans,
sont coordonnégs par une équipe d'experts maliens et allemands.
Les travaux sont exécutés par des entrepreneurs privés et la main
d’oeuvre locale. L'’oihjectif de ce grand projet est 1’amélioration
de la situation hygiénique de la population de Ségou. En bref les
activités sont les suivantes: ’

- Eau potable; l’extension du réseau de 30 hkm et
1’empl ncement de 40 bornes fontaines dans tous les
guartiers, .

- Evacuation des eaux pluviales et sales; la réfection
compléte des caniveaux existants, aménagement de plusieurs

bassins de Tretenus et construction de toillettes modéles a
la gare routiere et a la grande mosquée,

-~ Ramassage des ordures; 100 dépotoirs cléturés seront
construits dans les guartiers ceniraux,

- Formation de 1’encadrement des services maliens impligqués
dans le projet,

~ Sensibilisation de 1la population guant aux maladies
d’origine hydrique et aux mesures hygiénigues; une campagne
de sensibilisetion est organisée par 1’Equipe de

Sensihilisation du projet et les "Comités de Salubrité", qui
sont installés dans les quartiers (Voire 4.3.7.}.

L’effet dz ce projet est difficile & prévoir, car ceci dépendra
de l’accessibilité des équipements et de l’utilisation effective
par les habitants.

Les services gouvernementaux, les Affaires Sociales et les
eaux et Foréts, sont chargés des programmes de vulgarisation des
foyers aweélicrés. Avec l’assistance d’une volontaire du Corps de
la Paix et en collaboration avec les Comités UNFM (organisation
des femmes affiliée a 1’UDPM)} Jla diffusion des foyers amélicrés
en banco (Luga), en wmétal, et comme expérimentation ceux en
“poterie, est stimulée. Actuellement les activités montrent une
" impasse. Ta Mission Catholique, avec une subvention de
" 1’Ambassade Néerlandaise (KAP), a un propre projet pour
1’assistance aux artisans, qguj preduisent des foyers améliorés
métalliques. Toutes ces activitéds souffrent d’une incohérence, du
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manque de suivi et d’évaluation régulidre, et de n'étre pas
basées sur une bonne connaissance des besoins des femmes et des
aspects culturels, économiques et sociaux de la diffusion des
fovers améliorés, '

Le service des Eaux et Foréts de l'Arrondissement Central de
Ségou est peu actif sur le terrain des espaces verts en ville., Ce
sont les Comités UDPM des quartiers Commercial et - Mé&dine en
collaboration avec - la DRUC et la Voirie, qui ont organisé
quelques prajets de plantation d’arbres. On a recgu des
subventions modestes de 1la ville francaise AngoiGléme et de la
Suisse; de la cloture et des plants - étaient dotés. Les
habitants, en général des jeunes et des hommes, ont planté des
aerbres. Malgré des problémes de suivi, surtout 1’organisation de
l'arrosage, 1l’entretien de 1la cloéture 'et 50X des arbres ont
réussi, un pourcentage raisonnable selon  les forestiers. Le
Comité UDPM de Bagadaji a préparé un projet similaire et a
demandé une subvention de 1’'Ambassade Néerlandaise (KAP) (Voire
4.3.7.). . s

La plupart des. interventions. des organismes non-
gouvernementaux sont des projets, qui offrent de l’assistance
financiére et parfois du personnel expatrié. En général on
collabore avec ou l'on travaille & travers des organismes
gouvernementaux. Rare est l’assistance purement personnelle pour
renforcer les services gouvernementaux. Il y a wune volontaire
américaine du Corps de la Paix, attach&ée aux Affaires Sociales,
et un ingénicur urbaniste allemande (Coopération allemande), qui
travaille deruis 1984 a la DRUC. Cette derniére s’occupe de
planification de logement et des infrastructures et encourage des
projets communautaires pilétes comme lesdites actions de
piantation d'arbres.

En récapitulatif on peut dire que 1les interventions sont
ascez nombreuses. Il y a des grands projets, qui demandent
beaucoupr de capital et qui s'occupent en général de la création
d’une inftfrastructure "moderne". Une partie de cette
infrastructure semble €tre une condition pour 1le développement
dconomique de Ségou. Et i1 y a des petites actions aussi dans
lesquelles la population avec une assistance financiére limitée
tente d'oawéliorer leur cadre de vie.

role de la _population

Traditionnellement les. habitants de Ségou Jjouent un rodle
actif dans 1’aménagement de leur propre cadre de vie. Ils
financent et organisent la construction des puits et des
letrines; ils (surtout les femmes) prennent 1l’eau du puits, du
fleuve et de la borne fontaine; ils plantent des arbres dans et
devant. les concessions; ils achétent ou cherchent du bois de
chauffe etc. Ces gctivités sont généralement organisées au niveau
du ménage ou-du groupe d'affinité (la famille, des habitants de
la méme concession, des voisins, des amies). Leur participation
danz la création des éléments d’une infrastructure "moderne",
décrite dans les pages précédentes, est trads limitée. Cette
différence est partiellement inévitable vue la complexité des
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équipements mis en place et les investissements qui les
accompagnent.

Dans plusieurs projets on tente de laisser participer la
population. a travers des c¢omités, qui existent déja ou qui sont
crées dans ce but. Par exemple dans le cadre du projet A.E.P. et
A. (4.3.6) il y a des "Comités de Salubrité". Ces comités sont
composés des membres des Comités UDPM, des employés des divers
services et du projet. Ces Comités et les chefs des quartiers ont
participé & la planification des activités (choix des sites des
bornes fontaines, par exemple) et & l’organisation des activités
de sensibilisation (choix des dates et convocation des réunions).
Aussi dans les activités de foyers améliorés et de la plantation
des arbres, les Comités UDPM, UNFM et UNJM jouent wun rdle
important. Le personnel de ces projets était en général conscient
. du fait, que 1les dirigeants politiques sont élus et ont un
. certain pouvoir. Ce pouvoir est souvent vu comme avantage pour
1’exécution efficace du projet.

Il est important de savoir, que les Comités de 1’UDPM
prennent eux-mémes des initiatives pour "mobiliser” les habitants
afin d’améliorer leur habitat. Le manque chronique des moyens des
services et de la Mairie semble étre la base de cette stratégie
de "selfhelp". Ainsi, & Ségou Koura et Somono les caniveaux
étaient nettuyés; & Hamdallaye une route était réparée. La
contribution des habitants réside dans la fourniture de 1la main
d’oeuvre gratuite et est parfois financiére & travers des
cotisations. Nous ne disposons pas d'informations suffisantes
pour tirer; des conclusions sur ce sujet important. Est-ce-que les
différents groupes dans les quartiers soutiennent les diverses
actions? Kt pour quelle raison? Comment est-ce qu’on prend des
décisicns? De quelle mesure sont les intéréts des femmes, des
plus pauvres etc. ipncorporées? Il faut de 1l’autre coété noter que
les membres des Comités de 1’UDPM  sont élus et cherchent le
support d’une grande partie de la population.

lLe nombre des bénéficiaires réels des aménagements de
1’infrastructure dépend du caractére des... équipements mis en
place. Dans le ces des routes et des espaces verts on peut
supposer, que tous les habitants peuvent en profiter. Mais pour
ce qui est  de .cas du réseau de 1l'eau et d’électricité les
bénéficiaires sont limités. I1 y a plusieurs contraintes
possibles: o '

a. les colts financiers {(coilits par seau, voir. 4.3.3),

b. les habitudes et les coutumes et

c. les efforts (perte de temps des femmes avec la prise de

© 1’eau aux bornes fontaines, comparée avec le puits dans
la concession.

Cfest néme évident qu’une amélioraticon de 1’infrastructure
peut aussi aveir certains effets négatifs. La situation de
logement des couches- de bas revenus par exemple peut se
détériorer et un processus d’expulsion pourrait &tre le résultat.
Avec le systéme d’autofinancement de 1’infrastructure dans les
nouveaux Jctissements les prix des lots montent considérablement
en conséquence, (voir:, 4.2,3 et 4.2.4). ‘
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4.4  INFRASTRUCTURE SOCIALE

»4.4.1 introduction

L’infrastructure sociale offre des services pour élever le
bien-étre de 1la population. Nous discuterons dans ce chapitre
successivement des équipements de l’enseignement, de la santé, et
de certains équipements socio-culturels. Les bénéficiaires de ces
équipements sont pour la plupart les habitants de la ville, mais
quelques équipements, comme le Lycée et 1’HEpital, ont une
fonction régionale (Comité Régional de Développement 1985: 69).

4.4.2 1l'enseignement

L’enseignement fondamental étatique de Ségou a des problémes
quantitatifs et gualitatifs. I1 y a un manque de classes; le
nombre de T70-80 éléves par classe n’est pas exceptionnel. Et les
écoles sont aussi mal Tréparties sur l'ensemble de la ville.
Elles sont concentrées dans 1les quartiers du centre et les
guartiers intermédiaires (zones A, et B.). Les quartiers
périphériques, Side Sinonkcura, Médine Sud et Bagadaji n’ont pas
d’école fondamentsle et ceci entraine des longs trajets & pied
pour les enfants, qui doivent fréquenter 1’école (DNUC/DRUC
1985:34,73),

Les responsables de 1l’enseignement interrogés disaient, que
la socus-capacité produit un effet négatif sur les taux de
scolarité., La seule source d’information sur ce sujet vient d’une
enquéte de 1881, qui montre un chiffre de scolarisation de 53,8 %
{ler et 2éme cycle). Le nombre des filles était 44 % et des
gargons 56 %. Ce taux est, comme on ne:i attendre d’une
population urbaine, plus élevé que le taux de scolarisation de la
_région de Ségou, gqui est estimé & 21 % pour 1983 (l'age 7-14). Si
.on' ajoute les éléves qui suivent l’enseignement religieux
(écoles coranigues et médersas) au lieu de 1l’enseignement
fondamental étatique, le taux de scolarisation pour la ville de
Ségou monte probablement de 10-15 %. (Alexander e.a.1982:108,
Diagnostic Régionale 1985:146 et DNUC/DRUC 1985:34).

Un probléme qualitatif de 1l’enseignement fondamental est le
sous-développement de la formation fonctionnelle: "le programme
de la ruralisation". Ce programme est instauré dans toutes les
écoles au Mali depuis 1980. L’'objectif est d’initier les éléves
aux métiers pratiques. Les écoles de Ségou manquent d’ateliers,

des formateurs compétents et de matériels. Ce sont les
enseignants réguliers, qui actuellement guident les activités
d’artisanat, de maraichage et de plantation d’arbres. La

Direction Nationale de 1'Education n’a pas encore é&laboré un
programme spécifique pour les écoles dans les villes du Mali.

L'enseignement secondaire est donné au Lycée Régional de
Ségou. Il parait, que l1’école fonctionne assez bien. Le Lycée
bénéficie de 1'’assistance technique de deux volontaires du Corps
de la Paix. ‘pour les mathématiques et d’une assistance financiére
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modique de le ville jumelle frangaise, Angoiiléme. Les éleves
viennent de toute la Région. ’

La .formation professionnelle est limitée & deux écoles
privées: le Collége Technique Moderne et le Centre de Formation

Professionnelle Privé. Toutes les deux donnent une formation
administrative ~ {comptabilité, commerce, secrétariat,
dactylographie etc.)aux étudiants n’ayant aucune expérience
pratique. Les cours durent deux’ ans et les frais sont assez

coliteux {45.000 CFA par année).

A Ségou on ne trouve pas de - structures d’enseignement
technique formel. Pour suivre une formation de mécanicien,
d’électricien, de menuisier etc. 1les jeunes doivent aller a
Bamako. La Direction Régionale de 1'Education et plusieurs

professeurs avaient 1'opinion, que Ségou & fort besoin d’une

école technigque pour bhommes et femmes,

Par contre au niveau de l’Aducation supérieure il y a des
perspectives de développement dans le futur. Une école
d’industrie textile {ESITEX) est en construction avec le
financement des plusieurs bailleurs de fonds. Aussi une école
supérieure d’'enseignement technique est planifiée et il semble,
gue la ville a déja trouvé le financement.

4.4.3 les soins de santé:

On trouve & Ségou deux systeémes de médecine: un systéme
traditionnel et 1’autre moderne. Les guérisseurs traditionnels
et les marabouts sont dispersés dans tous les quartiers, méme
dans -les quartiers nouveaux. Ces hommes et femmes offrent en
général ‘- leurs services moyennant le paiement d’un montant
variabte, 11 n’y pas d’information systématique disponible sur le
nombre des personnes - qui wutilisent tel systéme (consultations
et/ou médicaments). Les facteurs, qui peuvent influencer le choix
sont probabhlement entre autres les moyens financiers du malade
et le type de maladie.. lLes médicaments modernes sont souvent plus
chers. Certaines maladies, par exemple celles dont on pense
qu’'’elles sont causées par la magie noire ou des pouvoirs
surnaturels sont souvent traitées d’une maniére traditionnelle.

Le systéme moderne ne parait pas déplayer des efforts a

s’intégrer dans le systéme +traditiomnel., La structure des

services de santé modernes est la suivante :

1. L’hdpital Régional de Ségou. Cet hdépital a 230 lits et traite
des malades de la ville et de toute la région. Les consultations
sont gratuites pour les personnes, qui sont envoyées par les
services de santé locaux. Le corps médical est assisté par 6
docteurs-spécialistes cubains. Comme majeurs problémes sont
mentionnés: la disponibilité de médicaments, le mauvais état et
le manque de hatiments, et la pénurie d’électricité. Un probléme

croissant sont Jles tempis d’attente; 1'hépital est surchargé des

visiteurs, qui viennent pour des consultations seulement.
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2. Le Centre de Santé, "Famory Doumbia" est le Centre de Santé du
Cercle de Ségou. Il comprend un dispensaire, une PMI (Protection

~Maternelle et Infantile), un laboratoire et un Service d’Hygiéne.

I1 y a 2 docteurs. Malgré 1le fait que le centre a la tache
d'offrir le soin curatif & tous les malades, qui sont envoyés par
les dispensaires des arrondissements environnants et de la ville,
le soin actuellement donné est trés 1limité. Les malades, méme
ceux avec une maladie simple cu légére, sont trés souvent envoyés
a4 l1’hopital. Le laboratoire ne fonctionne pas de facon optimale
par manque d’équipements. La PMI parait fonctionner assez bien.
Les consultations prénatales, ainsi que les soins préventifs pour
les enfants Jjusqu'a 5 ans sont offerts a grande échelle. Toutes
les consultations au Centre de Santé sont gratuites.

3. Les Dispensaires. L’usine textile, COMATEX, 1’0Office du Niger,
1’Institut National de Prévoyance Sociale (INPS}) et le Camp
Militaire sont chacun équipé d’un dispensaire privé pour le
traitement de leur personnel. La Mission Catholigque avait un
dispensaire public, mais celui-ci est maintenant fermé. Le seul
dispensaire étatique, qui était ouvert au moment de notre
recherche était celui du quartier Ségou Koura. Le personnel était
présent, mais on n’avait pas d'égquipements, méme pas une bascule
ou du matériel de premier secours. Le nombre des visiteurs est
trés limité.

4. La_Maternité., lLa Maternité municipale de Ségou est intégrée a
1'HG6pital et se trouve sur le méme terrain. En principe on ¥y
assiste aux accouchements de toutes femmes de la ville et les
accouchements "compliqués"” des femmes des environs de Ségou. La
politique officielle demande, que tous les accouchement se
fassent a la Maternité. Les freis sont 1500 CFA par accouchement.
Il n’y a pas d’information fiable sur le pourcentage des femmes,
qui font Jeur accouchements chez elles ou chez des sages femmes,
Les contraintes pour aller & la Maternité ne sont jamais
examinées. Les colGts pour le transport et 1le traitement, la
distance {surtout pour les femmes des quartiers périphériques),
l'état hygiénique de la Maternité et 1’habitude d'avoir de
1’assistance des accoucheuses traditionnelles semblent jouer un
role.

La structure gleocbhale des services de s=santé A& Ségou est
caractérisée par ene forte centralisation. L'Hépital donne
presque tous les soins curatifs et posséde la seule Maternité de
la ville. Le Centre de Santé offre les soins préventifs (PMI) et
guelques scins curatifs. LlLes dispensaires opérationnels sont
ouverts ssulement au personnel de certains services.

Cependant 11 y avalt récemment deux initiatives remarquables.
pour une décentralisation des certains soins de santé. Dans le
premier cas i’initiative cst venue du parti UDPH et le Comité de
Développement du Cercle. Dans 1'autre cas <c¢’était 1’Association
Néerlandaise pour 1'Assistance au Développement (ANAD/SNV) qui a
pris l'initiative.

A - Le Dispensaire-Maternité Rural au guartier périphérique
Pelengans. .Pelengana nr’est pas encore cfficiellement incorporé
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dans la ville de Ségou, mais ressort toujours de 1l°*autorité du
Commandant de Cercle. La construction des bétiments était
financée par le Comité du Développement du Cercle sous fonds ‘de
la retraite et redistribution des lots pas mis en valeur dans le
lotissement Pelengana. L’inauguration des b&atiments a eu lieu
pendant la visite du Président du Mali en Janvier 1988. Depuis
"Mars la Maternité Rurale fonctionne.

B - Projet "Soins Maternels et Infantiles" (SMI) était une
collaboration entre 1’Association Néerlandaise pour 1’Assistance
au Développement (SNV), le Centre  de 'Santé et la Direction
Régionale des Affaires Sociales. L'’cbjectif de ce projet pilote

était de décentraliser les soins préventifs (le SMI) du Centre de

Santé vers des guartiers. Médine Nord était choisi comme quartier
pilote et le Centre Social comme point focal des activités. On a
tenté de laisser participer activement les résidents par voie
d’un "Comité de Santé" ( Voire 4.4.6.). Aprés une étude du
milieu et la formation de quelques Aides  Sociales et Sages
Femmes, et 15 Animatrices volontaires, les consultations des SMI
ont démarré début 1987. Le résultat aprés une année est, que les
consultations sont données réguliérement (deux fois par semaine)
et qu’environ 200 femmes (et leurs enfants) par mois en
profitent. C'es évident que le projet satisfait les besoins des
femmes de Médine.

Aprés une mission d’évaluation, la SNV a insisté de développer
aussi, comme prévu dans le document du projet, un volet de soin
curatif. Cette idée n'a pas été acceptée par la Direction
Régionale de la Santé. L ‘assistance technique, qui était déja
interrompue & cause d’une maladie, ne sera pas continuée par la
" SNV. Une assistance financiére ainimale est encore garantie pour
1’année 1988 (Voire aussi 4.4.5.).

Ségou dispose de pharmacies publiques. Deux sont situées
au centre ville et une cdoté du Centre de Santé. Les médicaments
doivent toujours étre payés par les patients eux mémes. Comme
partout au Mali les médicaments nécessaires ne sont souvent pas
disponibles et colitent cher. .

3
a

C’est possible de recevoir des consultations pour le
planning Familial dans plusieurs places: le Centre de Santé, la
Maternité de 1’Hopital et l1'Associaticn Malienne pour la
Promotion et la Protection de la Famille (AMPPF). Des femmes
mariées peuvent recevelr gratuitement des comprimés
contraceptifs, mais 1’approbation de leur mari est obligatoire,
Des femmes célibataires peuvent les recevoir directement. Il n'y
a pas de statistiques sur le nombre et 1les caractéristiques des
femmes, qui utilisent les services de planning familial.

4.4,4 les services socio-culturels

Ségou dispose d’'un grand nombre d'établissements étatiques
dans les domaines de la culture, du sport et des -loisirs. Aussi
la population méme prend des initiatives pour créer des facilités
a leur niveau, Le domaine de 1la religion est encore crganisé
d’une manieére  différente. Dans le cadre de notre recherche ce
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n’était pas possible de collectionner assez d’informations pour
pouvoir donner une anhalyse et tirer des conclusions sur tous ces
sujets. Seulement le fonctionnement des "Centres Sociaux" sera
discuté dans ce paragraphe.

) La Direction Régionale des Affaires Sociales (DRAS) est
chargée des Centres Socisux. Il y a 3 centres en fonction dans
les quartiers DParsalam, Bougouffié et Médine Nord. Leur objectif
principal est "la promotion féminine”. En collaboration avec
1'UNFM les Aides Sociales de la DRAS organisent des activités
traditionnelles de rémunération: la savonnerie, la teinturerie,
le tricotage et la couture, Le nombre des femmes qui ¥y
participent est limité et les activités se déroulent
irréguliérement. Les revenus sont bas et les matiéres premiéres
ne sont souvent pas disponibles. Le marché pour ces produits est
saturé. Les Aides Sociales sont des femmes des fonctionnaires,
qui n'ont pas reg¢u une formation spécifique pour leur téache, et
ne connaissent ni les autres activités économiques, ni les
techniques de comptabilité ou de gestion. Aussgi elles ne sont pas
trés motivées pour le travail.

De l1’autra co6té nnus avons constaté pendant nos entretiens
avec des femmes de 1'UNFM de plusieurs guartiers qu’un grand
nombre des femmes sont motivées pour accroitre leur revenus. On
peut conciure, qu'actuellement les activités rémunératrices des
centres sociaux ne satisfont pes les besoins des femmes
convenablement. .

La Direction . Régionale = de 1’Education organise
sporacdiguement des cdurs d'iiphabétisation Fonctionnelle dang ies
Centres Scciaux, mwais ils n’intéressent pas autant leg femmes
que les activités o rémunératiovin. Comme nous avons Vu au
quartier Médine ivg activités SM1 sont organisées & travers le
Centre Sociai on ¢ollaboration avec le Centre de Santé. Ici le
centre attire le nlus 3rand nombre de visiteurs.

4.4.5 les corgzrismes _gouvernementaux et non-gouvernementaux

Les organiyrwas gcuvernenentaux, gui sont chargés de
I’infrastruccure sociale & Ségou sont surtout:

- le Comite Régional de Développement

~ la Majrie et la Voirvie

- la Divect:on Régionale de 1’'Education

-~ 1la Direction Régionale de la Santé Publiqgue

~ la Direcition Régionale des Affaires Sociales

- la Direction Régionale des Sports, des Arts et de la Culture’
~ la Direction Régionale de 1’Urbanisme et de la Construction

Dans le Schéma Directeur de 1’Anénagement et de 1'Urbanisme
de la Vilie de Ségou (SDAU} wun plan attractif et audacieux est
prrésenté pour 1’expansion et la décentralisation des services
d'enseignement, de santé et socio-culturels avant 1’année 2012,
Ce plan suilt- la politigue formulée au niveau national et
régional. (DNUC/DRUC 1885, Min, Travaux Publics/DNUC:1986 et
Comité Régianal de Déveldppement:1986). Mais comme dans le cas de
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1’infrastructure physique le manque de moyens semble &tre
1’obstacle majeur pour 9tendre et améliorer  les équipements de
1’ 1nfrastrurture 5001816.

D’aprés nos entretiens: il y a souvent des problemes de
raiement des salaires des enseignants et du personnel médical.
Parfois ‘les paiements accusent 4 mois de retard. Les Directions
Régionales en général ont peu ou pas de budget pour le
financement des travaux de construction et des matériels
techniques. La Mairie également ne dispose pas de moyens
suffisants. Les taxes municipales, les cotisations scolaires et
les autres - sources de revenus ne suffisent pas ou peut étre sont
affectées & d’autres priorités.

Les comités de 1'UDPM tentent parfois d’exercer une certaine
pression au niveau de la Mairie par des demandes d’équipement
pour leur gquartier. Par exemple le Comité de Bagadaji a demandé
une école fondamentale, une maternité et des équipements pour le
marcné. Et le Comité de Ségou Koura a demandé un Centre Social.
Les mécanismes politiques jouent sans doute wun rdle important,
mais nous ne sommes pas arrivés 4 les connaitre dans 1le cadre
étroit de notre recherche. Le fait que le Maire et les membres de
1'UDPM sont élus par les habitants de 1la ville  peut &tre
important dans ce sens,

Le Comite de Développement Régional s'occupe du financement
de plusgieurs €guipements, qui ont une fonction régionale.
Actuellemen® un amphithéétre et un centre pour les handicapés
physiques sont en construc¢tion. Le Comité cherche un financement

_pour une Trénovation et "une expansion de 1’Hépital. Le Comité

regoit des meyens par un systéme de cotisation -de la population
régionale et auss: a la fois de Y’awsistance extérieuras.

Quelques organismes non-gouvernementaux ont offerpt
1 asglstance Tinanciére wour le développemcnt des services
d’'ensecignement, de santé et des centres sociaux pendan* les
derniéres annéss, Il y aveit des dons wodiques pour 1'achet des
livres pour le bibliothigue du Lycée et des matériels pour les
centres sociaux par le Projet Jumeiage Ségou-Angotléme (une ville
francaise). A une plus grande échelle 1’UNICEF et ia Banque
Mondiale ont decté les écoles Ffendamentales de matériels pour le
Programme de Reralisation. L'assistance financiére dans le cadre
du projet SMI <de la SNV n’était pas trés substantielle. La

construction e 17école Supérieure Textile (ESITEX) est
probablement le financement le plus grand. Les bailleurs d? fonds
sont la Communauté Economique de 1’Afrique de 1'Ouest,

1’0Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) et le Fond
d'Aide et de Coopération (FAaC).

Ity s l’assistance-'technique du Corps de la Paix, qui a
affecté 2 volontaires au Lycée pour 1’'enseignement des

mathématiques. S§Six docteurs cubains, subventionnés par la

République de Cuba, travaillent & 1'Hoépital., Ces spécialistes
sont chargés du traitement des malades. La Croix Rouge donne une
formation aux jeumes filles pour devenir des aides soignantes
dans les services de santé. La formation de 1'encadrement (des
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Aides Sociales, des Sages Femmes et des Animatrices volontaires)
était aussi wune partie importante du Projet SMI de la SNV (Voir
4.4.3).

En résumé ' les  interventions sur le terrain de
l1'infrastructure sociale sont moins nombreuses et regoivent moins
de financement que dans le cas de l1l’infrastructure physique, Il
existe des plans nationaux, régionaux et au niveau de Ségou pour
la décentralisation et l’expansion des services d’enseignement,
de santé et socio-culturels, mais il y a des obstacles financiers
et parfois aussi politiques qui freinent leur réalisation.

4.4.6 le role de la population

Les "Associations de Parents d'Eléves"” (APE) prennent en
charge la construction des classes et la fourniture d’équipements
de 1'enseignement fondamental. Les parents payent des cotisations
mensuelles aux écoles et des cotisations & 1’APE. Le dynamisme
des APE’s dans les divers quartiers varie suivant certains
facteurs. La capacité pour payer et la bonne volonté des
habitants influencent leur fonctionnement.

L'APE de Bagadaji par exemple n’'a pas réussi a construire une
école dans 1le quartier. Les enfants vont & 1%'école dans le
quartier voisin de Ségou Koura, ou les classes sont treés
surchargées. Le Chef du Quartier et les autres autorités de
Bagadaji expliquent cette situation par le fait que 1la majorité
des habitants sont de revenus bas et une partie des immigrés y
habite temporairement.

I) n'existe pas d’informations systématiques sur l’origine
et les caractéristiques socio-économiques des éléves dans les
diverses formes de 1l’enseignement &4 Ségou. Les coiits sont une
contrainte pour les ménages pauvres d’aprés nos informateurs. Il
y a des Jjeunes enfants, qui travaillent, surtout dea filles
(faire 1le ménage; vente des repas). Mais leur nombre et les
implications pour leur éducation ne sont pas connus. Nous avons
déja vu, qu’environ la moitié des enfants frégquente 1l’école
fondamentale et que le taux de fréquentation des filles est plus
bas que celui des garcgons (4.4.2).

Dans le domaine de la santé la population est peu organisée,.
I1 v les "Comités de Salubrité", qui existent dans tous les
quartiers. Dans 1le cadre du projet SMYI de la SNV on a tenté de
laisser participer les résidents dans 1la planification et
1’exécution des activités par voie d'un "Comité de Santé",
composé des membres de 1'UDPM, UNFM et autres résidents. Aussi un
nombre des femmes du quartier Médine font leur travail
d’animatrice SMI sans solde. Dans ces Comités 1’'UDPM joue un rdle
important. Quelques Comités UDPM ont demandé "au nom de la
population” des équipements pour leurs quartiers. Par exemple on
a demandé une Maternité pour Bagadaji. :

La fréquentation par les femmes des Centres Sociaux de

Darsalam et Bougouffié est assez limitée. Les services offerts ne
satisfont pas suffissament les intéréts des femmes (4.4.4).
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Les consultations des services de santé sont en général
gratuites, mais tous les wmédicaments sont & la charge de la
population. Donec 1'accessibilité des soins de santé dépend
essentiellement des moyens des ménages. Les autres contraintes
sont probablement la distance entre le logement et les services
de santé causdée par  la concentration des services au Ceéntre de
Santé et 1’HG6pital, et finalement pour 1a médecine

traditionnelle.

4.5 EMPLOT

4.5.1 introduction

La préoccupation principale de la majorité des hommes et des
" femmes des différentes couches de la population des quartiers
"étudiés est l'amélioration de leur base d’existence. Tout comme
les pauvres de la campagne, les personnes de revenus bas de la
ville connaissent aussi des difficultés pour nourrir leurs
familles. Elles sont victimes des fluctuations des prix de
produits de premiére nécessité. :

Nous avons constaté dans les chapitres précédents, gque pour
satisfaire les besoins de logement, en e2au potable, en énergie,
de l’enseignement et de la santé les moyens financiers demeurent
toujours la contrainte majeure pour les habitants de revenus
faibles, Aussi la participation aux t&ches communautsasires est

souvent d'ordre matériel (le paiement des impbéts eft’' des
cotisations). L'éccnomie de 1a ville est essentieliement une
‘Bconomie monétaire. Cependant, la production pour
17 autocensommetion et 1’échange sont auss: importants. Les

revenus des femmes et des hommes sont généralement séparés et
leurs sources potentielies sont différentes.

4.5.2 1’économie ségovienne

Les interrélaiions entre le ville et 1la campzgne sont peu
connues. La ville de Ségou, qui pourrait jouer un réle de pdle de
développement pour l'enseable de la région; ne dispose vpas d'une
‘base économigue solide pour parvenir & cette fin, Les secteurs
primaire et tertiaire forment la base de l’économis. pendant que
le secteur secondaire €st  sous-déveioppd. En méme temps
l’agriculture souffre d’un mangue de moyens techanigques, de
capitaux et subit les contrecoups de la sécheresse. Il manque
certains services pour sunporter la produclicn des paysans et
la commercislisation de leurs produits. Le secteur tertiaire
repose sur une administration = publique pléthorique et un
commerce, qui souffre d’une concurrence épnorme et de lg baisse du
pouvoir d’achat de la population. L’industrie est bloquée par 1la
pénurie de capitaux et d’énergie {(Comité Régional de
Développement 1985:203-11). :
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TABLEAU 7 )

Secteur Econcmique ' Pourcentage de travailleurs
I Secteur Primaire total 10%
-~ agriculture, péche et élevage , 10%
IT Secteur Sécondaire total ) 36%
~ retites entreprises {artisanat) v 17%
- grandes entreprises (COMATEX) 18%
ITI Secteur Tertiaire total 55%
~ administration publique 20%
- commerce , 19%
~ services privés 16%
total secteurs 100X

Source: Alexander e.a.1982:219

Si on ajoute les personnes, qui pratiquent l’agriculture
comme activiié secondaire, environ 1/3 des Ségoviens est engagé
dans 1’agriculture. Ce chiffre n’inclut pas le grand nombre des
gens qui font ie maraichage en ville (Alexander e.a,1982:131). On
a estimé, gue les cultivateurs de Ségou produisent environ 1/3
des bescins de la ville en mil et riz (DNUC/DRUC 1985:24). La
ville est aussi partiellement autosuffisante pour la production
maralicheére., Beaucour de services publics, le commerce tout comme
1’industirie ont une relation directe ou indirecte avec la
production agricole de la région. Donc Ségou demeure pour
l’essentici une ville a¢ricole.

(B
-
0
3

La base d'existence des ménages moyens et pauvres en général
ne dépend pas d’un seul membre gui dispose d'un revenu et d’une
seule source de revenus., Kéme les ménages comprenant un ouvrier
salarié ou un fonciionnaire esercent des activiiés secondaires et
tertiaires. tn scul salaire scuvent ne suffit pas pour nourrir un
~grand ménsge et les salaires sont pavés trés irrégulidrement.

Aussi cetlte stratégie peut diminuer les risques des activités
individuelles (de 1’auto-emplcii. Par exemple le petit commerce,
le maraichage, la vente de produits agricoles et de 1l’artisanat
souvent sublissent des contrecoups de contingences, des
fluctuvations des prix journaliers et de la concurrence.

lLes femmes généralement. apportent une contribution
essentielic aux revenus monétaires et non-monétaires, et souvent
elles entretiennent totalement leur ménage. Les femmes en ville
comparées aux femmes rursles ont plus souvent accds aux moulins
& grain. Les femmes ainsi économisent leur temps et ont plus de
temps disponible pour des activités rémunératrices.

Treditiounellement elles font le maraichage, vendent des produits
agricoles, des condiments, des tissus, et 's'occupent de la

105



fabrication du savon et de la teinture. D'aprés nos entretiens la
prépavration des aliments ypour .1la vente et le petit commerce sont
actuellement le recocurs pour les femmes qui ont un besoin urgent
d’argent. (Compare Bosch 1983:125). En paragraphe 4.4.4. dans le
cadre des Centres Sociaux, nous avons constaté aussi le grand
intérét des femmes pour les activités rémunératrices.

On ne trouve presque pas de femmes dans 1’artisanat
moderne. Les possibilités des femmes d’obtenir un travail salarié
sont plus limitées comparativement aux hommes. Les services
domestiques constituent 1’exception. L’industrie (COMATEX) avait
en Janvier 1988 1810 employés, 1549 hommes (85,6%) et 261 femmes
(14,4%). Dans 1l’administration publique les femmes forment aussi
une mincrité.. (Environs. 20 % en _. 1981 selon Alexander
e.a.1982:220). '

Le probléme du chomage est alarmant et se manifeste & tous
les niveaux, mais aussi difficile & définir a cause des
phénoménes de sous-emploi et de chémage caché, Surtout le
commerce et l’artisanat absorbent beaucoup de chdmeurs (Comité
Régional de Développement 1985:206). Il n’existe pas de chiffres
fiables sur ce sujet. Parmi les chdémeurs les immigrés ruraux sans
qualifications prefessionnelles formelles sont +trés nombreux,
mais il y a aussi un grand nombre de "jeunes dipldmés" et des
gens sans qualifications de 1la ville qui cherchent du travail.
Une indication démographique du mangue d’emploi & Ségou est le
déficit des hommes de 1’age de 20~30 ans proportionnellement au
reste de la population. I1 y a une forte émigration de Ségoviens
vers Bamako et la2 Cdte d’Ivoire. D’aprés le personnel de 1'Office
Malien de Main~d’Oeuvre et d'Emploi (OMOE) les immigrés, qui ne
trouvent pas de travail au bout de quelques mois, souvent
continuent leur recherche ailleurs. En 1987 1°’OMO avait 3570
demandes 4 empiong il ne rouvait offrir que 500 postes
temporaires et pormanents (=i4%).

4.5.3 le_sgoteur yprimaire
A. l'agriculture w7

Les Ségoeviens font de 1’agriculture surtout hors de la
ville. Les «citadins cuitivent du mil, du sorgho, du mais, des
arachides et du riz. Dang la ville on pratique souvent la culture
du hericot et de 1’arachide, On peut distinguer deux groupes de
cultivateurs & Cézou: les cultivateurs professionnels et les
cultivateurs secondaires. '

Pour le premier groupe 1l’agriculture est la source
principale de revenus. Ce sont surtout des familles autochtones
de Ségou, qui habitent les quartiers du centre (Zone A,) et des
habitants des vieux villages Ségou Coura, Sido Soninkoura et
Pelengana Village (Zone 4,B et C.}, qui sont incorporés dans la
ville. Egalement dans la zone périphérique {(C.) on trouve des .
immigrés qui font l’agriculture comme activité principale. En
général toute 1ia famille participe aup travail de champs et
parfoils on utilise la main d’ceuvre salariée. On produit -du mil,
du sorghe et du 1viz pour l’auto-consommation et un surplus.
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éventuel est vendu. Un grand pourcentage des ménages exerce des
activités secondaires pour des revenus monétaires (46% selon
Alexander e.a. 1885:132). l.es techniques utilisées sont
traditionnelles, mais soumises & 1’influence des opérations de
développement qui y introduisent des innovations technologiques.
Presque la moitié des cultivateurs professionnels utilisait en
1981 les boeufs de labeur (idem:128}.

Pour les cultivateurs du deuxiéme groupe l'agriculture est
une source secondaire de revenus. D’aprés les indications des
Directions Régionales de 1’Agriculture et des Affaires
Economigques leur nombre augmente vite. Probablement a cause des
prix instables du mil et du riz et de la faiblesse des revenus,
beaucoup d’habitants cherchent a4 diminuer les dépenses de leur
ménage en s'engagent dans l’agriculture. Une recherche en 1987 a
montré, que parmi les dépenses de ménage affectées a la
nourriture, les colits de l’achat de mil et de riz forment la plus
grande partie. Ces céréales constituent la base essentielle de
1’alimentation de 1la population de Ségou. (A.Rutten sur le
commerce de céréales 4 Ségou, pas encore publicité).. '

lbes cultivateurs du deuxiéme groupe habitent partout en
ville et appartiennent 2 plusieurs  catégories socio-
professionnelles: les fonctionnaires. les commercants, les
ouvriers et les artisans. La condition nécessaire est d’avoir des
moyens de production. I1 y a une tendance, que les citadins
occupent de plus 2n plus des terrains, qui appartenaient dans le
temps & ~des ©paysans. Les citadins louent les terrains des
pavsans qui ont le droit d’usage. Le palement se fait en argent
o en nature. Aussi les citadins achétent le droit d’usage
directemant des chefs de village. Il résulte gu’un nombre inconnu
de paysans se coenvertit en ouvriers agricoles. Malheureusement il
n’existe pas de données systématiques sur ce processus et sur les
conséqguences a court et a long terme pour les paysans et les
citadins.

Au  cours de pos entretiens, plusieurs problémes ont été
mentionnés pour toutes les activités agricoles de Ségou. La
capacité de faire des investissements semble étre la majeure
contrainte pour commencer cetie activité et pour atteindre une
bonne oroductivité. Il y a présentement un mangue de terrains de
culture proches de la ville. C(eci étant le résultat de
l*expangion spatiale de l1a ville et de méthodes extensives de
culture. Les chanps des cultivateurs citadins sonit situés jusqu’a
30 km de la vilile des deux cd5tés du Niger.

B. 1le maralchage

La production maraichére est d’une grande importance, parce
au’elle amélicre la valeur nutritive de 1'alimentation et elle
crée des poszibilités de revenus. Le maraichage a Ségou est assez
répandu, mais il n'y pas d'information disronible sur  le nombre
de ménages qul exerce ceitte activité et sur le montant des
revenus u’'on en tire. Probablement dans 12 majorité des cas le
maralichage n’est pas la source principale de revenus, mais plutét

107



une source secondaire, C’est une activité . saisonnigre pour la
plupart.

I.e maraichage est localisé A travers presgue toute la ville
le long du fleuve, dans la cour de grandes concessions, dans les
quartiers périphériques et dans les trous d'extraction de banco.
Les terres au bord du fleuve sont utilisées depuis longtemps pour
le maraichage par les familles autochtones des gquartiers du
centre. Le quartier Ségou Coura est par excellence spécialisé en
maraichage.

Le travail se fait dans le cadre de la famille, mais c’est
généralement les femmes qui sont les plus concernées. Les hommes
plutdt s’occupent des champs é€loignés de la ville. Souvent. les
Jardins familiaux sont répartis en parcelles séparées pour les
hommes et pour les femmes. Ce sont les femmes qui s’occupent de
la vente de tous les produits. Les femmes vendent les produits de
leur mari et lui remettent les recettes, mais e€lles sont assez
auytonomes dans l'utilisation des revenus de leurs propres
parcelles.

Hommes et femmes cultivent des haricots,: des tomates, des
oignons, de la salade, des piments, du tabag, mais ce sont
seulement les femmes qui cultivent des c¢ondiments. Il y a une
tendance, que les hommes s'occupent plus des produits affectés
pour le vente ei. utiliecuti plus de moyens de production {par
exenple des semences caliteuses de pomme de terre et de salade et
parfois des engrais). Les femmes produisent pour le marché, mais
augssi pour Lieur propire consommation., La  culture des condiments
demande beaucoup de travail et sert & nourrir la famille. Hommes
ct femmes, Jeunes et vieux, arrosent les jardins & la main: on
prend l’eaud au fleuve avec des calebases ou dang les puits avec
des geaux,

Il y a deux grandes exploitatizus, qui utilisent dJdes moto-
pompes et le réseau de 1l'eau potable pour l'irrigation: la ferme
de 1'0Office du Niger & Soninkoura (41 ha) et une entreprise

privée d’horticulture et d'arboriculture A 1’Cuest de la ville.
Ces exploitations opposent une compétition lourde pour les petits
maralichers.

Il n'existe pas de données systématiques sur la production
et la commercialisation des produits maraichers & Ségou. Quelgues
techniciens de 1’agriculture de 1la Direction Régionale de
1'Agriculture et des Volontaires du Progrés Francais (AFVP)
avaient une opinion commune en c¢e qui concerne les contraintes
majeures du petit maraichage:

La technoleogie. Il a un manque d'utilisation de fumier et de

compost; de protection végétale contre les insectes, les rats
etc.; de cloture; de connaissance de rotation et association des
cultures; des techniques de préservation et de stockage des

produits et des sémences.

Le travail. L’arrosage est trés intensif et surcharge surtout les
femmes. On fait une expérimentation actuellement avec
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1’introduction des pompes manuelles dans un village prés de la
ville.

La commercialisaticn. Il y & une surproductiorn des produits
périssables pendant certaines périodes de 1'année causée par le
manque de diversification, de planification de 1la production et
de la méconnaissance du marché. Le résultat fait aboutir a la
forte compétition et aux prix bas des produits.

Les finances et la rentabilité. Les maraichers ont souvent des
difficultés d’obtenir les moyens de production nécessaires; les
couts de sémences et des engrais sont trop chers pour beaucoup
des maraichers. Méme s'il y a des possibilités pour stocker et
préserver les prcduits, on n'attend pas le moment ou les prix
vont augmenter pour les vendre. Le besoin immédiat d’argent est
si grand qu’on ne peut pas protfiter des fluctuations des prix. On
évite le risque et on fait des investissements mininimaux.

Le manque de terrain proche d'une source d’eau. D’un coté la
guperficie utilisée pour le maraichage est en train de diminuer
par ['expansion de la ville et par le processus de la densité de
la population. De l’autre co6té il vy a beaucoup . de femmes et
d'hopmes qui ne font pas encore du maraichage, mais qui
voudraient commencer cette activité.

C. 1la péche

La pécue est 1'un des vieux métiers des habitants de Ségou.
Lbes pSEcheurs professionnels’ sont concentrés dans les anciens
gquartiers, Séfgou  Coura et Someono. Ils appartiennent & l’ethnie
Borve au  sont des Somono, gqui ss retrouvent parmi toutes les
zinunies, dont les Bambaras constituent une forte majorité. La
récihe se pratigue avec des pirogues de bois le long du fleuwe
Niger Jjusqu’eux alentours de Marksla. C’est traditionnellement
une activité familiale. Les howwss font le péche; les femmes
séchent ou fument le poisson et sont chargées d« la vente du
roisson frais ou préparé. Des menuisiers spécimlisés fabriquent
les pirogues. G@uelagues grandes pirogues sont motorisées; ces
pirogues sont aussi untilisées pour des activités de transport,
Les filets et les moteurs sont importés.

La base d’existence des familles pécheurs est menacée,
Depuis quelques années il y a une baisse croissante des revenus
tirés du poisson. Les causes de la rareté actuelle du poisson ne
sont pas encore bien ¢&tudiées. Les pécheurs et les responsables
de la pisciculture des Faux et Foréts interrogés pensent, gque la
qualité et le niveau de l’eau sont détériorés par le barrage de
Markala et les sécheresses, et que les prises excessives de
polssons aussi  jouent un rdle. Généralement les ménages pécheurs
consomment. ou vendent leur petite prise immédiatement et il y a
peu de possibilités pour augmenter les revenus par la
conservation du peisson. Lesgs revenus ne suffisent plus et les
ménages sont forcés de chercher d'autres sources. A Ségou Coura
rous avons constaté une nouvelle tendance parmi les familles des
pécheurs, crientant les femmes vers le maraichage a4 condition,
gqu'elles obtiennent wun Jardin. Le petit commerce devient
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également une substitution & Ja pénurie de poisson. Les hommes
sont. en chémage et tentent de se convertir dans l’agriculture ou
de trouver un débouché dans le transport fluvial ou 1l’artisanat.

Les ménages pécheurs semblent développer ainsi des
stratégies pour survivre au niveau individuel seulement, mais ils
ne prennent pas des initiatives collectives., La seule

orgarnisation est une coopérative des pécheurs avec 200 membres
enregistrés, mais celle-~ci ne fonctionne pas en ce moment.

D, 1'élevage

Le nombre d’éleveurs professionnels est trés faible. Il y a
quelques grands aviculteurs et éleveurs de boeufs, L’élevage,
exercé comme activité secondaire au contraire est trés populaire.
LLa possession des moutons, chévres, anes et volaille est répandue
dans toute la ville (BDNUC/DRUC 1985:25). L'’élevage sert a

satisfaire deux besoins: 1l’auto-consommation et la vente. A
1’intérieur des concessions on engraisse les animaux avec des
déchets ménagers, mais généralement pendant la. journée les

animaux divaguent en ville pour chercher la nourriture. Aussi des
feuilles de la brousse sont achetées au marché pour nourrir les
animaux. D’aprés nos informations limitdes sur ce sujet, le prix
des feuilles est assez é&levé.

les organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux

. Il n'y & pas une véritable politique en matiere de
développement du secteur primaire de la ville de Ségou et il y a

peu dl'actions dirigées spécifiguement vers les activités
agricoles des citadins, Cependant il ¥ a des organismes
gouvernementaux, qui offrent des services, dort un nombre de

citadins en profitent:

- la Direction Régionale de 1’Agriculture

- la Direction Régionale de 1’Elevage

- la Direction Régicnale des Eaux et Foréta
- 1’0ffice du Niger '

- 1'Opération Riz

- 1’Opération Production de Semences

Ces orgeunismaes fournissent leur assistance aux habitants de
la campegne et des zones de développement rural. Les cultivateurs
citadins peuvent en profiter, si leur activités se trouvent dans
ces zones.

Un programme nouveau de la Direction Régionale de
1’Agriculture est é€laboré pour les meraichers de la ville. Les
femmes constituent le groupe cible et les activités seront
dirigées vers 1’sugmentation age la productivité, la
diversification et plarification de la production et la recherche
des nouvelles semences. adaptées A la chaleur afin de produire
toute l’année. Pour 1'exécution de <ce programme un "Secteur
Urbain" est c¢rée et un seul agent technique eat chargé de toutes
les activités. Cet agent n'a pas Jde formation spécialisée de
maraichage et manque de moyens de transport pour se déplacer.

o
3.

110



Au niveau de la péche il n'y a aucun plan visant &
l’assistance aux pécheurs et & leurs familles. Comme nous avons
vu, ce groupe a une base d'existence trés faible & cause de la
crise dans le domsine de 'la péche. C'est dans les Cercles de
Nionc et de San, gque la Direction Régionale des Eaux et Foréts en
collaboration avec 1'0Office du Niger a initié des projets pilotes
de pisciculture. Pour la ville il n’y pas encore d’initiatives
dans ce domaine. Seulement le propriétaire d’une grande
entreprise maraichére au bord du fleuve a demandé de l’assistance
pour essayer l'élevage des poissons en etang, il a déja une moto-
pompe pour l1l’approvisionnement en eau.

La Direction Régionale de 1’Elevage dispose d'un centre
avicole, destiné & améliorer Jles poules locales par croisement
avec des varxetés importées. Il y 1l'assistance technique et
financiére de 1l'Association Frangaise des Volontaires du Progres.
Le financement est surtout pour l'achat des poussins de la
France. Une volontaire s’occupe de 1l’introduction des hybrides
dans les villages. I1 n'y pas d'actions en ville; les citadins

peuvent acheter des poules hybrides au centre.

L’AFVP est aussi actif sur le terrain du maraichage dans les
villages enviromnnants de Ségou. La Direction Régionale de
1'Agriculture et une volontaire tentent d’introduire des
innovations comme des composti&res, des haies vives pour la
cldture, des méthodes non chimiques pour la protection des
cultures, des pompes manuelles et d’autres techniques de
séchage. Les villagecis, et surtout les feumes, participent trés
activement dans ce projet avec l’encouragement des animateurs.
Les expériences de ce projet maraicher sont importantes pour des
interventions eventuelles au niveau de la ville.

Le Comité de Jumelage Angoliléme-Sé&gou organise un projet de
mara:chage au quartier périphérique de Pelengana. L'objectif est
d’initier les hsbitants du village Pelengana, qui sont des
cultivateurs, qui ont perdu une partje de leurs champs lors des
lotissements de Pelengana, aux activités de maraichage. Ce projet
a démarré en 1985 avec un terrain de 1,5 ha et l'installation
d'une pompe eolienne. La pompe, les sémences et les matériels ont
é¢té financés par Angotléme. Un agent de la Direction Régionale de
1'Agriculture détaché pour la ville de Ségou s’occupe de ce
projet, Dans ce cas il n’y pas d’assistance technique extérieure.

4.5.4 le secteur secondaire

Le secteur secondaire consisie en une gamme d'activités de
transformation -de matiéres premiéres et de réparations. Ces
activités se présentent sous forme d’entreprises & une seule
personne jusqu'aux grandes usines comme l1’usine textile COMATEX
(1800 employés salariés). Ce secteur n’est pas treés bien
dévelcppé & Ségou. Cependant 1l offre des sources de revenus
principales et secondaires. ;& un pourcentage signifiant de la
population. : -
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A. les entreprises petites-ei moyennes

Comme nous avons vu précédemment ce sous—-secteur occupait
environ 17% des travailleurs & 3égou en 1381. Le nombre exact
des personnes qui obtiennent des 'revenus dans ce secteur est
difficile & ccnnaitre. Une partie des activités est relativement
facile & exercer et demande peu d’investissement. Il y a une
grande fluctuation du nombre d’artisans due au fait que ce sont
des activités secondaires pratiquées par beaucoup de paysans en
période de saison sé&che. Le nombre diartisans travaillant en
ville augmente de 33% en saison séche (surtout des tisserands)
(Alexander e.a 1982:150).

Les branches les plus importantes par rapport au nombre
d’emplois sont celles de 1’habillement, de 1’alimentation, de la
réparation et de la construction. Dans chaque branche il y a des

entreprises de différente grandeur,; des entreprises fermelles
{enregistrées) et informelles, utilisant de différentes
technologies.
1’habillement

Suivant 1’étude de Woillet de 1985 les tigsserands et les
tailleurs pyprésentent 80% du nombre %otal d’artisasns A Ségou!
{Woillet 1985:12). Cela concerne probablement 1la saison seche,
guand la ville se remplit de tisserands ssalsonniers de la

campagne. Cette Dbranche comprend aussi des cordonniers, des
teinturieres, et des bijoutiers., Ce sont les femmes qui font la
teinture chez elles a4 la majson. Les tisserands travaillent

individuelilement et géndralement suyr commande des femmes, qui
leur donnent le fii. Ce sont aussi les fTemmes aqui vendent les
produits, La seule modernisation dang la technique dees tisserands
est l’introduction du fil industriel. Les tailleurs utilisent des
machines & coudre manvelles. La teinture se fait au feu sur un
foyer de trois pierres ¢t cn utilise des colerants chimigues et
raturels.

I’alimentation -

Il 8'agit des activités de forme traditiconnelle et moderne comme
la préparation des aliments, les boucheries, les brasseries, les
meukiers et les bowiangeries. Plusiecurs formes d’énergie sont
utiliséez: bois de chauife, charbon, pétrole, eszence et gasoil.
Ces activités ont lieu pour la plupart au aiveaun individuel ou
familial, mais il existe plusieurs bhoulangeries avec. 10-20
employés. lLes femmes et les filles dominent les activités de la
préparation et de la vente d’aliments (des beignets, du poisson
frit, beurre de karité, etc.}). Ce sont les ectivités qui
demandent un minimum d’investissement 2t elles sont relativement
faciles a4 intégrer dans les autres taches des femmes (Compare
Tinker et Cohen 18856:88).

la_réparation

C’est un domaine qui regroupe divers services de réparation des-

produity traditionnels et modernes: des chaussures, des outils,
des seaux, des véhicules, des cycles, des cyclomcteurs, des
radios, des montres. On les retrouve le Jong de lIa route
nationale et dans quelques sutres sites accessibles pour le grand
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Pukilic. Aussi dans cette cstégorie 11 y a une grande variété de

technologies, d’investissement de capitaux et de nombre
d’activités dans ces entreprises. Cette branche est dominée par
les hommes; trés peu de femmes travaillent. Une entreprise

"moyenne" dans cette catégorie est 1l'Industrie Malienne du Pneu
{IMAP).

L’IMAP est une entreprise privée créée en 1984 pour rechapper les
pneus usés des véhicules de tous genres. En pleine fonction elle
peut employer 30 hommes. Les ocuvriers viennent pour la plupart de
la 5e Région et sont de 1’ethnie du propriétaire (Dogon).
L’usine marche gréce & un groupe electrogéne; les machines sont
importées. La clientéle vient de tout le Mali et la demande est
bonne dG au fait que cette entreprise a le monopole. Dans la
période de notre recherche, 1l’usine était arrétée a cause d’un
manque de fonds pour acheter des matiéres premiéres importées.
Une mauvaise gestion financiére semble étre & la base de cette
crise.

la_construction

Il concerne toutes les activités de fabrication des parpaings,
des briques, de construction, de menuiserie métallique et du
boig, de soudure, etc. On trouve ces activités partout a
1’exception des quartiers périphériques. L’approvisionnement en
électricité est une condition pour le fonctionnement de certains
ateliers. La fabrication des parpaings.est concentrée au bord du
fleuve proche d'une source de sable et d’eau. On ne trouve pas de
femmes dans ces métiers.

pans la catégorie des entreprises ‘“moyennes" on trouve
J’usine IMAP et quelques boulangeries. Elles - sont généralement
formelles (enregistrées) el emploient un nombre important de
travailicurs. Il y a plusieurs définitions des entreprises
moyvennes ("small scale”). BIT : 10~100 employés, Worldbank : 10-
200 employés et CIDA : 5-25 employés (Compare Moonen/van Gelder
1987:23. Une usine de mstelas est ¢n construction et il ¥y -« des
plans pour la fabriceticn de limonade, de glace: et des produits
laitiers, ' o o T

Pour certaines branches artisanales on y rencontre des
ethnies, qui se sont spécialisées depuis des générations., Il
s’agit particuliérement des hommes de caste, tels que les
forgerons et les cordonniers. Souvent il ¥y a une initiation aux
métiers -qui procéde d’une tradition familiale. Les métiers
traditionnelles sont exercées par des femmes ou des hommes,
rarement par les deux sexes. Les femmes trouvent peu de travail
salarié dans ce secteur; elles sont surtout auto-employées, en
général individuellement ou par groupes d’affinité.

Généralement ces entreprises souffrent d’une forte
concurrence des produits importés et une partie des activités
est stagnarte. Des accroissements légers sont constatés dans les
branches de réparation (basés sur des produits importés) et de
construction. Les revenus des srtisans sont généralement faibles
et ne suffisent pas comme 2eule source de revenus {(DNUC/DRUC
158E:27) .
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I1 n’y pas de données fiables sur les ravenus générés dans
les différentes branches. Pendant nos entretiens avec plusieurs
entrepreneurs et le personnel des organismes gouvernementaux et
non-gouvernementaux les problémes ci-dessous étaient perc¢us comme
les majeures ' contraintes du développement du secteur des petites
{et moyennes) entreprises:

a. le manque des fonds pour commencer, continuer ou étendre une
activité productive. Démarrer une activité productive ou une
entreprise requiert toujours des investissements. Souvent on n’a
pas de matiéres pour continuer la production et on est forcé
d’attendre d’abord une commande. Les petits entrepreneurs n'ont
pas d'accés au crédit bancaire.

b. le demande des produits et services est limitée par le faible
pouvoir d’achat de la population et par la concurrence des
produits industriels, surtout des produits des tisserands, des
forgerons, des- cordonniers et des outils de ménage. Vu que ce
secteur absorbe un grand nombre de chomeurs, 1'offre des services
et des produits est tellement grande que le marché est toujours
saturd et les marges de profit sont généralement trés petites.

Par os»xemple on trouve des vendeurs des vétements importés
d'occasion ("la friperie") partout en ville. Les produits
traditiconnels deviennent trop chers pour les couches pauvres et
la elienteéle appartient progiressivement aux couches jplus aisgsées
de la population.

c. le"poids des taxes et des impdts est difficile & supporter par
les entrepreneurs qui sont enregistrés (formels). Ce n’'est pas
une exception que les agents du Bureau des Impdts acceptent de
1’argeni des entreprensurs pour ne pas les enregistrer ou pour
diminuer le montant & wypnyer, Les trés petits entcepreneurs
doivant paver un mcntant fixé; lag autres doivant
(officiellement) payer une pourcentags d= LCUr recettag.

d. le wanque de formation est aussi souligné comme un problemse.
Il ne s’agit pas seulement de formation technique, wmais aussi de
gestion et de comptabilité.

e. le margue d'électricité & Ségou est un grand handicap pour
toutes entreprises qui ont bhesoin du courant. L'achat et
1’utilisation d’un groupe électrogéne saugmentent les colts
d'opération dispropertionnellement aux prix du vente.

B. Les grandes enltreprises

L’usine d’'egrénage de coton de la CMDT (Compagnie Malienne
de Développement Textiles} et 1’usine textile COMATEX sont les
seules grandes entreprises industrielles de Ségou. Ce sont des
entreprises étatiques. -L’usine CMDT emploie durant 6 mois au
cours de 1’année environ 90 ouvriers saisonniers. Les employés
rermanents sont au nombre de 16 personnes, '
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L’usine COMATEX est le plus grand employeur industriel, mais
il a des problémes. actuellement. En 1981 il y avait 2855
employés, mais en Janvier 1988 seulement 1810 personnes Yy
travaillaient (une diminution de 37%) (DNUC/DRUC 1985:26 et
entretien COMATEX, 1988). Depuis 1887 l’usine est cogérée par le
Mali et 1la Chine. Actuellement environ 50 chinois y sont
employés. Cette cogestion résulte d’une crise financiére gqui a
secoué l’usine depuis bientdt une décennie. La concurrence des
produits importés moins chers, les problémes de gestion
financiére et des équipements ont maintenant diminué, mais le
probléme peut-étre 1le plus grave est toujours présent: la
capacité de 1’usine est plus grande que la demande du marché.

Les organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux

La politique officielle du Comité de Développement de lsa
Région de Ségou est "le renforcement des entreprises existantes
et la stimulation de création des petites et moyennes
entreprises" (Comité Régional de Développement 1986:109).

Pour le développement industriel de Ségou 1la "Zone des
Garages et des Petites Industries" est réservée au coté Est de la
ville, Cette zone dispose d'un réseau d’'eau et d'électricité. Les
seules entreprises qui y sont établies sont 1’IMAP, quelques
garages et quelques entreprises de transport. Il existe le
probléme de spéculation et une partie .de terrains est retenue
par des spéculants privés.

Mais en outre du probléme de terrain, la pénurie
d’électricité et le manque ou sous-développement des autres
infrastructures découragent le développenent du secteur
secondaire. I1 mangue un gystéme de crédit bancaire et des
services techniques et commerciaux. Nos informateurs avaient
unanimement l’opinion que si les restrictions étaient diminuées
des nouvelles entreprises vont s'établir. Un plan pour une
nouvelle Zone Industrielle est élaboré par le DRUC, mais n’est
pas encore approuvé au niveau national.

Jusqu'a maintenant il y avait peu d’initiatives pour créer
une structure et un climat plus favorable pour les entrepreneurs,
mais il  existe plusieurs initiatives d’assistance particuliéres
pour un nombre d'éentrepreneurs individuels: '

- Le CEPI exécute & Ségou un projet de tissage avec un
financement de la Bangue Mondiale depuis 1882. L’objectif est de
former en 5 ans 60 tisserands. Actuellement 33 tisserands
travaillent .dans l’atelier de "Servulart" sur des métiers
améliorés., Environ 10 filles sont employées pour préparer le
fil. Les agents du CEPI organisent la vente et la gestion dans
l'entreprise. I1 était prévu que cette année les tisserands
prennent eux mémes la gestion de 1l’entreprise. Mais les
tisserands ont regu peu de formation en gestion, .en comptabilité
et ne sont généralement pas alphabétisés.

~ La Chambre de Commerce et d’'Industrie est en train de préparer
un programme de promotion artisanale au Mali avec un financement
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de la Républigue Fédérale d’Allemagne. Le but est de mieux former
les artisans et de mettre & la disposition des artisans des ftonds
pour les piéces de rechange et un fonds de garantie. A Ségou le
groupe-cible sera les fisserands.

- Le Centre d’Assistance Coopérative du Cercle n'’est pas trés
actif en ville. Il y a actuellement deux coopératives
officielles: une des tailleurs et une des ouvriers de la
construction. Leur objectif est de faire profiter tous les
membres d’un approvisionnement collectif en matiéres premiéres et
l’utilisation commune des moyens de production. L’avantage dans
cette forme d'organisation réside dans les possibilités d’acces
au crédit bancaire et d’un allégement fiscal. Les deux
coopératives ne fonctionnent pas trés hien. Le manque de commande
semble &tre un des problémes.

- La Mission Catholique de Ségou s'occupe de l’organisation
d’une "Base de perfectionnement dfartisans ruraux". C’est un
atelier de formaticon et de producticen pour des réparateurs, des
mécaniciens, des menuisiers métalligues, des soudeurs, etc. lLe
groupe-cible est constitué de paysans qui sont sélectionnés par
des associations villageoises,; qui subventionnent leur formation;
les artisans citadins sont permis de participer, mais ils doivent
payer pour étre formé. Au niveau de la ville la base exécute
actuellement un projet de fabrication et de commercialisation des
foyers améliorés métalliques avec une subvention .de 1’Ambassade
Néerlandaise (Projet KAP).

- Le Fonds Européen de Développement (FED} finance et exécute un
programme, qui a probablement ]1'impact le plus grand en terme de
bénéficiaires directs (les entrepreneurs) et indirects {(leurs
employés). 11 s’agit de "1'Opération Babuagunci®, qui a pour
objectif la création de 100 entreprises dans deux ans. l’intérét
de ce projet est éncorme. Dans guelgues moiy plus de 600 hommes et
femmes ont proposé leur plans et ont demandé un crédit pour
commencer ou étendre une entreprise dang Jla ville et dans les
environs.

Les critéres de sélection du prejet sont la rentabilité et la

viabilité de 1’entreprise proposée, et la sécurisation du prét
bancaire, Seulement des entreprises ("Groupements d’'Intérét
Economique" (GIE), qui produisent "une valeur ajoutée" (pas de

commerce) sont acceptées. Les crédits sont garantis par le FED au
niveau de la Banque de Développement du Mali. Le groupe cible

n'est pas clairement défini. Les enregiastrés sont des hommes
(tres peu de femmes sont impliquées), qui sent "jeunes dipldmés
chémeurs"”", des fonctionnaires en retraite et quelques artisans.
Remarquable est 1la promotion des "tontines" de devenir des

"Groupements d’Intérét Economique" et de participer au programme.
Un membre par GIE est responsable pouxr le prét. En Juillet 1988
30 entrepreneurs étaient assistés par le projet.

- Le Bureau International du Travail finance depuis 1985 un
"programme d’'appui du secteur nen structuré" a Bamako et & Ségou.
Dans ce projet les artisans participent & travers leur "Ton
Artisanal". A l’évogue poar une variétd de métiers et pour des
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hommes et de femmes, le Ton Artisanal de Médine ne regroupe
actuellement que des menuisiers (de bois et métal) et magons
(52). Dans 1le cadre du projet les artisans on regu une formation
technique et un fonds de roulement des matidres premiéres. Le
but était que ces artisans prennent en charge la formation des
autres artisans. Actuellement le Ton Artisanal ne fonctionne pas
trés bien & cause d’un manque de commande et de matiéres
premidres. Les activités pour les femmes, la savonnerie et la
teinture, n’ont jamais bien marché, Il parait que ce projet n’a
pas totalement réussi. L’innovation technique était limitée, les
artisans n’ont pas recu assez de Tformation en gestion et la
commercialisation des produits pose des problémes.

- "La Tapisserie Nieleni" est le seul projet avec uniguement des
femmes comne bénéficiaires directes. Le projet a 6té initié avant
1’Indépendance par des soeurs catholiques. Aprés 1960 on a regu
l’assistance technique et financiére de plusieurs organismes non-
gouvernementaux: Les Quakers, OXFAM América, Brot Filir die Welt et
actuellement de Christian Aids. L’association a 60 membres
féminins qui filent et tfissent des tapis de laine. La production
était toujours destinée & une clientéle sisée et la plupart des
produits est exportée. Cn vend les tapis pour 50.000 CFA par m?,
Il n’est pas suryrenant que ceite dépendance d’un seul produit
et d’un marché limité soit une source de nombreux problémes. Les
femmes sont en.ce mcement en train d’exarminer les possibilités de
diversifier leur production de tissage et aussi de commencer la
production de grillage métalligue.

En résumé il y a plusieurg formes ¢’assistance des artisans
et d’autres entrepreneurs. Il s’agit généralement d'un nombre
limité de bénéficiaires, d'une formation technigue et d’un
systéme de financement {crédit et/ou un fonds de roulement). La
plupart d’irterventicns n’accordent que peu d'attention aux
problémes de gestion, de comptebilité et de commercialisation.
Les interventions spécifiguement dirigées vers les femmes sont
trés rares.

4.5.5 le secteur tertiaira

Comme nous avons vu au  paragrapne 4,5.2. le secteur.

tertiaire offre izn empicis esu plus grand nombre des travailleurs
(55%) de Séegou. I glagit des catégories suivantes:
1’administration publique (20%), les smervices privés (16%) et le
commerce {(16%). Ce sont les fonctionnaires et les grands

commergants gui forment une élite avec un pouvoir économique et
politique grand. Les services privés forment une catégorie variée
{les bars, hdtels, restaurants, coiffure, transport etc.). Parce
que les problémes de cette catégorie coarrespondent & ceux des
entreprises du secteurs gecondaire et le commerce, nous ne les
discuterons pas comme catégorie séparde. ’

I,’importance du commerce & Ségou est liée 3 sa place
stratégique dans le résesu routier 4u pays, & sa proximité de la
capitale et & le producticn agriceole ot agro-industrielle de la
région de Ségou, : o
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La croissance démographique est moins grande que celle de
Bamako, mais c’est une des plus grandes des villes au Mali: 4.7%
par an. La ville attire un nombre modeste des immigrés
permanents et un grand nombre des immigrés saisonniers pendant
la saison séche. Le manque d’emploi & Ségou cause un flux
d'immigrés de Ségou ville et de 1la région vers 1la capitale
nationale et la C8te d’Ivoire (4.1.) '

4.6.2 le logement

La wville abrite aujourd’hui tous ses habitants dans les
quartiers lotis. Il n’existe pas de quartiers spontanés. L’Etat
émit des nouveaux terrains pour le logement. Les derniers
lotissements sont du genre "sites and services"; les
rropriétaires paient pour les infrastructures . (surtout des routes
et des caniveaux) mises en place. La construction des maisons
est le domaine privé des habitants. Il y a trois zones
d’expansion & Ségou: les gquartiers du centre, les quartiers
intermédiaires et les quartiers périphériques. La population des
quartiers se caractérise par une grande hétérogénéité socio-
économique. Des ménages relativement riches et pauvres, des
propriétaires, des locataires et des gens qui sont logés
gratuitement y cohabitent., Les familles les plus pauvres sont
rarement des propriétaires, Le pourcentage de locateurs augmente
allant des quartiers du centre vers les quartiers périphériques.
Il y existe une forte spéculation foncisére. (Voir 4.2.1).

I.a caractére et la qualité du logement dépendent de la
situation économigue et des normes des propriétaires, ar
exemple une maison en banco est traditionnelle, relatiw.ment bon
marché, mieux protégée contre la chaleur, mais demande de
l’entretien régulice., La constructici on parpainve €8t chére,
mais pius durabie et denne un statut socia} plus élevé., (Voir

“ anx
4.,2.3).

Une parcelle et une maison sont un souhait pour la majorité
des habitants. «’est considéré comme un bon investissement, qui
donne une assurance de logement et des. revenus potentiels aux
ménages propridtaires. Un tellie autonomie de logement esF.& p?lne
atteinte par les ménages a falbles revernus. La constructlon.d une
maison généralement ne pose pas de probléme. A Ségou il est
permis de construire avec des matériaux locaux bon marché
(banco). On peut aussi é&tendre 1a construction sur quelques
années selon les possibilités financi2res du propriétaire.~C’est
1’acquisition d'un terrain qui est le plus grand probléme de
logement. La politique des organismes gouvernementaux et la
spéculation fonciére privée font monter les prix des lots & un
niveau qui n'est pas accessible pour 1la majorité des habitants.
(Voir 4.2.4). '

4,6.3 1'infrastructure physique

Les éqguipements en infrastructure physiqte (ea? potable,
électricité, caniveaux, routes etc.) sont mal répartis et pas
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suffisants. Les quartiers du centre sont mieux équipés que les
quartiers périphériques, (Voir 4.3.1).

L'approvisionnement en eau ne pose pas de problémes comme a
Bamako. Généralement 1l y a assez d’eau dans les puits privés et
dans le fleuve Niger. En plus il y a 1’eau des bornes fontaines,
~Mais i1 y & le probléme de la gualité de 1’eaun qui se pose. Dans
" les quartiers du centre un nombre de puits sont pollués et 1l’'eau
du fleuve n’est pas saine pour la boisson; elle peut transmettre
la bilharziose. (Voir 4.3.2). La situatiocn de 1l’'eau n’est pas
percue comme un grand probléme par la population.

Les problémes dfassgsainissement sont les plus graves au
niveau des quartiers ayant une forte demsité de population. Dans
plusieurs quartiers les Comités UDPM ont mobilisé la population
pour des actions spécifiques d’assainissement, de réparation des
routes et de plantation d’arbres. (Voir 4.3.4 et 4.3.7).

L’énergie utilisée a4 domicile est surtout le beis de
"chauffe. La ville a un réseau d‘'électricitéd, mais c’est rare
qu’elle regoive 1’électricité. Le manque d'électricité est 1'une
des contraintes les rlus grandes pour le développerent
économique de Ségou.{Voir 4.3.3).

, La disponibilité des équipements ne garantit pas. que les
couches pauvres peouvent en profiter. Les ménages pauvres ne
peuvent souvent pas payer les colits d'électricité ou de l'eau
" potable. Aussi nous avons constaté que, si les égquipements ne
sont pas adaptés aux capacitdéds financiéres des habitants, un
processus d’'expulsion peut commencer, parce que les prix de
location augmentent. (Voir 4.3.7).

".Vu les besoins hygiéniques et économiques de ja ville, une
amélioration.et une modecrnisation de 1'infrastructure physique
sont d’'une - nécessité absolua.’ Donc, .  les réalisations pour
l1’électricité " et 1'eau potable gui sont prévues pour les
prochaines années sont positives. Il sera nécessaire d’'équiper
quelgues quartiers avec¢ une infrastructure qui est adaptée au
pouvoir d’achat des couches ‘pauvres. Ainsi quelgues quartiers
doivent aveir un winimum d’équipements. Des initiatives pour
améliorer des puits et des latrines traditionnelles, la
construction et la gestion de bornes fontaines pour que les
couches pauvres puissent y accéder seraient appréciables. '

4.6.4 infraestructure sociale

L'offre des équipements en infrastructure sociale n’est pas
suffisante: les éguipements sont scuvent mal distribués et leur
fonctionnement ‘laisse a désirer. Cette situation s’explique en
grande partie par un manque de mcyens financiers et par une
faiblesse de planification et de programmation de la part des
organismes rcesponsables. Mais méme si les équipements sont
disponibles, 1’accessibilité pour les gdroupes pauvres est
limitée. Les colits financiers sont difficiles & supporter. Le
probléme de la distance, ceusée par la centralisation de certains
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services dans les quartiers centraux, est wune restriction pour
les habitants des quartiers périphériques. (Voir 4.4.6).

L’enseignement fondamental étatique ne dispose pas d’assez
de classes, Les classes ‘sont surchargées et souvent loin des
quartiers périphérigues. Le "Programme de Ruralisation", donné
pour enseigner aux ¢éléves des aptitudes pratiques n’est pas
adapté au milieu urbain. Les professeurs n'ont pas regu une
formation pour cette tache et il manque des ateliers et du
matériel. (Voir 4.4.2). ’

L’enseignement professionnel formel est preasgue non
existent. Il n’y a qu'une seule formaticon de cadres pour
l’administration, mais pour une formation technique les jeunes de
la ville et de toute la région doivent aller & Bamako. Un terrain
dans la Zone Universitaire & 1'0Ouest de Ségou est réservé pour
la construction d’une école technique, mais il n’y pas de plans
concrets ni de bailleurs de fonds. La création d’une telle école
pourrait freiner un peu 1la migration et 1l'établissement des
Jjeunes a Bamako. Mais aussi une telle &cole pourrait stimuler a
long terme 1'économie de Ségou,

Leg filles frégquentent moims que les garcons les écoles et
elles ont peu de possibilités pour epprendre des métiers
rémunérateurs modernes. :

Les équipements de¢ santé wmodernes, et surtout le soin
curatif, sont concentrés au Centre de Santé et a 1’Hépital. Deux
Maternités doivent servir toute la ville., Il existe un besoin

impérieux d'un systéme plus décentralisé. Vu aussi la croissance
démographique et spatiale de 1la ville une décentralisation des
soins est inévitable. Il y des plans &4 long terme pour la
réalisation d’un systéme décentralisé, mais les responsables de
la Santé n’ont pags encore montré une grande motivation pour
prendre des initiatives dans cette direction. Nous recommandons
une étude scociclogique dans le domaine de la santé en ville pour
mieux adapter le systéme de santé aux bescins et aux capacités
financiéres de 1la population. Aussi les possibilités d'une
meilleure intégration des deux gystémes, le traditionnel et le
moderne sont & examiner. (Voir 4.4.3).

4.6.5 le secteur économique

La préoccupation la plus grande de la majorité de la
population est d'accroitre les revenus. Pour satisfaire les
premiéres nécessités, mais aussi pour les besoins en logement, en
eau potable, en énergie, de l'enseignement et de la santé les
moyens financiers demeurent toujours la contrainte majeure pour
les habitants & revenus faibles. {Voir 4.5.1.), L

Généralement les ménages ont plusieurs sources de revenus et
plusieurs inembres travaillent dans des secteurs divers., Les
femmes des couches mnoyennes et” peauvres  apportent une
contribution essentielle. Ce’ n'est pas exceptionnel que les
femmes soient le seul soutien, pendant que leur mari et/ou fils
sont au choémage,
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Les activités du secteur primaire ont généralement comme
objectif primaire d’atteindre un degré d’auto-suffisance
alimentaire pour la famille. Des ménages de toutes couches
s’occupent de l’agriculture et d’élevage comme source de revenus
secondaires ou principales. (Voir 4.8.2).

Les champs irrigués et non ircvigués se trouvent jusqu’a 30
km de la ville. Il n'y pas assez d'informations sur les
différents groupes de cultivateurs citadins et leurs problémes,
leurs moyens de production, les effets de 1'agriculture des
citadins sur la vie dJdes paysans, la capacité des organisations
villageoises pour régulariser ce processus eftc. Il mangue une
planification rurale intégrée pour la ville et ses environs. (Cf.
Bleeker c.s. 1987 pour Ouagadougou)

Parmi les personnes qui font le maraichage 1les couches &
revenus bas paraissent &tre surprésentées, Nous avons constaté le
grand intérét que les femmes et les hommes portent sur cette
activité rémunératrice. C'est probablement possible d'améliorer
la productivité du maraichage existent., mais il sera d’abord
nécessaire de réscudre les prohblémes de la commercialisation des
produits. I1 y a d&ja des problémes de la vente et ils
augmenteront si la production sugmente encore. Peut étre il y a
des possibilités pour un - meilleur stockage et/ou transformation
des produits. Les réles et les intéréts spécifiques des hommes et
des femmes qui vparticipent dans cette activité méritent une

attention particulieére. Il semble gu’une expansion des surfaces
actuelles demande Plintroduction des nouvelles méthodes
d'approvisionnement & eau . La Direction Régionale de

1’Agriculture a déja pris gquelques initiatives pour développer le
maraichage urbain,

I1 n’existe aucun Pprogramme pour sgsister les pécheurs. Ce
groupe professionnel st en train de perdre sa source principale
de revenus. Les possibilités d’introduire des activités de
pisciculture pourraient gtre examinées, - Aussi il sera
recommandable d’'aider ce groupe pour commencer cu de développer
d’autres activités économiques.

Les activités formelles et informelles du secteur secondaire
sont des sources de revenus importantes pour toutes les couches
de la population. La majorité des petites et randes entreprises
souffre d’une forte concurrence des produits importés et du
faible pouveir d’achat de la population. L’usine COMATEX est la
seule entreprise qui fait de l'expertation, mais elle a beaucoup
de problémes actuellement. (Voir 4.5.3).

Les activités informelles d'auto-emploi sont souvent
relativement d’ume accession facile pour les couches pauvres
(femmes et hommes) en termes d'investissement, de formation,
d’acquisition des matiéres premidres. Ces activités informelles
ou "non-sirvucturées" donnent généralement une base d’existence
faible: les revenus sont gouvent bas, le marché est saturé et les
producteurs n'ent pas de sécurité socciale (INPS, santéd).
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Les propriétaires des entreprises moyennes appartiennent
souvent aux groupes moins défavorisés. Leurs entreprises sont
souvent formelles {(enregistrés) et produisent un nombre important
de postes de travail. A Ségou on trouve quelques entreprises de
10-30 employés. L’usine textile COMATEX et 1l'usine de 1la CMDT
sont les seules grandes industries.

Le manque d’infrastructures (électricité, crédit, services
techniques et commerciaux etc.), le manque de moyens de
production et des débouches ™ pour 1la production sont des
contraintes ‘pour les aspirants-entrepreneurs. L’approvisionnement
en électricité sera assuré dans deux ans {4.3.3). Un programme
pour la promotion industrielle pourrait faciliter 1l'obtention du
crédit, donnent une assistance dans 1l’'achat des équipements
{locaux ou importés), donner des services de conseil
professionnel et de soutiens et assurer la formation en gestion,
comptabilité etc. Avant toute création d’entreprises, une étude
approfondie du marché local et supra-locel doit &tre exécutée.
Une école technique pour hommes et femmes, comme mentionnée ci-
dessus peut assurer la disponibilité des travailleurs qualifiés.
(Voir aussi 4.4.7). :

Plusieurs organismes gouvernementaux et non-gouvernementaux
interviennent dans le domaine de l’artisanat et le développement
des petites - entreprises. 11 existe un grand nombre
d’entreprenceurs potentiels avec des plans concrets pour
commencer leurs entreprises. La promotion spéciale des
entrepreneurs féminins et d’emploi = pour les femmes est
nécessaire vu leurs besoins de gagner des revenus réguliers et
leur acces limité au travail salarié. Tenant compte des
treditions, les entreprises qui se sont retenues d’employer des
femmes, comme celles de la fabrication des produits alimentaires,
pouvaient étre spécifiauement encoéuragées,

Ségou parait aveoir un potentiel économigue grand pour se
développer, lorsque certaines contraintes, surtout le manque
d'électricité, seront éliminées. La -localisation de 1la ville au
centre du pays et su carrafour des routes est trés favorable.
Des activités qui créent de 1’emplol et qui peuvent avoir un
effet positif au niveau de la vie de la population rurale seront
appréciables. Des  exemples sont les services de stockage, la
réparation spécialisée, d’approvisionnement de crédit, et la
transformation des preduits sgriccles.
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5. CONCLUSIONS

5.1 INTRODUCTION

La SNV, 1’Association  Néerlandeise d’Assistance au
Développement, a pour objectif de contribuer & l'amélioration
" structurelle de 1la position des groupes défavorisés de la
population dans les pays en voie de développement. La SNV veut
aggsurer une meilleure satisfaction des bescins de premiére
nécessité, une augmentation de 1l’autonomie économique et une
réduction de la vulnérabilité sur le plan social (SNV, 1987:4,6).

Au Mali la SNV, depuis son début en 1979, a concentré ses
efforts sur la campagne et la- population rurale. Cette étude a
été menée pour faire mieux connaitre la problématique urbaine au
Mali et pour faire des propositions & la SNV dans 1’élaboration
d’une politique d’intervention dans les villes du Mali.

Dans ce chapitre il sera donné un bref apergu historique du
processus d’'urbanisation et la politique du Mali concernant la
problématique urbaine. Ensuite une description des groupes
défavorisés, de 1leur besoins prioritaires et des organismes
opérant dans les villes étudiées sera faite sur la base
d'informations collectées dans les deux villes de recherche:
Bamako et Ségou.

5.2 L'URBANISATION AU MALI

Au Mali, en 1987 environ 21% de la population habitent en
ville centre 8% en 1260, la ville étant définie comme une
agglomération de plus de 5.000 habitants (Plan,1988:5).

Les wvilles maliennes sont d’origines différentes. On peut
distinguer les villes précoloniales (Tombouctou, Djenné, Gao,
Ségou, Sikasso), les villes coloniales _(Bamako, Kayes, San,
Mopti, Koulikoro etc.) et les villes post-coloniales (chef-lieux
de cercles comme Koutiala, Kolokani; chef-lieux d’arrondissemepts
comme Mahina, Fana).

Pendant 1’époque coloniale les villes fonctionnaient comme
dea centres administratifs et commerciaux. Aprés l!'indépendance
la croissance d’une majeure partie d’elles n’était pas le
résultat d’une .croissance économique, mais plutot la conséquence
d’une explosion démographique et d‘'une détérioration de la
situation économique en milieu rural. Les villes avec une
croissance démographique importante et récente {comme Mopti,
Kita, Bougouni, Bandiagara, Kati, Koutiala, San etc.) sont toutes
situées sur des voies de communications: routes praticable toute
l’année, fleuves, chemins de fer. Les villes dynamiques sont
souvent des villegs ayant un certain nombre de fonctions
administratives (van der Pol-de Jong e.a., 1981:47).

La capitale nationale esat bien 1la plus grande viile avec
640,000 habitants et un taux de croissance élévé. Ségou, la
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deuxidme ville avec un taux de croissance moins élévé, et
seulement 90.000 habitants (1987). '

Les élites économiques et politiques des villes au Mali ont
toujours exploité 1la population rurale (esclaves, impdts, bas
prix des produiis agricoles etc.). Généralement on peut dire que
les villes, surtout Ramsko, sont privilégiées en termes
d’allocation de ressources nationales. Il existe un déséquilibre
croissant entre Bamako et lee autres régions incluant les autres
villes, surtcut au niveau socio-économique {services de santé et
de 1’éducation et sur le plan de l'cwuplol et des revenus). Par

conséquent, ls campaghe reste en arridre par manque
d'investissements et parce que les centres régionaux n’offrent
pas une dynamique suffisante. Les é&migrants se tournent alors

vers le capitale, ou 1’influx de c<s wasses rurales nécessite de
nouveaux investissements {idem :46 et cf. Cohen e.a. 1979:6).

De l’autre coté furce est de constater gque les villes sont
aussi une nécessité pour les paysans et peuvent jouer un rdle
positif dans le développement régional: comme "centre de services
elles offrent & des degrés divers des débouchés pour les
produits, des facilités de stockage, de transfcrmation, de
réparation, des services de santé, de 1l’emploi aux immigrés
{saisonniers) etc. (cf.Hinderink,... :404-5, Cohen, 1979:6-8).

Le gouvernement malien n'a jemsais eu 4 définir une politique
spécifiant le réle que doivent jouer 1les vildles dans la
croissance nationale cu régionale. Le secteur primaire a été
toujours prioritaire. Lfadoption de ' la - - stratégie de
I'autosuffisance alimentsaire fait voir la nécessité d’une
pelitique de décentralisation et de développement régional. A cet
égard des Comités de Développement au niveau des Régions et des
Cercles ant été créés. Mais le réle que les villes doivent jouer
n'a pas été bien clarifié (voir par exemple "La Diagnostic de la
Région de Ségou", 1285}. Dans les "Schémas Directeurs
d’Aménagement et d’Urbanisme” (SDAU) récemment élaborés pour 15
villes par les Directions de 1’Urbanisme et de la Construction,
une planification spatiale est faite sur la base d’une projection
des besoins deg citadins pour le logement, les infrastructures
rhysiques et sociaux, du transport etc. La réletion entre la
ville et ses environs n'a pas non plus été élaborée dans ces
‘SDAU,

5.3 LES CITADINS PAUVRES

Une différence essentielle entre le société rurale et la
société urbaine su Mali est que la population urbaine est plus
hétérogene que Jla population rurale. Pendant gu’en ville on
trouve plusieurs couches socio-économiques, & la campagne presque
toute la population peut &tre considérée comme "pauvre". En plus
dans la ville il existe des différenteas ethnies et religions, des
autochtones et des immigrés etc. Une  autre différence est que
1’économie en milieu urbain’ ‘est besucoup plus monétarisée. Les
revenus mcnétaires sont nécessaires pour payer la nourriture,
1'eau des bornes fontaines, le bois de chauffe, la location etec.
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Comme dans -la campagne il faut sussi payer les cbuts de socins de
santé, d’éducation, des impdts etc. Ce phénoméne touche les
citadins pauvres d’une maniére négstive.

Théoriquement nous pouvons définir les "citadins pauvres”
comme ceux qui n’'ont pas assez d’accés & la nourriture, 2 1’'eau,
4 un logement décent et securisé; aux soins de santé, 3

1'éducation et aux revenus pour satisfaire leurs propres besoins
et ceux de leur famille. ILl est évident qu’il est possible de
distinguer encore des socus-groupes.

Nous avons constaté qu'en réalitéd il n’est pas facile
d’identifier les pauvres parmi le groupe hétérogéne de citadins.
"Notre étude & Bamako et & Ségou & montré gquelques
_ caractéristiques importantes concernant les citadins pauvres,
.identiques pour les deux villes:

A- des revenus bas et irréguliers

Les revenus des pauvres ne sont pas seulement limités par un
mangue d’emploi, wais aussi psr wvne faible productivité des
travailleurs. Les chomeurs et les travailleurs sous-employés sont
loin d’étre les seuls pauvres parmi les citadins. (Les sous-
employés sunt des gens qui ne travaillent pas & plein temps et
voudraient travailler davantage). {Villes Horizons 2000,
vol.9,1985:3-6).

Les pauvres ne sont pas uniquement concentrés dans le secteur
informel ou non-structuré, De nomkreux citadins employés dans ce
secteur gagnent aussi bien sinon plus que les citadins gui ont un
emploi régulier dans le secteur formel ou structuréd. Au Mali le
payement des salaires des employéas de 1'Etal est généralement
retardé Jde plusieurs mois., {cf.idem}.

"B~ du logcment dens les guartiers mai-équipés

La plupart des citadins psuvres, bormis lex asans-abris, logent
dans des quartiers mai-équipés. Ce sont dans le cas de Bamako les
quartierse mpontanés et les plus vieux quartiers du centre, dans
le cas de Ségou partout en ville avec une concentration dans les
quartiers périphérigues.

Dans ces quartiers les pauvres ne sont pas les seuls habitants.
La population de ls majorité de quartiers & Bamako et & Ségou est
caractérisée par une hétérogénéité socio-économique. Des familles
pauvres logent parmi des familles de revenus moyens et élevés.
Méme dans les guartiers spontanés on peut trouver des familles
relativement aisdes.

Toute la population d'un quartier mal-équipé partage & un certain
degré les problemes d'habitat et de mangue d'eau; du transport
public, de santé etc.

Les problémes urbains touchent beaucoup lea feummes pauvres.
Il n’est pas rare de les voir comme seul soutien de famille,
pendant que les hommes sont sans emploi. Les femmes s'occupent
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des activités rénumératrices, surtouvt du vatit commerce. Elles
ont moins de possibilités de itrouver de l’emploi salarié que les
hommes., Leurs tadches domestiques restent dures parce qu’elles
n'ont pas assez de moyens pour les alléger. Elles sont aussi les
plus touchées par les problémes d’'spprovisiocnnement en eau, en
énergie et d’assainissement.

C- une organisetinon limitée :

ine contrainte pour riésoudre los vroblémes urbaing des plus
pauvres est gqie <os persennes  sont presque  par définition mal-
crganisés =t qu’ils possédent peu de vouvoir politique et
économique. Les seuvles (ormss d’'urganisation socio-économique que
nous avans trouvées parmi les ccuches 2 bas revenus sont:

Des agsociations informelles:

~ des tontines traditioannelles; des groupes informels d’amis, de
collégues ou de parents dont les membres cotisent obligatoirement
pendant une pPériode déterminée pour un fond de roulement. Les
montants sont proportionnels & la capscité de payer du groupe;

- des gdgroupes d’entr’aide basés sur des affinités de sexe,
d'ethnies, de ri%gions ou de protession. Ces membres cotisent sur
une base de volcaté rour Jdez sccanines spéeifigues.

Il existe un petit ncambre d'asgociaticons formelles, &4 savoir les
APE et les coopérativas de zenscommaticonr. Elles ont plutdt des
taches spécitigues, lua raison pour laguells leur pnrgsibilité pour
résoudre lers probléme: er milieu wrbain est limitée.

Dans chague quartier & Bamake eC Ségou 1l existe des comités du
parti politicue UDPH f(avec aes divisions pour les femues, 1’UNFM
et les Jjeunes, 1’UNJM). Les comités dyramigues peuvent étre de
grande valeur pour ieur cuartier. ils ont de 1l'infiuence sur la
division des ressources de la ville. 1l existe des exemples
d’initiatives entreprises par ceux~ci soit par pregsion politique
soit par l1sa wmobilisation de la population pour des travaux
publics: le nettoyage cu le réparatien des routes; la plantation
des arbres etc. Des contributisns financidresc gont demandés a la
ropulation pour la nonstruction des éceles etec. IT et difficile
de dire dens quelle mesure les différentes ccuches de la
population gugportent et approuvent ces antvisns.

En résumé nous pcuvens distinguer plusieurs
citadins __ayant des problémes communs, qui sont 1
Bamako et Ségou. On distingue:

o
5 mémes pour

catégories de
e

~ les habitants n'ayant pas d'asccés & des terrains lotis,

- les habitants des qguartiers mal-éguinés (en général les plus
vieux quartiers au cenive ville ¢t Jjes nocuvesux quartiers dans la
périphérie}, les plus pauvres éitant iss vlus touchés,

- les chémeurs gsans exnérience, qui parmnl eux se trouve un grand
nombre de jeuncs diplomés. ' . :
- les perscanes ocour?es & des activités se faoaible productivité
ne procursnt gue de has veverus {(parmi ewx beaucoup de femmes).
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Ces catégories se cheveuchent pour une grande partie. Un grand
nombre de. familles qui logent dans les quartiers mal-équipés ont
une position économigue faible avec des membres gqui sont chdémeurs
et d’autres qui performant des activités peu productives.

Des exemples de groupes ayant des problémes plus spécifiques
sont:

~ Les fTemmes et les enfants qui sont surtout touchés par un
manque de soins de santé primaires, ‘

- Les jeunes diplomés sans emploi,

- Des groupes professionnels comme les forgerons, les pécheurs,
les commergantes et les maraichers.

Ces catégories ne sont pas de vrais "groupes" car ces personnes
sont en général mal-organisées. Mais ces catégories peuvent étre
transformés en "grocupes fonctionnels" pour résoudre leurs
problémes commung. Ces problémes seront discutés plus en détail
dens le paragraphe suivant. ’

5.4. LES BESOINS PRICORITAIRES

Les populations urbaines les plus démunies sont confrontées

4 d’innombrables rrobidnes dars beaucoup de domaines: le
logement,, 1’approvisionnement en eau et en d&lectricicé, le
transpoert, les soins de santé, 1’'éducation et 1l'emploi. Ces

problémes qui sont intimenment lidés n’ont pas uniformément la méme
importance pour les citadinsg individuels peauvres. Les citadins

interrogés & Bamako et Ségou ont exprimé leurs besoins
prioritaires et ceux-ci sont les mémes aussi bien & Bamako qu’a
Ségou. Les besoins prioritaires, ainsi identifiés, sont les

suivants par ordre d’importance:

a. Une augmentation des revenus ou une diminution du colt de la
vie.

La répartition inégale des revenus et des ressources est a
la base du pauperisme; pour la majorité de la populztion maliesnne
le cout de la vie est trop élevé par rapport aux revenus. Ce
phénoméne est plus ressenti en milieu urbain ou les rapports
sont plus monétarisés qu'en milieu rural. Contrajirement aux
ruraux les citadins, pour la satisfaction de leur besoin en
nourriture, en eau potable, en bois de chauffe, en habitetion ou
en déplacement sont obligés de débourser de 1l’argent. La
faiblesse des revenus se présentent comme une barriére a . 'accés
A un habitat décent, au soins de santé et & 1’éduca.ion et
constitue avec le mangque d’emploi la préoccupation '~ - g
importantes des citadinsg, hommes et femmes confondus.

b. L’amélioration de 1l’habitat.

- L'aceés aux terrains légelisés doit &tre mieux ewproprié. Ce
phénomeéne se manifeste surtout A Bamako et d’un moindre degré A
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Ségou. Les terrains lotis, distribués par 1’Etat peu coiliteux sont
en quantité insuffisantes; ceux offerts sur le marché par les
spéculateurs sont trop chers. C'est pourquoi les habitants non
aisés de Bamako n'ont pas d’autres voies pour l’'acquisition des
terrains que celles des coutumes traditionnelles, leur permettant
de s'installer dans les quartiers spontanés. Les citadins sont
" habitués &a construire leur maison elles-mémes petit & petit
pendant. des années., La difficulté d'accés aux terrains empéche
les moyens et bas revenus d’avoir leur propre maison, considérée
comme une sécurité sociale et économigue.

- Un meilleur approvisionnement en eau A Bamako doit étre
envisagé. Dans les quartiers spontanés, ol résident surtout les
pauvres, l’infrastructure en matiére d’eau se limite aux puits
tarissables et gquelques forages 8souvent en pannes ou mal
appropriés. Quant auyx anciens quartiers le probléme est plutédt
qualitatif: les puits sont pollués, le nombre de bornes fontaines
est insuffisant et 1’eau des porteurs colite chére. Comme
responsable de 1’approvisionnement les femmes ressentent durement
ce probléme. Cela ne constitue pas un probléme & Ségou.

- L’amélioration des conditions d’assainissement a’impose.
L'essainissement est beaucoup préoccupant dans les quartiers
centraux et péri-centraux surpeuplés, habités par des couches
gsocioc~économigues diverses de Bamako et de Ségou. L'environnement
pollué incommcde les habitants et constitue une menace pour la
santé de facon générale. Le probléme est différemment pergu par
1’homme et la femme. Si 1le premier est responsable de
1’exécution des grends travaux comme le creusement des puisards
et des fosses septiques, la seconde est éducatrice du foyer en
matiére d’hygiéne et de santé.

- L'amélicration des routes et des conditions de transport est
une néceesité. Les habitants des quartiers périphériques de
Bamako et de Ségou dans une moindire mesure éprouvent beaucoup de
difficultés dans leur dJdéplacement. Notons toutefois que les
femmes n’'ayant pas comme les hommes des moyens de locomotion sont
les plus touchées. o :

c¢. L’insuffisance des prestations de services de santé et
a’éducstion.

Ces services sont centralisés au niveau de la capitale et
villes régionaiecs et & 1'intérieur de celles-ci dans quelques
quartiers. Ils ne satisfont guédre aux besoins des populations.
Caractériséey par un manque de formation technigue en matiére
d'éducation et par la qualité dérisocire des soins de santé, les
infrastructures scolaires et sanitaires doivent é&tre plus
développées en accroissant la participation des populstions.

5.5 LES ORGANISMES ACTIFS EN MILIEU URBAIN
Noug avons essayé de faire un inventaire de presque tous les

erganismes gouvernementaux et - non-~gouvernementaux qui sont
préoccupés par lies problémes urbeins & Bamako et & Ségou (voir
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annexe A). Cela, dans le but de prendre connaissance de leur

politique, leurs groupes~cibles, leurs asctivités, leurs
expériences et ainsi leur aptitude comme "orgaenisme daccueil”
éventuel pour la SNV. Touz ces organismes ocnt été décrits dans

les chapitres sur Bamako et Ségou.

On a pu constater qu'il existe un bon nombre d’organismes
actifs a Bamako et Ségou. Ls plupart d’organismes gouvernementaux
se caractérisent par un manqgue de planification, de coordination,
d’expérience, de structure, de moyens financiers et de personnel,
Les plus pauvres sont rarement choisis comme le groupe-~cible
spécifique. Rares sont les activitités basées sur une demande
directe de la population.

13¢
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6. RECOMMENDATIONS

6.1 UNE TACHE POUR LA SNV EN MILIEU URBAIN?

Nous avons constaté qu’ad Bamako et Ségou, et probablement
aussi dans les autres villes, se trouve un grand nombre de
citadins qui ne peuvent pas satiafaire leurs besoins primaires et
qui sont structureliement défavorisés. IHcus avons constaté sur
la base de l’expérience des projets existants qu'en milieu urbain
il existe des posgibilitéas pour l'amélicration des conditions de
vie des citadins pauvres. Bes organismes gouvernementaux et
non-gouvernementaux présentent des etouts comme organismes
d’accueil potentiels. Ainsi nous recommandons & la SNV de
démarrer les activités dans 1l'asvenir dans les villes au Mali.
Dans les paragraphes, qui 3suivent, nous ferrons des propositions
comment la SNV pourrait jouer un tel réle actif.

6.2 DANS QUFLLES VILLES ET AVEC QUEL3 OBJECTIFS?

Malgré ses priviléges en termes d’allocation en ressources
Bamako connait des problémes énormes de logement, d’eau potable,
d’assainissement, de chomage et de pauvreté etc. C'est clair que
la capacité d’absorption n’est pas suffisante et que certaines
couches de la population ne peuvent pas profiter des services,
n’ont pas un logement de standard minimum et n’ont pas une base
d’existence assez assurée.

A 1l’heure actuelle 1la ville héberge déja une septiéme de la
population malienne et sura au m@moins 1,000,000 habitants en
2.000, La SNV ne peut pas négliger les problémes d’un tel grand
groupe, dont la majorité sont des pauvres. Ainsi Bamako mérite un
support de la SNV.

L’argumentation gque par une smélioration de son milieu, on risque
d’agrandir la force d'attraction .de Bameko, ne parait pas
totalement valable parce que la cause principale de
1’accroissement de Bamako est la force répulsive du milieu rural.

I1 existe plusieurs arguments de diriger aussi des efforts
d’assistance aux centres secondaires:

~ Les conditions de vie des . couches pauvres dans les villes
secondaires sont tellement difficiles gu’il est nécessaire de
leur donner assistance. A Ségou, par exemple, les services de
santé et de 1’é&ducation sont limités et mal distribués. Les
infrastructures sont sous-développéesn. Les possibilités d’obtenir
du crédit sont minimales pour les petitas entrepreneurs. L'emploi
salarié est limité, parce que 1lfindustrie existe & un degré
minimal. D’autres villes secondairces cnt sans doute des problémes
comparables. :

-~ Le développement des centres urbains pourrait freiner un peu
1’exode vers la capitale. Nous avons constaté & Ségou par exemple
qu’un nombre d’immigrés cowrtence A cherchsr du travail dans cette
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ville et s’ils ne réussissent pas 1ils continuent sur Bamako ou
dans les pays voisins. :

- Un certain développement des villes pourrait avoir un effet
positif sur les conditions de vic des environs des villes et de
la région. On trouve cette vision chez quelques urbanistes
maliens, mais elle ne fait pas {encore} partie de la politique
officielle. On accorde seviement & travers les "Schémas
Directeurs” (SDAU) wune certaine attention & 1l'interrelation
ville-campagne.

La stimulation de certsaines activités pourrait @tre positive pour
la production et la commercialisation des produits agriceles: la
transformation des produits, le stockage et la formation
professionnelle sont des exenples. {cf.Cohen ¢.s5.1979:9).
L'amélioration des services de santé et d’éducation disponibles
pourrait étre positive, si 1’accesgibilité pour les paysans est

garantie {(bas colits surtout). Finalement on pourrait assister les

Comités de Développement et les DRUC dans l'élaboration des plans
pour le développement intégral de la ville et de ses environs.

- Finalement il existe des raisons irréfutables pour toute

intervention dans les centres urbains secondaires. Les projets ¥y
sont plus faciles & maitriser, le gonflement des prix y sera
moins, et elles sgsont politiquement moins sensibles que la

capitale (cf. Vice Versa, 1986:1; v.Woerden, 19887:11).

Nous recommandons & Jla B8NV de considérer également les
possibilités d’intervention aussi bien deans la capitale que dans
les centres secondaires {(les capitales régionales) et tertiaires
(les capitales des cercles).

Les interventions éventuelles de la SNV a Bamako doivent
avoir comme objectif l1'amélioration des conditions de vie des
groupes défavorisés de la population bamakoise. Les objectifs des
interventions dans les autres villes seraient l’amélioration des
conditions de vie des citadins pauvres et -un sSecours & ces
besoins des paysans que l& campaghe ne peut pas satisfaire.

6.3 LES GROUPES-CIYIBLES

Les groupes~cibles devraient étre des citadins et paysans
pauvres & conditions de vie précaires., Les citadins pauvres,
généralement & identifier par leur type d'activité économique et
leur résidence, se trouvent mélangés avec d’'autres catégories
soclio- économigues & travers la ville. La grande majorité des
habitants se trouve confrontée & des degrés divers aux probleémes
de finances, de logement et d’un manque et/ou accessibilité
limité des infrastructures physiques et sociasles. A Bamako ces
problémes sont vécus avec acuité dasns les quartiers spontanés.

On peut distinguer des groupes~cibles globaux mais pour
1’exécution d’un projet des groupes-cicles plua spécifiques
seront choisis permi ces groupes globaux en corrélation avec le
probleéeme & résoudre. o N
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- Les hahitants des guartiers mal-équipés. Pour améliorer la
situation de 1'habitat et des infrastructures au niveau des
quartiers on ne peut pas considérer exclu81Vement les couches les
moins pauvres mais s’'assurer gu’elles peuvent participer et
prafiter des amélioratlons {garantir une accessibilité optimale):
colits bas d'achat des lots, de construction et d’utilisation des
aprrovisionnements etc. De cette maniére toute la populatlon d’un
quartier doit &tre considérée comme groupe-cible.

- Les citadins pauvres qui ont des activités de faible
productivité, procurant de bas revenus. :

- Les chémeurs en général. Les jeunes dipldomés sans emploi
constituent un sous-groupe qui mérite une attention spécifique.
Leur nombre crojt sans cesse et les possibilités d’embauches de
1’Etat, principal pourvoyeur d'emploi, diminuent.

Les femmes souvent ne doivent pas é&étre considérées comme un
groupe~cible séparé, parce qu’'elles font partie du groupe-cible
général: par exemple la porulation d'un quartier ou les
vendeurs/ses & bas revenus. Cependant la vraie participation des
fermes dans toutes phases du projet demande beaucoup plus
d’attention pour voir si elles seront également les
bénéficiaires. 8i les problémes touchent seulement les femmes,
par exemple 1’approvisionnement en eau ou le manque d’une
maternité, elles seront le groupe-cible spécifique.

6.4 LES DOMAINES D’INTERVENTION

Au regard des priorités décrites un grand champ d’action
s'offre 4 1a SNV ou a d’autres organismes d’assistance. Les
besoins créés par un processus d’urbanisation mal entretenue sont
énormes et la nécessité d’aménager ce processus en vue de trouver
une solution adéquate aux différents problémes posés s'imposent.
Mais comment 1la SNV, organisme de petite taille, pourrait-elle
jouer un rdéle dans les différents domaines cités? En fait, compte
tenu de sa politique, elle a.- la capacité d’intervenir par
1’engagement de ses assistants techniques dans l’initiation et le
suivi des projets pour la résolution des différents problémes
urbains posés et dans la planification. Pour des raisons
d’organisation, de rentabilité et d’interventions d'autres
organismes elle pourrait faire une sélection de domaines pour
pouvoir mieux cansliser ses efforts.

a. Une augmentation des revenus

L'intervention au niveau du secteur économique consistera a
augmenter les revenus par le stimulation des activités
rémunératrices existantes ou par l’initiation des nouvelles.

1. Dans le secteur primaire l’agriculture et l’élevage revétent
peu d'intéreét tandis que le maraichage mérite toute l’attention.
Cette activité ne permet pas seulement de générer un revenu, mais
engendre aussi des produits alimentaires. Force est de
reconnaitre que les maraichers urbains sont confrontés a la
faiblesse des revenus di en partie aux conditions de maraichage
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(terre, cau, moyens et connaissances techniques}, gui ne sont pas

optimales, ei aux problémes de commercialisation. Il est &
recommander de procéder a une étude approfondie sur les
" technigques du maraichage et sur La commerciealisation des

produits. Aussi de nouvelles techniques de preduction et de
conservation et la diversification des nouvelles cultures peuvent
étre initiées et vulgarisées. Le maraichage offre la possibilité
de créer des projets séparés selon le sexe. '

IT. Dans 1le secteur secondaire ce sont les petites entreprises
industrielles et artisanales qui néritent 1'attention. Des
actions doivent @&tre menées en vue de sztimuler leur production.
La productivité, le statut des employés au sein de l’entreprise
et les revenus de I'entrepreneur; des ouvriers et des apprentis
posent autant de défis qu’il est nécesssire de relever. Pour cela
des mesures appropriées doivent étre prises tant au niveau de la
production qu’a celui de la commercialisation. La production doit
étre basée sur:

- des matiéres premiéres iocales {coton, arschide, fruits,
légumes etc.); elle peut s’orienter vers la {fabrication de
limonade, de confiture., de bonbons, de mayonnaise, des tissus et
des produits médécinaux {(coton, bandages);

~ des moyeng de production gui peuvent étre asutofabriqués au Mali
tout en ayant le moins recours aux piédces de rechanges importées;

- des techniques maitrisables et appropriées: techniques
manuelles ou légérement mécanisées; .

- des formes 'de zoopératives pour 1’approvisionnement des
matiéres premiévres, Y’utilisatiocn des moyens de production ou de

transport ou de la commeracisiisation;g

- une gestion adéguatc de l’entreprise.

Quant & la commercialisation i1l est indispensable d'eméliorer la
qualité des rroduits existants, de stimuler des nouveaux
produits, de satisfaire des bescins nouveaux &t sans cesse
croigssants et d’organiser des foires et des expositions.

Ainsi, 11 est nécessaire de créer des conditions, qui permettront
aux entrepreneurs de tenir compte de ces facteurs mentionnés. On
peut penser aux services de renseignements et d’informations
techniques, a4 l’accés au crédit adapté et & 1’appui technique a
la gestion {faire des devis, prendre en considératicn les bescins
en matériel et en personnel, planification de la production). Il
est possible de créer des bureaux d'sssistance pour des
entrepreneurs individuels, des centres pilotes ou des
coopératives. On tiendra compte de l’aptitude de 1'homme et de la
femme, 1la derniére étant moinsg mobile et facilement
surchargeatble. Dans ce secteur secondaire l'opportunité de créer
des projets féminins s'offre.

ITI. Dans le secteur tertiaire 1'appui au petit commerce et au

transport parait le plus potentiel. Une recherche a
1’augmentation de ia rentabilité des transport des biens et des
personnes devrait &tre menéde. Quant au petit commerce il est a
recommander d'étudier et de réscudre le probléme de
commercialigation au niveau de la preduciicn des produits &
vendre. Chez les fenmes il s’agit -souvent des produits
alimentaires périssables., I1 est possible d’apprendre sux leunmes
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des techniques de conservation. Selon les bescins un systéme de
comptabilité pourrait étre intreoduit, Les commercant(e)s
pourraient étre organisé{e)s au niveau du marché ocu au niveau du
quartier pour bénéficier des meilleures conditions pour 1l’achat
des produits commerciaux, pour l’utilisation des services communs
et/ou pour la vente méme, Dans ceitte optique la SNV au Burkina va
démarrer un projet d’assistance aux fomsmes de marché a Bobo-
Dioulasso. S

b. 1’Amélioretion de 1’habitat

La contribution de la SNV & l'améliorgtion de la
sécurisation de la propriété des parcelles semble @tre difficile.
I1 n’est pas du ressort de la SNV d'intervenir directement dans
le domaine des lotissements dea quartiers. Seulement son
intervention pourraii se faire d'une manidre indirecte dans le
domaine de lg planification au niveau des DRUC des villes
régionales.

Pour ce qui est de l'eau et de  1l'assainissement,
1’intervention deit &tre basée msur l'utilisation des technologies
simples a adapter ' au niveau local, abordable pour le
groupe~-cible. Cela implique 1’adoption d’une technologie
génératrice d'emploi dens le secteur secondaire non structuré. Il
est a recommander de chercher des solutions gqui permettent aux
habitants de gérer leurs problémes d’une maniére autonome. On
peut penser & la création des petites entreprises qui viendraient
en compléments aux services municipaux et administratifs. Dans 1le
domaine de l'eau une étude devrait @&tre menée pour mieux cerner
les possibilités d’installer, de réparer et de gérer les bornes
fontaines avec la psarticipstion active de 'la population en
collaboration avec 1’EDM.

c. Amélioraticn des soips de santé et 1’enseignement

Pour une intervention efficace les services de santé et
d’enseignement doivent  &tre décentraliszés afin de réduire
1'éloignement physique et psychologigue des populations. En
matiére de santé le développement d’une politique de santé
communautaire est nécesseire pour la  responsabilisation
(autofinancement, participation dans les comités de santé) des
populations asu niveau des quartiers,

Quant & 1’enseignement une adaptation au marché d’emploi est
inévitable. L’intervention consistersit & donner de l’assistance
aux formations professionnelles accouplées &4 une activité
économique (apprentissage, appul technique, gestion,
comptabilité, planification) et non & 1l’enseignement général dans
sa forme actuelle.

6.5 LES ORGANISMES D’ACCUELL
Apreés avoir fait un inventaire des org@nisaes actifs en
mikieu urbain nous faisons une.spélection ici de ceux gui donnent

le plus d’antitude comme crganisme d’accueil.
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En matiere de maraichage la DNA & Bamako ou ls DRA dans les
régions sont les seules compétentes. La collaboration peut se
faire avec elles de fagon directe. Notons gque la DNA peut étre
abandonnée au profit de la DRA & Bamako lorsque celle-ci sera
créée.

I. le secteur éconocomique

-1a Direction Nationale de l1’Agriculture (DNA)

La DNA ressort du Ministére de l1’Agriculture. Elle est
représentée dans chaque région par une Direction Régionale {(DRA)
et dans les cercles et les arrondissements par des Services
Subrégionaux. Elle commence & prendre des initiatives pour le
développement du maraichage en ville.

Jusqu'a présent il n'existe pas une DRA au nivesu du District de
Bamako, mais celle~ci verra le jJjour dans quelques mois. Son
groupe-cible s’étend a toutes les personnes travaillant dans
1l’agriculture et le maraichage sans distinction. La DNA n'’a pas
encore beaucoup d’expérience en milieu urbain, le maraichage
étant considéré comme une activité de grande importance en ville.
Le DRA de Ségou et la DNA de Bamako ot 1’intention de s’en
occuper. :

-le Centre d’Etudes et de Promotion Industrielles (CEPI)

Le CEPI est sous la tutelle du Ministére du Développement

Industriel et du Tourisme. Il a comme objectif la promotion
industrielle en wvue d'asugmenter la production et les revenus dans
ce secteur. Le CEPYI s’occcupe de la promotion générale qui
consigte & 1'identificaticn des eppuriunités industrielles
(technologies, matidres premiéres etc. ) des études de
faisabilité des precjeis de petites et moyennes entreprises
(études de marché, évaluation, rentabilité) et enfin de

l'assistance aux entreprises existantes en matiére de technique
et de gestion,

Le groupe-cible est constitué de moyens et de grands
entrepreneurs, mais le CEPI a aussi pris des actions pour le
secteur artisanal. Leurs projets "SERVULART" & Ségou et a Sikasso
ont pour but le développement de la mécanique auto, le tissage,
la forge traditionnzslle et la menuiserie métallique. Par exemple
& Ségou dans leur atelier des tisserands ont appris & faire des

nouvelles variétés de tissus sur un métier plus élargi.

La Banque Mondiale et l'organisation des Nations Unies pour le
Péveloppement Industriel (ONUDYI} lui donnaient une assistance
financiere dans le cadre des projets artisanaux et de
1’assistance aux entreprises. Ces contrats d’assistance ont
expiré en décembre 1687 pour ia Banque Mondiale et juin 1988 pour
1’ONUDI. S

~ la Chambre de Commerce et d'Industrie
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Cet organisme gouvérnemental exécute un programme pour la
promotion des petites entreprises commerciales en c¢ollaboration
avec le Corps de la Paix . A Ségou et Sikasso on donne de la
formatior professionnelle., Le  groupe-cible est constitué de
petits entrepreneurs {(homnmes et femmes), enregistrés ou pas.

II. 1’infragtructure sociale

- I.’organisme gouvernemental principal dsns ce domaine est
le Ministére de la Santé Publique et des Affaires Sociales. Il
comprend quetre directions que l’on passera en. revue.

le Direction Régionale de la Santé Publigque (DRSP)

Les DRSP & Bameko el Ségou comprennent trois divisions:

- la Médecine Curative, Préventive et 1’Epidémiologie, qui est
chargée de la médecine de base et des grandec endémies dans tous
les centres de santé;

~ la Médecine Familiale, Scolaire et Sportive, qui s’'occupe de la
santé de la mére et de 1’enfant, du monde scolaire et sportif
dans tous les centres ou il ¥y a une PMI ou une maternité, des
centres médiceux scolaires et sportifs et dans les dispensaires
des éccoles;

- 1’Economie de la Santé gui est chergée des études de
dévelcppement sanitaires, de 1la statistique sanitaire, des
problémes administratifs et budgéteires et du secrétariat,

Le groupe-cilile czomprend toute la population avec une attention
spécifigue pour la mére et 1 enfant. Meis malheureusement les
services sanitaifes & Banzko et 8égou ne sont pas encore
disponibles pour tous les citadins & cause de la faible
répartitior des centres de& santé, du personnel et des moyens
financiers. Les équipements sont insuffisants et les médicaments
sont chersa. {ne pnlitique de santé communauvtaire, qui implique un
soin de santé plus décentralisé et plus utonome, n’est pas
encore déveloypés nour Bameke ot 3dgou.
la Direction Régicnalaz des Affaires Sociales {(DRAS)

1.’objectif de ja DRAS est 1a sécurisation et 1’élevation du
niveau de vie de la classe indigente (veuves, orphelins, les plus
pauvres cete.). Les bénéficizires doivent &tre enregistrés et sont
gsélectionnés en fonction de leur statut social et de leurs
revenus,

La  DRAS compzrend une division "Education Préscolaire"” (jardins
d'enfants} et une division "Dévelonpement Communautaire"”
{centres avciaux), Cette derniére organise des projets
rénumérateurs pour les femmes et des actions sociales comme la
sensibilisation et 1l’organisation des femmes sutour des problémes
spécifiquea comme la senté, les foyvers améliorés, 1’eau,
1’hygiéne, 1'allégemeni. des téches méncgéres., La DRAS collabore
souveni avec la DRHPA et la BDRESP. .

Les Technicicns de Développesment Communautaire (TDRC), &paulés par
des assistants sociaux et des saides scciaux, sont reaponsables
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pour l’exécution du programme. Il existe des TDC qui ont des
fonctions administratives et qui assurent la coordination de
certains projets socic~économiques. Les TRC des Centres Sociaux
sont des agents de terrain. JIls ont un rdle de formateur, de
sengibilisateur et de vulgarisateury. Aussi les TDC assistent sux
campagnes de vaccinations ou de nivaquinisations. Les taAches des
"TDC sont treés élargies et une connaissance professionnelle dans
chaque domaine esit presgue impossibie. En plus, ia DRAS connait
une pénurie de personnel énorme et un manque d'équipement et de
moyens financiers, ce qui impligque un fonctionnement réduit.

Direction Régionale de 1’Hygiéne Publique et de
1’'Assainissement (DRHPA)

La DRHPA a comme objectif d’atteindre un environnement propre et
sain par 1l’application des mesures d’hygiéne et d’agsainissement.
Le service de '"protecticn de l’environnement” s’occupe de
l’hygiéne et de l’agseinissement de l’'habitat (fosses septiques,
toilettes etc.). Le service de "salubrité du milieu" s’occupe du
contrdle des denrées alimentaires (préparation et conservation)
et de l’eau potable. Le service des "étsblissements classés”
concerne l'hygiéne et 1l'assesiniszement des places publiques comme
des écoles, des hopitaux,; des marchés etc. Un autre service doit
contréler et lutter contre les insectes et intervient dans des
situations d’épidemie.

La DRRPA ne connait pas de groupes-cibles spécifiques. L'hygidne
et l'assainissement concernent tous les habitants des quartiers
choisis. A cause d’un mangue de moyens de . locomotion, les agents
4 Bamako font rarement des sorties maintenant. Quand ils sortent,
c'est souvenit pour faire une ronde de conirdle. -La DRHPA est
confrontée & un manque de personnel de terrain, de finances et
d’équipements. Ainsi, elle n’'’arrive pas & accomplir ses taches.

- 1'Association Malienne pour la Protection et la Promoticn
Familiale (AMPPF)

L*AMPPF est une organisstion non-gouvernementale maslienne, gui
est créée en 1972 et fut reconnue par 1'IMPPF en 1283. Elle a des
bureaux dans toutes les régions sauf celles de Tomhouctou et de
Gao, ol 11 ¥ en aura en 1989 et en 19%0. Son objectif est de
promouvoir la planification familiale pour atteindre les
meilleures conditions de vie pour la mére et la famille. Son
groupe-cible est constitué de tout homme procréateur et de toute
femme procréatrice sans critéres de sélection.

L’AMPPF est chargée de la sensibilisation de la pypopulation en
milieu rural et en milieu urbain de la planification familiale;
de la prestation des services de la planificetion fawmiligle (la
distribution des contraceptifs aux centres de santé et sux
individus). A Bamako se trouve une clinigue modéle et de
référence.

L'IMPPF est le bailleur de fonds -principal pocur 1'AMPPF.
D'autres ont financé des recherches et deux cliniques
chirurgicasles & Bamake (dans la maternité de Hamdallaye et A&
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1’Hdpital Gabriel Touré). Jusqu’a maintenant les produits
contraceptifs sont gratuits, mais on a l'intention de faire
participer les populations dans les coilits & l'avenir.

~ la Direction Nationale de 1’Alphabétigsation Fonctionnelle
et de la Linguistique Appliquée (DNAFLA)

La DNAFLA ressort du Ministére de 1'Education Nationale. Une
Division de la Promotion ¥Féminine y fait partie. La DNAFLA a
comme objectif de contribuer & l’augmentation de la production
des secteurs agricoles et de développer . des méthodes et
techniques d’alphabétisation en faveur d'un développement
socjo-économique durable. Le groupe~cible de la . DNAFLA est
constituée d’adultes analphabétes, qui peuvent étre regroupés et
qui sont motivés.

Bien que la DNAFLA travaille surtout en milieu rural, elle est
aussi active en ville. Elle y donne son assistance aux unités qui
sont compétentes pour le regroupement des personnes analphabétes:
de certaines entreprises et d’unités industrielles, des centres
gsociaux, de 1’UNFM, de 1°UNJM etc.

Les salaires des cadres sont payés par l1'Etat., Les projets mémes
financent les salaires des formateurs de 1la DNAFLA et les
brochures. Par mangque des moyens financiers il existe une
pénurie de personnel et les activités gui peuvent étre exécutées
sont limitées.

ITY. le_logement et i’infrastructure physique

- 1’Association Libre poﬁr la Promotior de 1’Hebitat et du
Logement (ALPHALOG)

C'est une =23scciztion non-gouvernementale malienne. epolitique,
layque et uun confesgionnella <gui 8 pour hyr La promotion des
établissements humains, de 1*habitat et du logement. Elle vise &
apporter une contribution & l'smélicration de 1la qualité de vie
des populations les plus nécesgsiteuses.

1’ ALPHALOG est coréée trés récemment et est en train de chercher
des baiileurs de fonds pour exécuter des projets. Les
initiateurs sont tous des spécialistes dans la problématique
urbaine, gui travaillent pour la plupart dans 1’administration a
Bamake et Ségown,

l1'Associaticn s’intéresse entre autres aux domaines du logement
(quartiers spontanés ou lotis}), des infrastructures (transport,
alimentation en eau, assainissement, espaces verts/reboisement
etc.), des technologies de construction et de la planification
urbaine et régionale.

IV, la planification urbaine

- le Ministére du Plan
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re Ministére du Plan comprend deux Directions Nationales: la
Direction Nationale de la Planification et la Direction Nationale
de la Statistique et de l’Informatique. Les Divisions sont:
Finances-monnaie-crédit, PFlanification é&conomique et sociale,
Stratégie d’Aménagement du Territoire, Ressources Humaines et
Programmation Financement.

Au niveau régional il existe des Directions Régionales du Plan
et de 1la Statistique (DRPS) avec deux fonctions principales: le
rassemblement des données pour 1l’annuaire statistique de la
région et la participation active dans les plans de
développement. En plus, elle coordonne les activités des
organismes non-gouvernementaux.

1l njy a pas de groupe-cible spécifique, pérce gque la
planification et la majtrise de -1'économie du pays sert en
principe tous les Maliens.

Le projet "Assistance a la Planificsation”, engagé en 1980 et
financé par le PNUD, donne un support au ministére. Son objectif
principal est le renforcement de 1’économie nationale par une
meilleure planification et une participation décentralisée. Le
‘"role des villes régionales est considéré comme important. Une
proposition d'une stratégie de développement pour le District de
Ramako est aussi prévue dans le proajet.

-~ la Direction Nationale d’Urbanisme et de Construction
{DNUC)

LLa DNUC ressort du Ministére des Travaux Publics et est chargée
de la conception de lierientation et du contrdéle de toutes
activités concernant 1'urbanisme et la construction.

La Division de 1'Urbanisnme s 'occupe principalement de
1’élaboration et du suivi d’exécution des "Schémas Directeurs
d’Aménagement et d'Urbanisme des villes et de ses environa"
{SbAU} en cclliaboration avec les Directions Régionales de
1’Urbanisme et de la Construction (DRUC). Les SDAU incluent
entre autres les  plams " pour les ‘THouveaux lotissements, le
caractére. et le. sysiéme de financemeht des infrastructures. Avant
1’année 2000. : toute agglomération d’au moins 5.000 habitants doit
avoir un SDAU. En ce moment environs 15 des pilus grendes villes
en possé&dent pour une période d’application de 3C ans.

Le Division de la Construction s'occupe de recherches, d’études
et des réglementations en matiére de construction {(matériaux,
prix, normes, zonages etc.). En plus il y a la Division du
Contrdle et de la Reglémentation des Marchés, 1la Division du
Logement et la Division des Parcs et Jardins (pour les espaces
verts).

6.6 LE TYPE D’ASSISTANCE
En milieu urbain, comparativement au milieu rural, beaucoup
de Maliens =ayant regu une bhonne éducation sont capables de

contribuer au développement de leur ville et & 1’amélioration des
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conditions de vie des citadins défavorisés. La plupart de ces
personnes sont sans emploi. La SNV doit évitdr gue ses
assistants fechniques fassent une concurrence avec ces nationaux
disponibles sur le marché de 1l’emploi. La SNV devrait déployer
beaucoup d’effort dsns le recrutement de personnel local pour les
projets urbains.

Il est & recommander que la SNV limite son assistance & des
projets spécifiques des organismes d'accueil potentiels en cas de
besoin. :

Nous donnerons guelques _exemples de possibilités pour une
assistance technique par la SNV:

- Assistance technique et financiére pour le développement
communautaire au niveau du quartier: :

Les taches de l’assistant technigue seront 1l’identification des
besoins prioritaires concernant 1’habitat et les infrastructures,
le regroupement des groupes-cibles ou des individus intéressés
autour de leurs problémes communs et l’assistance pour chercher
une solution. Il est & recommander de ne pas exclure 1'UDPM
(UNFM, UNJM} mais de chercher des maniéres les plus apolitiques
que possible ¢ avec les chefs de quartier, avec des habitants
individuels evugagés ou par des comités d'habitants comme 1'APE ou
le Comité de Salubrité). Plusiceurs organismes peuvent servir
comme organisaiisn d’acscueil {DRUC, DRHPA, DRAS, ALPHALOG etc.).

- Assistance tecinigque pour 1'augmentaetion des revenus et la
formation professionnelle:

Contribuer & la formation technique, en gestion, en comptabilité
etc.; organiser un fonds de crédit et des formes coopératives
pour l’achat des matiéres premidres, ls production et/ou la vente
etc. Afin ne stimaler  l1'’emploi nen seulement les petits
entrepreneurs maig aussi les moyens entrepreneurs doivent étre
assistés. es formes traditionnelles d’organisation socio-~
économique, comme les tontines ou 1les groupes d’entr’aide, et
leurs possibilités pourraient étre utilisées. Le nombre
d’organisations d'accueil est assez grand.

- Assistance technique 3 la planification urbaine:

Faire une contribution & la planification et 1l’exécution des
lotissements et des équipements bon marché et accessibles pour
les  moins aigés. Elaborer une stratégie ccncernant
1’interrelation entre ville et campagne. L'influence de cette
agssistance technique ne sera pas toujours directe aux conditions
de vie des couches pauvres. ‘
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7. EPILOGUE

Le plan quinguennal de 1la SNV-Mali & identifié trois
catégories de groupes-cibles & savoir las ruraux pauvrees (paysans

et éleveurs), 1les citadins pauvres et les femmes ( paysannes et
éleveurs sédentaires). Les secteurs d’actions prioritaires sont
les suivants: 1la production alimentaire, l’approvisionnement en

eau, la gestion du milieuw physigue, l'allégement des tiches et la
stimulation des activiitds rémunéraitrices des femmes et enfin les
soins de santé,

Aprés avoir analysé, identifié et spécifié les groupes-
cibles urbains, leurs bescins pricoritaires et les organismes
d’accueil qui ont la compétence de s'en occuper, force est de
constater que 1la siratégie déveleppés dans le plan guinguennal
mérite une certaine adaptation.

Les bescinsg prioritaires des citadins pauvres ne sont pas
similaires aux secteurs identifiés psr la SHV-Mali. La production
alimentaire, qui est considérée comme besoin prioritaire de la
population rurale ne censtitus pas la wime priorité en milieu
urbain. Ici 1'écenomie a8y devenue plus monétaire et
1’augmentation des revenus est une nécessité, Le SNV devra
étendre ses activités dans des domsines asuktres gue 1a production
alimentaire quand elle veut a'’occuper de la ville,

L'approvisionnement en eau, un 4l&nent important en milieu
rural, est aussi & Bamako ume dJde2s pricrités., Les problémes
d’énergie et d'assasinissement, qui se gpanifestent & Bamako et a
Ségou, correspondant avec les secteurs déja c¢ités par la SNV a
savoir la gestion du milieu physique et les scins de santé
({hygiéne)., La contribution & l'amélioration de la guantité et de
la qualité de l’eau, lsa restriction de la consommation de
1’énergie, la 1éduction de 1la pellution urbkaine constituent
autant de préoccupations.

Les soins de santé, mal organigés et iradaptés aux besoins
des populations urbaines, derandent un appui comme en milieu
rural. Dans le plan gquinguennal i1 est dit que la SKV préfére

consolider ses activités danz ce domgine. &n wmilieu urbein les
conditions ne sont vpas mieux aqu'en wilieu rural, mais aprés cette
étude nous ne voulons pes exclure une intervention par

définition. L’intervention est possikle si  la possibilité de
créer une meilleure structure egt assurée (santé de base combinée
avec la santé communautaire décentralisée dans les guartiers et
une participation active de la population)}.

Un nouvesu domaiane sera l1'enseignement. Il ne s’agira pas
d’un appui au systi3me scolaire comme <¢ela axiste & 1’heure
actuelle mais de développement des formations liées a des
activités éconcmiques.

Dey actions pour 1'al
des activités rémundrairices
importantes en milieuw rurs

iégengnt des tiches gt la stimuletion
2 an  faveur des femmes sont aussi
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pas seulement dans ces domaines - gque ‘les femmes citadines
demandent 1'attention. Une augmentation des revenus et une
réduction des frais de vie sont trés importantes pour les femmes
pauvres qui sont socuvent le soutien de la famille. L'amélioration
de 1’approvisionnement en eau, de l’assainissement, d'un meilleur
accés aux services de santé et d’éducation (qui est encore moins
que celui des hommes) les concernent beaucoup. Comme ces
domaines ne sont pas uniques pour les femmes, il est nécessaire
de préter une attention spécifique aux intéréts séparés des
femmes et des hommes. T ‘
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ANNEXE 4. Liste des Organigsmes Gouvernementaux et
' non-gouvernementaux contactés

BAMAKO

Le Gouvernorat
La Mairie de la ccmmune IL, II1I, V, VI

La Direction Nationalie:
des Affaires Economigues .
de 1'Alphabétisation Fonctionnelle et de la Linguistique
Appliquée B
de 1’Hydraulique et de 1l'Energie
des Industries
des Transports et des Travaux Publics
d'Urbanisme et de Construction

La Direction Régionale:
de l1’Action Coopérative
des Affaires Sociales
de l’Agriculture
des Eaux et Foreéts
de l1'Elevage
de 1’Enseignement
de 1’Hygiéne Publique et de l'Assainissement -
du Plan et de la Statistique
de la Santé Familiale
des Sports, des Arts et de la Cultuyre
d’'Urbanisme et de Construction

-

L'’Association Malienne pour la Protection et le Promotion
Familizcle {(AMPPI}

Le Contre a4 'Etydes - ce Promertion Industrielle (CEPI)

Le Cenir: de Twciunalogie Adaptée (CTA)

Lo Chambre de i ommerce et d'Industrie

LA Coopérative des Producteurs de Fruits et Légumes de Bamako
L’Energie Du Mali (EDM)

L'Energie Solaire

L'Institut du Sakel

Le Ministeéere du Plan

L'Office National de Main-d’'Oeuvre et d’Emploi (ONMOE)

Le Secours Catholique Malien (SECAMA)

j:a Voirie Municipale

BIT: le projet d'appui au secteur non-structuré urbain de Bamako
Dar Salam: projet d’assainissement

GTZ: foyers améliorés

La Banque Mondiale: le Projet Urbain du Mali (PUM)
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SEGOU

Le Gouvernerat

La Mairie

1’Administration du Cercle de 8Ségou et de 1’'Arrondissement
Centrale de Ségou

La Voirie Municipale

La Direction Régicnale:
d’Urbanisme et de Construction {DRUC)
des Affaires Economigques
du Plan et de la Statistigque
de la Santé Publique
~de 1’Hygiéne Publique et de l’Assainissement
des Affaires Sociales
de 1’Action Coopérative
de l’Agriculture
de 1’'Elevage
des Eaux =2t Foréts
de 1'Education et Alphabétisation

La Chambre de Commerce et d'Industrie

La Carthographie et la Topographie

Le Colleége Technique Moderne

Le Centre de Formation Professionnelle

Le Lycée de Ségou

Le Centre de Santé Famory Doumbia

Des Centres Sociaux, Ecoles primaires, Dispensaires

Les projetg:

- La Base de Perfectionnement d’Artisans Ruraux; la Mission
Catholique {(SECAMA)

- 1'Opération Babagou n’ci Ségou; Fond Européen pour le
Développement (FED) :

- Le Projet Servulart; Centre d’'Etudes et de Promotion
Industrielles {(CEPI) et Bangue Mondiale

- 1’Atelier Nielenij; Christian Aid

- Le Projet d’Assainissement et d’Alimentation en Eau de la
Ville de¢ 8Ségou; Direction Nationale de 1’Hydraulique et la
Coopération Allemande (GTZ) ‘

- Le Projet Jumélage Angouléme~Ségou; la population
d’Angouléme ~ Le Projet Banco Stabilisé; SECAMA

1’Union Démocratique du Peuple Malien (UDPM)
1’Union Nationale des Femmes du Mali (UNFM)
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ANNEXE B.

AEP et A

AFVP
AILSA
ALPHALOG

APE
BIT
BNDA
CEPI
CMDT
CNREX
COMATEX
CTA
DNA
DNAS
DNAFLA

DNHE
DNI
DNTP

DNPFSS

DNUC
DRACoop
DRAS
DRE
DREF
DRHPA

DRSAC

DRSP
DRTC

DRUC
DSTD
EDM
ENDA
ESITEX
FED
FNUAP

GTZ
IMAP
IMPPF
INPS
IPR
LESQO
OCED
OMAS
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Liste d’abrévietiong utilisées dans le rapport

:Alimentiation en Eau Potdble et

Assainissement de la ville de Ségou

tAssociation Frangaise des Volontaires de Progreés
:Année Internationale de Logements Sans Abris
:Association Libre pour la ?romotlon de 1’Habitat et du
Logement

:Association des Parents d’Eléves

:Bureau International du Travail

:Bancue Naticnale de Développement Agricole

:Centre d'Etudes et de Promotion Industrielles
:Compagnie Malienne pour le Développement du Coton
:Centre Naticonal de Recherches et d'Expérimentations
:Compagnie Melienne de Textile

:Centre de Technolegie Adaptée

:Direction
:Direction
:Direction

Fonctionnelle

:Birection
tDirection
tDirection
Publics
:Direction
Formation
:Direction
:Direction
:Direction
:Direction
Direction
:Direction

Nationale
Nationale
Nationale
et de
Kaetionale
Natiocnsle
Nationsale

Nationale
Saniteire
Nationale
Régisnalie
Régionale
Régionaie
Régionale
Kégicnale

de l'Agriculture

des Affaires Sociales

de l'Alphabétisation

la Linguiastigue Appliquée

de 1’Hydraulique et de 1’'Energie
des Industries _
des Transport et desg Travaux

d=z Im Planification et de la

et Sociale o
$’Urbanisme ot de Construction

de 1 Action Coopérative

des Affsireg Scciales

de 1 'KElevage

des Eaux ot Foréts

de 1'Hygiéne Publique et de

l’Assainissement
:Direction Régionale
Culture {(DRSAC}
:Direction Régionale
:Direction Régionalie
Cartographie
:Direction Régionale d’Urbanisme et de Comstruction
:Division des Services Techniques du District
:Energie du Mali

:Environnement et Développement du Tiers-Monde

des Sporis, des Arts et de ls

de la Santé Publique
de la Topogrephie et de la

1Ecole Supérieure Textile

:Fonds Buropéen de Développement

:Fonds des Kations Unies pour les Activités de la
Fopulation

:Gegellschaft fiir Technische Zussmmenarbeit
:Industrie Melienne du Pneu

tinternationsal Planned Parenthood Federation
:Institut National de Prévoyvance Socxale
tInstitul Pelytechnigue Rursal

:Laboratoire pour 1’Energie Sclaire

Organisation Csnedienns powr Eﬂuoatieﬁ\at Développement
Organisation Mziienne pour Aide & 1'Enfuace du Sshel
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S

ONMOE
OPAM
PMX
PNUD
PUM

SECAMA

SDAU
SECAMA
SEMA
SMI
SNV

UDPM
UNFM
UNJM
UNTM

:0ffice Nationale de Main-d‘'Qeuvre et d'Emploi
:0ffice des Produits Agricoles du Mali
:Protection Maternelle et Infantile

:Progremme des Nstions Unies de Développement
:Projet Urbain -du Mali

:Secours Catholique Malien

:Schéma Directeur d’Aménagement et d Urbanlsne
:Secours Catholique Malien :
1Société Malienne d’Equipement

:Soins Maternels et Infantiles

:Agsociation Néerlasndaise pour 1’ Assistance au
Développement

:Union Démocratique du Peuple Malien

:Union Nationale des Femmes du Mali

:Union Nationale de la Jeunesse du Mali

:Union Nationale des Travailleurs du Mali.
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