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INTRODUCCION

El presente documento refine tres trabajos sobre diversos
aspectos sociales y econdmicos del Decenic Internacional
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental en América
Latina.

FEl primero de ellos, "Las necesidades financieras
del Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental en América Latina", tal como lo
indica su titulo, es un estudio sobre los recursos
financieros que se requeririn para lograr los objetivos
del Decenio. El trabajo presenta con cierte detalle y
para cada pals de la regidn, estimaciones de las
inversiones necesarias y examina las posibles fuentes de
financiamiento de dichas inversiones.

El segundo trabajo, "EL suministro de servicios de
agua potable y saneamiento a la poblacidn rural de
América Latina", resefia la situacidn actual en la regibn
y sefiala algunas de las posibilidades que ofrece el
Decenio para reexaminar lag politicas adoptadas a los
efectos de dotar de agua potable y saneamiento a la
poblacidn rural.

El tercer y Oltimo trabajo, que figura como
apéndice y cuyo titulo es "Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental: La situacidén en
América Latina al comenzar el Decenio y las perspectivas
para el futuro", fue elaborado en forma conjunta con la
Organizacidn Panamericana de la Salud y luego de ofrecer
una breve introduccién sobre los origenes del Decenio y
un panorama general de la situacidén en lo tocante al
agua potable y al saneamiento en la regibn, analiza las
estrategias que se estdn desarrollando para alcanzar los
objetivos establecidos por los gobiernos para el Decenio.






LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL DECENIO
INTERNACTONAL DEL AGUA POTABLE Y DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN
AMERICA TLATINA

Este estudio es una evaluacibén de las inversiones en
abastecimiento de agua potable y saneamiento que proba-
blemente deberén hacerse en América Latina para alcanzar
los objetivos del Decenio Internacional del Agua Potable
y del Saneamiento Ambiental. La evaluacidn se limita a
llegar a conclusiones sobre el grado de financiamiento
necesario para cubrir las inversiones que entrafa la
aceptacidn de los objetivos del Decenio por los paises
de la regidn y sobre las fuentes a partir de las cuales
podria obtenerse dicho financiamiento.

El estudic no pretende calcular el valor potencial
de estas inversiones ya en funcibdn del ahorro a gue dan
lugar las mejoras de la salud o ya de la contribucidn al
producto interno bruto a través del mejoramiento de los
gervicios de agua potable y alcantarillado.l/

La evaluacibn se basd en un anflisis que se ajustd
a la pauta siguiente:

l. Determinacibén de las condiciones de abastecimiento
de agua y saneamiento en cada pais en 1977, separadamente
para la poblacién urbana y rural.

- Identificacibén de las tendencias recientes en el
suministro de servicios y el consiguiente monto de la
inversidén en forma separada para el abastecimiento de
agua y el sancamiento respecto de la poblacibdn urbana y
rural, pais por pais.

R Determinacidn del incremento necesario en el
suministro de servicios durante el perfodo comprendido
entre 1979 y 1990, respecto de dos conjuntos diferentes
de objetivos:

a) las metas anunciadas por los gobiernos o cuya

adopcibdn se prevé;

b) el acceso de la totalidad de la poblacidn urbana

¥ rural a una fuente confiable de agua potable y
a un sistema adecuado de eliminacién de
excretas.



4. Estimacién de los niveles de inversidn requeridos
para alcanzar ambos conjuntos de objetivos.

5. Bvaluacién de la posibilidad de financiar las dos
estimaciones de inversidn requeridas.
6. Revisidn de las posibles fuentes de financiamiento

de las inversiones.

1. Los servicios de abastecimiento de agua
potable y eliminacién de excretas en
América Latina v el Caribe a fines
de los afios setenta

La Organizacidn Panamericana de la Salud estima que en
1976 en la regidn en su conjunto alrededor de 70% de la
poblacidn urbana habitaba en viviendas conectadas a un
sistema de abastecimiento de agua centralizado. En
cambio, s8lo 16% de la poblacidn rural gozaba de este
privilegio. Al mismo tiempo, 40% de la poblacidén urbana
vivia en viviendas conectadas a un sistema de alcanta-
rillado, mientras que en el campo, la proporcidn de
viviendas que se encontraban en esta situacibén era muy
reducida. 8in embargo, no por ello hay que concluir que
la poblacidn no atendida por sistemas centralizados,
particularmente en zonas rurales, no disponga de agua
potable o de sistemas de eliminacidn de excretas
adecuados, Tampoco hay que suponer que las caracteris-
ticas del saneamiento que ofrece el presente estudio de
la regibdn proporcionan un panorams exacto y completo de
la situacidn,

Por desgracia, en la mayoria de los palses de la
regibn no se relinen sistemAticamente estadisticas sobre
el agua potable y el saneamiento, salvo a través de los
censos de poblacidn o vivienda. Por lo tanto, en muchos
paises la informacidn confiable sobre el abastecimiento
de agua y lasg condiciones de saneamiento datan de 10
akos (véanse los cuadros 1 y 2). S8lo se dispone de
informacidn mis reciente a partir de las encuestas de
la Organizaciédn Panamericana de la 8alud que se publican
cada tres afios. Desafortunadamente, respecto de muchos
palses hay bastante discrepancia entre esta informacibn
y la gue proporcionan los censos, as! como de una
encuesta a otra. Esto es menos efectivo en el caso del
abastecimiento de agua potable en las zonas urbanas pero
incluso aqui el grado de abastecimiento registrado acusa
diferencias. Por lo tanto, resulta dificil establecer
de manera exacta cudl es el alcance actual de los
servicios de agua potable y saneamiento incluso dentro
de cada pals. A medida que se exigen mayores detalles,
la informacién sobre el tipo de servicios proporcionados
es cada vez menor,



Cundro 1

EL ACCESO AL AGUA FOTABLE, CLASIPICADO SEGUN LA FORMA DE ABASTECTMIENTO

(Porcontgn)

Sigtems de tuberias

Absstecimiento propio

Dentra
" En el A menos A mAz
Pels Mo inte- a1, 0100 48100  Sgbe hgw Otrosy
rior  pore ' metros metros . ... Pozo o Rio descono~ Total
de1a fuerage dals dela ° 1lyvia cido
CBSS ] cags ON8%  Gase
Argantine Total 1960 AR5 6 0 - - -
Ucbano 1960 5::5 ?9 *:v— b5 — 212:8 :15:2 - - g:z ;3.‘1‘
Rursl 1060 b 23 kb 11 68 - - X
i X -3 16,9  85.9
Baldv. !!gu 1976 - - - - 6.8 25 0.5 335 SuB  63e2
ano 1976 - - - - 79 B7 0.2 wd 100 #a
. Rural 1976 - - - - 78 34,9 0.7 557 2,8 921
anil Ttal 1m0 - - - - 2.8 27 - N WA 1
-8 NI O R i
Colomhin Total 1973 - 678 —— — 2ul—— 69: 11.8 2.0 129 a:h 50.1
Utao 1973 — 89— — 23— ot S S 4 A S o
. Raral 3 s — 1A 0.2 2k %2 32 39 5.8
Costa !M'.no 1972 : - - - 63.8 B0 - - 22.2 0.2
Raral - - - - z : - - - - -
o= BLOR ST—H— 8 R B 8B
-l —— . — Ll ] ()
ot Rural  19% 8 — " 56 Tab  —— EBe2—— sl 33 926
. w2 133 N0 W9 - - 10 20
Rual 190 kg w1 % o@s - oAl ua
ouador Total 1970 M0 L% 95 2,9 o6, . y
e Qe — 1 0.8 228 73 5l
i P W0h— &3 38 Ob 1.8 10,6 166
2 s mum A B2 —— B9 —— 15 A5 L 33 50 Bh9
vador Tta 1 2,; 2.7 K72 155 26 356 13 528
B @ a=p—u B L 4B
Guatemala Totel 1973 164 — — ' . : . -
OB W MR- = w o % onow
P 193 wp B T B o2 - ko Wl
Bonduras Total 197 1 12 e 10u5 —— .
Wnne ik 33 Mp o iea— g op - BS Ik %3
Rursl 1974 O St v Sl 1S S S S v
Jamaica Total 1970 166 2loh —— 27,2 e 68,2 - - -. ; )
Urbano 190 355 53 — L.5_ eak - - z - Bl
) Rural 1§00 28 G0 o WD — HaB - - - N
Poxico Total 1970 a8 1066 —— 1146 - ¥
Wbmo 190 S0 158 b e - : - Do
u Rural 1920 1% XA —— %3 338 - - z R 4
ioaragu Total 1971 v Ba o " . y
Theo 1971 55 g e T B2 oD % fo &b
Roal, 191 Le o ——aeTT- T B8 : 27 60 2
Panesd Totul 19720 24,2 . > ° o ooas
Bt 19w ok —— B9 ——— Bl 122 06 1N 28 M9
A - i
1972 i 11.9 20.2 - - 679 88.1
Urbeno 1972 - z : T Ud —mb— 67 L6 o9
Rural 1972 - : : z 2eb TG —  2E L6 72
Perd Total 1972 25,3 4,3 we— . P S ol
beno 1972 a5 708 — lba—m G o5 o A
. Rurel 1972 13 0 —— m5__ h8 136 - e 30 oud
inidad y Tabego Total | . -— N Ny 0 a2
et 9 R 134 ob—— 863 - - - 1n6
Urugnay Total 1 -
Ml s - - - - 728 170 Ba - 21 .2
mhano MW - - N S V<t B S 20k 26eB
R o - Sk 23 . S8 96k
eresuel Ru,“:dm 1 = - 6e2 e ne - 55 P63 2k

Puante: Wtime oenso de vivianda de cada pais,



Cuadro 2
SERVICIOS SANITARIDG, FOR CLASE

(Porgentajes)
Exousado Ninguno
i Alcentarillado “!!"’En Subtotal o deaconocido
Argantina fotal 1960 [ 252 15,3
Trbanc 1960 738 g3 &9
Rural 1960 2. 7 Bha2
Bolivia Total 19% 12.7 1.7 145 6e8 78a7
Urbano 19% 07 %6 Shab 12.2 554
Rural 19% 0l Qult 0.8 Bul 96.1
Brasil Total 190 17.5 95 26,9 333 32:7
Urbano 190 29.8 152 45.1 40.9 140
Rural 970 (18] 1.6 2.1 22.8 751
Colombia Total 1973 Skuh 642 S7.6 10,5 51.2
trbano 1973 7547 6.5 82,2 9.b Be
Roral 1973 6.0 Saf 12,3 12,7 750
Costa Rioa Total 1973 168 e 8.3 a7 1.1
Urbanc ape LT are e ane
Raral e “na e [y e
Cubw Total 90 43,8 B2 18.0
Urbano 19 6hel 2.0 649
Rural 190 6,0 55.1 3.8
Chile Total 1970 b5.7 59 8.5 U%e7 2.7
Urbano 1970 58.3 6u2 64,5 BBew Qu
Rural 1970 %] (™ ] 8.1 a,.2 10.
Foundor Total 1994 281 28,1 99 6240
Orbato 1974 [ %) 6hab 15.8 19.8
Rural 1974 %2 3ud 5.9 0.9
¥l Salvador Total 19 16.1 63 22.4 18,8 b
Urbano 1971 09,0 12.8 5l.8 a 17.8
Rursl 1971 0.0 1.7 1.7 104 87.8
Guatemale Total 1973 149 30 17.9 22.8 a2
Urbano 1972 a5 6.0 45,5 36, 12.6
Rural 1973 06 1.3 1.8 PN 83,6
Honduras Total 1974 13.0 1.3 Lok 17.8 67.8
Urbano 1974 38,6 53 1.9 36,9 A2
Rural 1974 1.2 0.4 1.6 9.0 9.4
Jamaica Total 19 .3 . 33
trbane 1970 63,0 26e2 0.8
Rura) 1970 -5 9.2 5.3
Rixico Total 19%0 4.5 —_— A e
irbang 1970 61.0 —— ) ——
Rural 157% 13.8 — BB2
Micsragua fotal 1971 15.3 o 19.3 34,0 o7
Urbano 1971 3.0 6.9 37.9 s2.7 ody
Rural 1971 0.2 1.l 1.3 16.1 82.6
Panasi Total 19% a7 8u4 40.1 3.6 28.3
Urbano 197% 62,2 11.7 740 23,1 2.9
Rural 1970 1.5 Se2 6ub ho.1 353
Paraguay Total 1972 he3 10.0 14.3 794 6a2
Urbano 1972 10.8 2.8 336 65,9 2.5
A Rural 9 0.0 1.3 1.3 .9 8.8
Porft Total 1972 22.1 0.1 2.2 L) 780
{rbang 1972 Wb 0.2 308.6 N7 537
Rural 1972 0.5 Q.0 0.5 0.8 94,6
Prinided y Tabago Total 197%0 12,2 155 27.7 .7 0.6
rbano
Rural
Urugmny Total 197% 43.8 43,8 48, 7.9
rbano w5 254 25.4 [ z:!
Rural 1975 0.9 0.9 The 2h5
Venasuela Total 1971 ho.5 1%2 55.5 239 2.6
e

Fuente: Ultimo censo de oada pais.

3/ Incluyw pozos negros.



Para los efectos del presente estudio fue preciso
hacer una estimacidén estandarizada de la cobertura
existente y se resolvid tratar de preparar mejores
estimaciones de los servicios que se habrlan proporcio-
nado en 1977, basindose en toda la informacidn disponible,
inclufda la informacidn mie reciente proporcionada por
la Organizacidn Panamericana de la Salud (véase el
cuadro 3).2/ Entre todas las estimaciones, la mas
incierta es aquella sobre la eliminacidn de las excretas
por medios sanitarios en las zonas rurales, La dificultad
radica en la definicidn de lo que es un sistema sanitario
de eliminacién de las excretas, dado que no hay una
solucibn sencilla y clara de conexidn al alcantarillado.
Es probable que una definicidn més rigida o més flexible
explique en gran parte las grandes variaciones que se
comprueban en la disponibilidad de sistemas sanitarios
de eliminacibén de las excretas entre los palses de
desarrollo econdmico y social anélogo.

2. La demanda futura de agua potable y saneamiento
v los niveles de inversibn en América Latina

Y el Caribe

En cifras absolutas, el nivel de la demanda futura de
agua potable y saneamiento en un perfiodo determinado se
establece por la diferencia entre la poblacibn actual
que cuenta con agua y servicios de saneamiento adecuados
¥ la poblacibn total existente mds el incremento gue se
prevé en el periodo. Es posible que esta demanda
absoluta no se convierta en demanda efectiva por la falta
de capacidad individual o de la comunidad para pagar los
servicios mejorados.

Para mostrar esta posibilidad se realizaron dos
estimaciones de la demanda futura de agua potable y
saneamiento en América Latina que habran de servir de
base para preparar estimaciones de la probable demanda
de financiamiento en el futuro. Ambas estimaciones se
basan en:

1. Las metas anunciadas o supuestas de los

distintos paises para el Decenio Internacional del Agua
Potable y el Saneamiento Ambiental, como estimacidn de
la demanda efectiva. En los casos en que las metas
debieron presumirse, se basaron en semejanzas entre
paises o en otras informaciones disponibles sobre las
politicas de inversidn (véase el cuadro 4).

2. ¥l supuesto de que en 1990 la totalidad de la
poblacibn estarad adecuadamente abastecida de agua y
dispondra de servicios de saneamiento.3/




Cuadro 3

AMERICA LATINA: ESTIMACION DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTARLE X TE
14 ELIMINACION DE EXCRETAS, FINES DEL DECENIO DE 1970

(Porcentaje de 1s poblacion

Qtros
.ls dispositivos
Abastecimiento Alcantarillado para le

Pais de agua eliminacién

de extretas
Orbano Rural Urbano Rursl Rural
Argentina s/ ] 14 33 - 66
Bolivia b/ 20 2 ) 0 4
Brasil o/ 66 10 65 9 3
Colombia b/ &0 ) 76 7 al
Costa Rica ¢/ 95 60 &2 & ]
Cuba d/sf a 10 46 6 -
Chile b/ 92 13 69 9 a1
Ecusdor b/ 73 6 63 3 7
E1 Salvador 4/ 54 3 34 - 2
fuatensla b/ =8 6 w - 17
Hait{ d/ 17 0 o 0 5
Honduras b/ 75 13 43 1 10
Jamaica b/ 77 12 33 o 95
Mexico 8 b 32 n 0 3%
Micaragua g/ 65 9 38 0 18
Panamé b/ 92 12 7h 6 0
Persguay bf ek Q Q 92
Per b/ 55 3 L2 1 1
Repiiblica Dominicena df 66 12 g - 40
Uruguay b/ 7 24 54 a 55
Venezuela b/ 65 3 &5 15 73

Fuante: El presente cuadro se bssa en diversas fuentes, incluidos censos y encuestas da )z OFS. Se

indics la fuente mis importsnte para cada pals y rubro.

Nota: Se considera que hay absstecimiento de agua cusnde existe conexifn a um sistems centralizado de
cafierias, sea dentro de 1a casa o en el sitio. FEl alcantarillado es la conexidn a un sistema
de slcantarillade o a una fosa séptica. Los demds dispositivos para la eliminacién de
excretes son principalmente letrinas.

&/ Argentina, Secretaria de Estsdo de Trensports y Obras Plblicas, Subsecretaris de Recursos
Hidricos, Instituto Necicnal de Ciencia y Téonics Hidricas, L4 Demanda de Agua en 1a Républics
Argentina, Mendoza, 1976

b/ Wtimo censos de poblacidn o de vivienda.

_e_/ BIRF, Brasil, Human Resources Special Report.

4/ Organizacién Panamericans de 1a Selud, Bealth Conditions in the Aséricas, 1977.

¢/ En el caso de Cuba, el gobierno hs sdoptado la politica de concentrar a la poblacibn rural y
proporsionar aloantarillado, Por lo tanto, el uso de otros dispositivos sanitarios no es
splicable @ las politicas futuras y en este caso no se ha estimedo la poblacibn que cuenta con
esta clase de servicios.




Cuadro 4

METAS DE LOS PAISES EN MATERTA DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION
DE EXCRETAS A FINES DEL DECENIO INTERNACIONAL DEL AGUA
POTABLE Y DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

(Porcentaje de la poblacién total)

Pais gza:;:;i;::ﬁ;;e Saneamiento
Urbano Rural Urbano Rural

Argentina 80 40 70 100
Bolivia 100 40 70 35
Brasil 83 a2 75 54
Chile 100 100 100 100
Colombia a0 75 80 100
Costa Rica 100 Q0 100 100
Cuba 100 40 90 35
Ecuvador 100 100 100 100
El Salvador 100 36 20 40
Guatemala 75 20 0 80
Haitl 47 8 30 35
Honduras 80 21 65 75
Jamaica 90 40 100 100
México 80 ‘60 70 100
Nicaragua 80 50 50 as
Panamd 100 40 50 60
Paraguay 70 40 60 100
Peri 80 40 70 s
Repfiblica Dominicana a0 40 70 60
Uruguay 100 100 100 100
Venezuela 80 75 70 100

Fuente: Informaciones proporcionadas por los gobiernos.



No debe sorprender que en ambas hipbtesis las
estimaciones resultantes revelen que seguramente se
registrard un gran incremento de la demanda de agua
potable y saneamiento (véanse los cuadros 5 y 6). En
michos paises estos incrementos estimados de la demanda
sobrepasan la actual disponibilidad de servicios, en
especial de instalaciones sanitarias para la eliminacién
de excretas en las zonas rurales y urbanas. En algunos
paises, la ampliacidén de las instalaciones nuevas que se
necesitan para alcanzar las metas establecidas para el
Decenio triplicard o cuadruplicarid las instalaciones
existentes. Bs evidente que los cambios de esta magnitud
para la instalacidén de servicios adecuados requeriran
grandes inversiones en el sector, las que deberan ser
alin mayores si se adopta como meta abarcar la totalidad
de la poblaciédn,

%. Necesidades de inversidn en el futuro

Las necesidades de inversidn para el Decenio se
estimaron aplicando dos estimaciones de los costos de
instalacidn de las nuevas conexiones utilizando la
tecnologlia tradicional a las dos estimaciones de la
poblacibén que dispondra de servicios en el futuro para
obtener cuatro proyecciones distintas de las futuras
necesidades de inversién.4/ Las estimaciones de los
costos de inatalacidn se obtuvieron de la Organizacidn
Panamericana de la Salud (OPS) y del Banco Internacional
de Reconstruccidén y Fomento (BIRF). En el primer caso,
la informacibdn sobre los costos es por palises pero en el
segundo, se aplicd un conjunto de estimaciones de costo
a toda la regibn.

La inversidn prevista obtenida por este método de
estimacidén y correspondiente al perifodo comprendido entre
1977 y 1990 es relativamente alta para la regidn en su
conjunto. La inversidn total que requiere la regibn en
el Decenio fluctfia entre un minimo de 36 mil millones de
dblares estadounidenses, en caso de que la cobertura sea
inferior al total y aplicando los costos de conexibn mis
bajos de la OPS, y un méximo de 61 mil millones de
ddlares estadounidenses en el supuesto de que la tota-
lidad de la poblacidn dispone de servicios adecuados y
de que los costos de conexibén corresponden a la
estimacidén mAs alta del BIRF. La inversidn anual
estimada para el Decenio fluctuaria entre 2.76 y 4.69
mil millones de dblares estadounidenses en comparacidn
con una inversidn anual promedio estimada de umnos
2 000 millones de délares en el perfodo comprendidoe
entre 1970 y 1977. 8Sin embargo, dichas estimaciones

10
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Cusdro 5
TEMANDA PURIRE DE AGUA POMBLE Y ELTMINACION DE EXCRETAS BASADA EN LAS METAS IE LOS PAISES PARA 1990

Agua potable Elininsciln de exretas
trbana Raral Urbans Rural

Pais Podlecidn  Incremento Poblacién Incremento Poblacidn Poblscion Incresenta Poblecia Poblacion

Poblacidn Poblacién que dispon- que dispon-

sbastecida m: sbaste= de 1?' 1ida por abaste~  de 1?- eotar.ln-de aré de de 1?’ &otu.h_de aré ds de 1?'

on 1977 er en pohlacn_m en 1977 cer #n poblau_en servicios o .iai0e pouu.non servicios servicios puhtx.:mn

190a/  =ebastecida 19%a/  sbastecids  en 1977  ioonaf  servide e l977 . joqne/  servide
Argentina 14 BMG.B 20 B3 6 026.5 675.5 1 675 9970 7 0006 18 266.7 11 266.1 3184,5 4 1al.2 996.7
Bolivia 95,2 3 45,2 2 749.0 63.3 1 5687.5 1 521 6161 2 3417 1 75.6 126.5 1 388.9 1 262.4
Brasil 86 359,791 2045 4 8449 4 361.7 13 8516 G 480,9  A5.657.2 B2 M%7 36 756.5 17 Mb8 23 IS 5 927.7
Colombia 13 0bdel 230737 10 028.9 2 5221 6 W51 39730 12 2.5 2 510.0 8 117.% 7 6554 8 660.1 1 006.7
Costa Rica 856.4 1 4605.7 5043 96.3 1 1833 487.0 378.6 1 40,7 1 0821 963.2 1 148 B5L5
Coba 5508.8 76555 21467 354.0 1 330.4 965,84 2 784.7 6809, & 105.3 2.4 1 172.0 959.6
Chile 6787.2 11 202.2 4 450 173.7 1 486.8 1 %52 §189.6 8 9617 & 772.1 1 953.7 1 858.5 0.0
Bousdor . 22904 53856 5 093.2 250.8 5 565.3 585 1 W65 5 3836 3 W69 8.0 5 565.3 5 14743
B2 Salvador 1 016.0 5 7.2 2 189,2 7502 1 179.8 1 1046 64049 2°8856.5 2 5.7 5267 1 0.9 7Blha2
Geatesala 1 4235 3 151.1 1 727.6 250.8 1 0950 84h.1 98L.7 3 %6l.2 2 3.5 7107 & 3799 3 669.2
Reitd 24,5 10957 8791 [%) 388.6 388.6 0.0 69841 6981 207.2 1 aRe 1 6065
Honduras 947, 1950.2 10032 67,2 560.2 | 29%.0 543.0 15846 10416 26,1 2 000.6 1 7746
Jamaica 7228 11753 4525 132.7 §63.2 325.6 309.8 1 3059 96,1 1083, 11581 8.1
Moxico 20 46,7 57 050.7 2B 6429 ? 257,215 756.0 8 46,8 16 6hh1 W2 927.2 33 28%1 7957.5 26 20,0 18 325
Nicaragua 838,86 1 B58.4 1 019.6 106.7 722.7 6210 0.4 1 1615 6711 21%.4 5094 296.0
Panesd 8509 14L1 580.1 100,8 365.0 265.2 654 1 288.0 6035 5.8 549.0 1541
Paraguay 02,7 1 R2.% 1 00%7 0.0 82,6 842.6 6.0 11249 689.9 1 507.9 2 106.5 536.6
Perit 5655.7 13 473 7 8175 178.9 2 6055 2 4266 43189 117890 . 7 4.1 193 22798 2 160.5
Repiblica Dominicane 1 630.0 3 376 1 697.6 3650 1 0.8 9848 656,58 2 91L.7 2 2548 1 226.5 2 02ha7 80842
Urugeay 1 800.1 2 7857 985.6 112.5 380,2 2677 1 2962 27857 1 489.6 356.3 380.2 2%.9
VYenezoela 6 77.0 136162 6 85L.1 968,8 2 303 141.5 67%7.0 1 959 5 146.9 2 750.2 3 187.2 4369
Rotal 180 8611 260 645.4 128 7642 18 918,2 61 206.2 42 368.2 108 765.0 236 068,2 1MW 195.8 43 215.0 95 475.1 A6 355.2

Fuente: Los estimaciones de pobleciin se toweron de CELAIE, Boletin Demogréfico, Afic XIT, M 23, enéro de 1979; ¥ Boletin Demogrifice, #io XIII, I8 25, enero de 1960.



regionaleg ocultan apreciables diferencias entre los

paises que tendrin bastante repercusibén en las posibi-

lidades reales de alcanzar las metas establecidas.

El incremento de la inversidn requerido para
alcanzar las metas establecidas para el Decenio varia
Una gran proporcidn

considergblemente de pais en pais.
de la inversibn total requerida se concentra en algunos
de los paises mhs grandes y desarrollados de la regidn:

Argentina, Brasil, México y Venezuela (véanse los

cuadros 7, 8, 9 y 10).
relativos, el peso de los niveles estimados de inversibn
necesarios para alcanzar las metas del Deceni¢ recae con

mayor fuerza en los palses mis pequefios de economias

Sin embargo,

en términos

menos desarrolladas, en especial Bolivia, El Salvador,

Hait{ y Honduras.

En la regibdn en su conjunto, el

aumento de la inversién que se necesita para satisfacer

Cusdro 6

mmrmwunmmmmnmmmmwgmmmumucmmw

(Miles)
Pl Agua potable Elininapitn de excTetas
trbana Rursl rbana Urbana

Argentina 11 245.5 3 505.7 19 0947 967
Bolivia 2 749.0 3 9051 2 722 3 84l.8
Brasil 63 525.3 28 926,4 64 27,7 25 8%9.3
Co).ombia 12 52,7 6 128.0 13 2449 1 006.?
Costa Rioa €043 61845 1 082,31 351.5
Cuba 2 14647 2 99hS A 870.8 3 135641
Chile & %0 1 684.9 7 012.5 0.0
Fousdor 3 093.2 S bS5 3 {0b.9 5 1473
El Salvedor 2 189.2 3 2.0 2 5662 2 750.6
Guatemale 2 778.0 5 22hyl 3 A9.8 b 764.2
Haiti 2 1124 5 181.8 2 526.9 & 974.6
Honduras 1 0.7 2 h00.3 1 o3h.8 2 bhl.e
Jamaica 5831 1 0204 9% 1 6841
Moxico 2 907.9 19 002,8 Sk 6805 18 322.5
Nicaregua 1 46h,2 1 348.8 1 8%2.6 1 2621
Panana SED.1 8lh.) P46eb 5.1
Paraguay 1 572.1 2 106.5 1 Mg.8 598.6
Pertt 11 185.8 6 3348 12 522.6 6 394.5
Repiiblica Dominicana 2 52,5 % 009.5 3 k92,7 2 158.0
Uruguay 9856 2677 1 4i9a6 239
Verwzuela 10 255.7 2 A8.3 10 28547 436.9

Total 181 026.0 15 26.7 213 141.7 85 0149

2/ Las estimaciones de lu poblacifn futura se basan en la misma fuente del cumdro 5.

12



las aspiraciones del Decenio fluctuari entre 50% y mis
de 150% por encima de la inversidn anual media de los
afios setenta (véase el cuadro 11). En algunos pafses,
tales como el Brasil, incluso para llegar a la totalidad
de la poblacién lo finico que me requiere es que los
servicios continfien amplifndose al ritmo alcanzado en
los akios setenta. En un gran nfimero de palses las tasas
histdricas de incremento de los servicios, deberin
elevarse de 50 a 75%. En algunos, por lo general los
menos desarrollados, se necesitarad una gran expansidn
inclugso para dotar de servicios adecuados de la mitad

a tres cuartos de la poblacibn, como sucede en Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Hait! y Paraguay. En estos casos,
con la posible excepcidn del Ecuador, lo més probable es
que no se logre un aumento significativo de los
servicios de agua potable y eliminacidén de excretas a
menos que gse disponga de asistencia externa, y en
algunos casos la magnitud de los cambios requeridos es
tan grande como para constituir un importante reto a la
vez administrativo y financiero. Ademés, hay un grupo

Cumtro 7
INVERSION EN EL PERIODO 1977-1950 SOBRE LA BASE [E LAS METAS Y DE LAS FSTIMACTONES DE COSTOS IE Ld OPS

(Millones da di)aras a pracios de 1978)

Abastecimiento de mgua poteble Eliminacitn de excretas Inversitn
. Urbano Rural Urbanio Rursl total

Peis For= For= Por- Pore
Dilares cen- bolares conm bilares cen=  Dilares can- Délares

taje taje taje taje
Argentina TehE  29.6 119.7 &9 1 5784 6he? 0.0 0.8 2 hil.b
Bolivis 165,2 2.3 ql.6 2.5 12.7 x.9 1.7 33 390.2
Bresil 5 a9 b0.7 9.0 6ub 7 35).3 Sla4 178:1 1.3 1h 7.4
Colombia 1 029 43.5 X7.5 17.2 #93.0 8,7 150 0.7 2 8.3
Costa Rica hB.4 2.5 8.9 26.2 97.4 39,0 35 Y 188.%
Cuba 7.4 27 118.3 10.9 574,9 55,0 1344 12.4 1 085.0
Chile 552.8 43,6 170.8 A.l 26,5 35.4 00 0.0 410.1
Eeuadar 075 5.3 [N AZah 255ab 6,0 5.6 55e% 97ets
El Salvagor 2189 ALO 88,4 16.6 24,6 42,1 1.6 0.3 553k
Guntensla 1553 kL3 63k 168 143.0 8.0 1h.7 5.9 Mt
Hait] 25,2 2heb 156 10.9 @0 196 64.3 4540 1431
Honduras 100.3 3.4 14,7 [¥) 104.2 0.9 35.6 14,0 254.8
Jasaica 45,3 6.3 26.0 15.1 9.6 5840 1.0 0.6 171.9
Mexico 2E%4 3G 680.5 1044 3 36,5 50e6 259 74.2 6 5761
Nicaragua 8l.6 M2 9.6 %9 o] 5.5 9 Lab 208.1
Fanami Toeh 29.9 18.6 ek 152.0 62.2 1.5 0.6 252,5
Pareguay 101.0 4545 25e3 4 859 F.8 1.9 Sek 222,1
Pert 6260 47,7 12.3 9.2 52843 3.8 43,2 %3 1 3129
Rapihlica Dominicana 169.8 3.2 .98.5 18.7 266,9 46,8 120 2.3 527.2
Uruguay 137.9 M.z 13,4 6.8 bb,5 2247 07 0.4 196,6
Vanaruala 1 028.% 0.8 2153 10.6 T72.8 38.2 8.7 0ub 2 023.1
ot 126990 0 2722 106 16966 Ml M7 23 38

Motsy Debido sl redondec las cifras no sumah neceseriaments el total.

13



Cuadro &

INVERSTON REQIERIDA BAJO LA RIFOTYSTE IE CORERTURA TOMAL Y {ZILIZANTO LAS ESTIMACIONES DE COSTOS IE 14 OPS

Abastacimients de agua potehie Eliminacifn de excrotas Tnveraitn

Urbano Rursl Urbano_ Rursl total
Pl Por= Por~ Por= Por-

Dolares can- Dolares cen-  Ddlares .0 Dilares can~ Dilures
taje taje taje taje
Argentina ‘ 1 350.1 a2 20,9 b 26753 5049 20,0 0.5 b bb6.2
Bolivia 165,2 26e2 237 3743 190.9 03 38.8 6.2 6295
Brasil 8 277.0 32,0 3 8924 151 12 845.5 9.8 Ta6 50 25 7716
Co)ombia 1 29.3 X €158 18,5 1 4571 5,6 15,0 0.5 3 B4Se2
Costa Rica ha b 243 5,5 2h.9 G7.b 49,0 %5 1.8 198.8
Cubs 2574 148 550.5 .7 6022 9.2 429.3 25,3 1 7583
Chile 352.8 5.5 9.1 2.1 4.0 24 0.0 0.0 FI3e0
Eousdor 247.5 253 42540 434 25544 6.1 .6 53 9%9b
El Salvador 218.9 2.7 25642 BhaB 256,6 3he8 55 0.7 7372
Guatamaln 21,8 a2 52,3 45,9 193.5 2h 191 222 8506
Hajtf 84,7 145 07.5 355 93.3 159 199.2 1 5846
Honduras 1491 et 120.2 25,7 189.5 3.5 9.0 96 57,8
Jamaice =.3 2he2 8.6 33,9 996 [V 1.0 Onk 280,5
Moxico 3 435.6 -NY 1 52145 142 $ §60.0 5.1 2739 26 10 699.1
Nioaragus 118.8 22.0 107.8 24,5 D147 45,8 12.4 2.8 440,7
Panand P54 22,7 571 17.2 194,2 SBe5 5.2 1.6 330
Paraguay 1572 2.7 63,2 156 175.9 2.8 119 2.9 6.2
Periy 5.7 LR 16,7 14.3 87546 305 127.9 S8 2 A6.0
Repiiblica Dominicans 2530 26l 2010 3.0 T 9.6 3203 B3 92043
Uruguay 157.9 062 13.4 [(X] A5 22.6 0.7 Ouk 196.6
Vonazusla 1 5M.2 45.0 5329 %7 ) 5%.2 45,0 87 0.3 3 4D.2
Total 19 3.3 B3 9 9863 16,7 2B 338.5 hp.b 20016 35 37207

Hota: Debido al redondeo las cifras ng suman necessriamante al total.

reducido de palses mis desarrollados tales como
Argentina, México y Uruguay donde a lo menos habré que
duplicar las tasas hist8ricas minimas de inversién del
filtimo tiempo. Sin embargo, estos palses se encuentran
en una situacidn muy distinta eén lo que toca a los
efectos de esta mayor inversidn en el sector en sus
economias ¥y a su capacidad de hacer frente a las
repercusiones de la expansibén en las necesidades de
reforma administrativa y personal capacitado.

L. Bl financiamiento de la inversidn en agua
potable v eliminacion de excretas

Para los efectos del estudio, los niveles a que podria
llegar en el futuro la inversidn en agua potable ¥y
eliminacién de excretas se estimaron a partir de la
relacidn entre el producto nacional bruto, o ingreso
nacional, y el estado en que se encuentra el suministro
de agua potable y saneamiento a la poblacidn urbana y
rural. . Esta es una explicacién muy general y burda

de la dotacidn de servicios por lo que las necesidades

14



Cusdro 9
INVERSION EM EL FERIODO 1977=1990 SOME LA BASE DE LA% METAS Y DE LAS ESTIMACTONES IE COST0S DEL BANCO MINDIAL

(Millones de dblares a procios da 1978)

Absstacimiento de agm potable Eliminecitn de exoretas Inversidn
Urbano Rutal Wrbang Rural total
Pais Par= Per= Per= Por—
Dblares cen= Dilares cet=  Dblares Gt Poleres  cen— Délares
tajs taje tajo taje

Argantine. Rl 258 20.6 B8 1 952 627 8ha? 2.8 3 0815
Bolivia 30842 28,1 AG5.4 - 255 2.9 79 66 10970
Brasil b 422,6 43,8 8488 Beb  MT7IZA 46,7 nn7 1.2 10 10L.5
Colowbia 73845 29.8 909.2 %e? 7701 R4 5.3 21 2 A6
Coste Rice 57.9 20.2 [\ 8] 28,3 1347 7.0 13,0 %] B6.9
Cuba 20,5 2%l 648 8.6 647.7 uly 122.5 10.9 11275
Chile 52,4 33.8 2511 18.6 6546 2.5 0.0 0.0 138
Eouadar 2787 1%5 1 165.4 %) 990 19.5 2257 10.9 2 068.8
Bl Selvedor 25,5 35,0 9.5 6.1 2673 46a6 1441 2.3 62604
CGunkemala 181.5 27,9 u? 1.8 325.9 %0.0 6647 10.3 649,9
Baief 90,8 Ted 43,0 143 938 .3 7201 a1 2997
Bonduras 90,4 33,6 .6 95 122.0 A5k 3.0 1.5 689
Jamaica 5649 2.0 35,5 13,7 1627 63.0 [ %] 1.3 8.2
Hoxioo 2 M7 L) 912,7 1.7 3 N2 57.5 733.8 a5 7 830.4
Nicaregua 834 el 3.8 254 7h1 25,3 48 2.2 2%l
Panani 6242 35.6 25.6 14.6 8ha2 48,0 2.0 1.7 175,0
Pataguay 902 273 14142 .9 89.2 20,6 3. 9.2 363.0
Purh 76344 7.9 2581 12.8 4Bk 47,0 4640 23 20159
Repliblica Dominioana 162.9 29.6 91,0 16.5 200.1 0.8 17.2 3,1 551.2
Urogusy 157.6 0.9 3.9 8.1 2005 0.7 1k 0.3 5.4
Venesowla 597.8 4544 123.6 b SBhl Mk 10,3 0.8 1 W59
ot 12308 3R7 G00N8 16 637  An2 178 b7 LM

Botps Debldo sl redondeo las cifras no sman heceseriasente el total,

de inversidn estimadas y presentadas en este informe no
pasan de ser una indicacién sobre las posibles
necesidades financieras del sector en el futuro.
Partiendo de una regresidn relativamente simple de
los niveles histdéricos de suministro de servicios
adecuados de agua potable y saneamiento en comparacidn
con el producto interno bruto per clpita, se estimb el
nivel de servicios previsto a fines del Decenio separa-
damente para el abastecimiento de agua en las zonas
urbanas, el saneamiento urbano, el abastecimiento de
agua en las zonas rurales y el saneamiento rural a
partir de dos supuestos diferentes sobre el crecimiento
futuro tomados de un estudio reciente de la CEPAL. 5/
El estudio de la CEPAL divide a los palses de América
Latina en tres grupos - grandes, medianos y pequefios - ¥
proporciona dos estimaciones del crecimiento del ingreso
nacional en el futuro para cada uno de ellos.§/ Por lo
tanto, se obtuvieron dos estimaciones del estado de los
servicios a fines del Decenio para los paises de cada
grupo (véase el cuadro 12), La comparacidn de estas

15



Cundto 10
INVERSION BAJ) LA HIFOTESIS IE COBZNTURA TOTAL EN 1990 UTILIZANDG LAS ESTIMACIONES DE COSTOS DEL BANCO MIMDIAL

(Milyones de dilares g precios de 1978)

Abarteniniento da agua potable Elimineoifn do excrotas Inversitn
Urbano Rursl Urbanio Rural total
Pols Por- Por= For~ Porw
Ilares cen=  Iflares cen=  Dilares can= Dolares cen- Dlares
taje tajs taje taje
Argentite 1 4836 5.6 4.1 164 3 2748 26,6 8lu? 1.5 5782
Balivia 00,2 .6 11925 6.3 W77 18.8 2.8 10,3 2173
Bresil 6 2648 339 3 AL 18,8 8 234.3 Bh.5 a3l 2.8 18 9%.8
Col ombvia 927.3 25.4 1 WOke? W5 1 X9 34,7 51.3 1.4 3 68L.2
Costa Rioa 749 18.8 10%.2 Bhab 134,7 43,6 13.0 [%-3 08.8
Caba 0.5 15.1 2942 17.1 768.5 6 0.5 B2 17236
Chile LR ) 26,5 B2 18.9 934,0 a7 040 0.0 1 708.6
Eoundor 7.7 135 11654 56.3 2990 19.3 225.7 10.9 2 068.8
B Salvador 25,5 4.4 28,5 37 B2l 372 .6 %6 88149
[T - ) 2.6 4749 .7 439.7 34.0 86.6 67 1 3%0
Heit Ap2 16u4 %2 43,2 2.5 235 f- W 16.8 1 327.3
Hondures 1303 2.1 2095 3hoh 2.9 365 42,6 740 08,3
Jamaioa 3 2.9 111.2 7 162.7 L 3,2 0.9 0.3
Maxico 3 686a2 293 2 0d0.7 16,2 6 1069 V%) 7398 59 12 N7
Fisatrugin 1243 .5 108.2 2he0 199.5 44l 19.9 (R 452.0
Ponsmi 62.2 Shad .6 0.8 10h.1 0,8 10.0 3.9 255.0
Paruguiy 1564 a.3 352.9 4.6 165.0 25,5 3eb b 725.8
furls 1 0924 n.3 6759 133 1 50.8 455 1361 39 3 k2.1
Repiiblica Dominicane 2428 - W) 8.1 22.7 435,7 43,5 A5,9 b6 10025
Deuguay 1576 0.9 259 81 27045 &0a7 leb 03 BBty
Venanialn 9.9 9.6 192.9 8.3 11634 Y 10,3 0.5 2 26l.3
Zotal, 17 361.3 2.2 1A 3W.4 a3 X9n.0 M 29m.3 4?1 5321

Notar Dabido al redondec las cifras no sumen necessriaments el total.

estimaciones con las metas establecidas para el Decenio
permite formular diversas observaciones. Sin embargo,
cabe tener presente que las cifras reales que ofrecen
estas estimaciones sblo sirven de pauta general respecto
de lo que puede ser la situacidn real.

Ante todo, el efecto de las mayores tasas de
crecimiento es limitado y rara vez aumenta mls de 5% la
proporcidn de poblacién abastecida dentro de una
categorfa determinada a lo largo del Decenio. Bn segundo
lugar, ¥ quizds més importante, puede observarse que si
se mantienen las tendencias del pasado en el sector,
como lo refleja la férmula aquf aplicada, la mayoria de
los pafises alcanzarin las metas que se han fijado para
el abastecimiento urbano de agua potable, aunque no
alcanzarin a cubrir la totalidad de la poblacidén urbana.
En cambio, en lo que toca al alcantarillado urbano y al
abastecimiento de agua potable en las zonas rurales, la
persistencia de las tendencias histéricas permitiré =
pocos palses lograr las metas establecidas para el

16



Decenio y ninguno de ellos alcanzarid una cobertura total.
El saneamiento rural acusa resultados bastante anbmalos.
Casi todos los palses de la regidn alcanzaréin las metas
establecidas y muchos de ellos proporcionarin sistemas
adecuados de eliminaciédn de excretas al total de la
poblacidn rural. Es posible que este resultado refleje
en parte el criterio mis bien optimista del presente
trabajo sobre el estado actual de la eliminacidn de
excretas en las zonas rurales, pero en parte también
refleja el bajo costo por concepto de capital que se
necesita para mejorar sustancialmente la cobertura,

Por lo tanto, es evidente que si se mantienen las
tasas histdédricas de inversidn en el sector, como se
refleja en este anflisis, no necesariamente habrén de
alcanzarse las metas o desaparecer el desequilibrio
existente entre los paises a fines del Decenio. Induda-
blemente no se podran alcanzar las metas mhs ambiciosas
de que el total de la poblacién urbana habite en

Cusdys 11
AMERICA JATINA: INVERSION ANUAL ESTIMADA EN AGUA POMABLE Y ELIMINACION DE EXCRETAS, 1970-1977 Y 1977-1990

(Miles de dSlares a precios de 1978)

l ' Abastecimiento de | Pronatio aniel

i Elimineeifn de excretes 1977-1990 como

: agua potable ! proporeidn del

Pals promedio anval

1970 - 1977 1977 - 1990 an &l periodo
19720 - 977
{Argentina 77 983 85 A1% 187. B15 5845 477 a9 24
Bolivia 41% 953 0 015 162 859 726 1705
Mrasil 70 101 1105612 ;| 777038 1 100 569 100 102)
Coloabia 107 689 1A 116 | 218 977 280 BEL 147 188
Costa Rica 7 755 9 4 : 11 446 0% 754 148 21
[tuba 53 820 L% - I a3 461 132 585 155 24k
Chile 4k 565 68 28 72 662 13 48 163 w1
nador 0 802 2 660 75 338 159 1% %2 537)
Salvador 6 229 6 970 M oxn 67 638 659 9‘731
|Guntemals 14 683 = a3 27 600 92 461 188 42
‘Haitf % 1 %5 15 846 102 100 2 70 7 heo
Honduras 10 675 1 019 20 838 1 792 195 45
{Jamaien 6 305 9 163 13 223 % 96 210 294
!lﬁudeo 181 633 205 460 %05 854 967 208 =8 1%
Nicaragua 10 986 1 132 ; 19 046 3 %9 174 n2
Panank 9 13 14126 12 869 19 615 132 13
Pareguey 7 612 7 910 17 085 S5 831 22h 706,
o P58 ah 811 100 992 %8 623 174 n?
Repliblica Dominicana 2% 681 25 918 ! A0 S5h 7?7 115 172 32
— 573 g6 | 1z 3 %2 248 7
Venezuela i 78 151 111 5% : 101 25 175 962 1% 156
| otal ; 190k 458 191575 277623 Aages . U 206

i | i

Notas El rango se obtiene per la aplicacitn de las estimaciones de costo de las ruevas conexiones de 1s OFS y
da) BIRF.
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Cundro 12

AMERICA TATIRAt WETAS ANUNCYADAS PARA EL DECENIO Y SURINIFIRO ESTIMADO
BASADO EN EL CRECIMIENTO PREVISTO DEL YRORESD, 1990

Abasteciniento de egus potable Eliminacitn de exoretes
Urbano Rural Srbane —rnd
afs bartars Cobertura Cobarturs

. Hatadel ;”'JL.'?“ Mota dal :esm. Metadel  yyringds  Mtadel  oiipens
decenic Toja aita U0 S5 Mee OO0 e mita 000 Nde
Argentina 80 84 86 ho 2 2h ol 45 L4 100 @€ 93
Bolivia 100 38 5 4o 7 9 ] » %0 = 18 Fi
Bragil 83 ] 81 2 18 19 75 % 78 54 62 65
Colombia % ] 95 75 B » -] a5 &7 10 100 100
Coste Rica 100 100 100 90 6 68 100 51 S5 100 10 100
Cnile 100 93 % ) 16 17 a0 6 65 W0 100 100
Eowsdor 100 1] Bh 100 u 13 100 o 72 100 24 -]
El Salyador 100 62 €5 » 8 10 -] n 43 L] k. »
Cuatennla 75 & 6 o n 13 ) 7 50 0 n %
Raiti a7 % B 7S [ 8 ) 8 u = a '
Hondupas 80 83 % 2 18 > 65 50 52 7 2 -]
Mixioo -] 3] B2 @ L] L] W =0 Sl 100 52 55
Nicaragan - ] 72 50 12 14 %0 52 s » % n
Panamh 100 100 100 0 18 0 90 (13 ay €0 ] ]
Paraguay b % » ho 6 ? 60 L L] 100 100 100
Perft 20 62 64 4o 7 9 ) 4 ] » 14 18
Rep@blioa Dominicans &0 el 78 L] 1B -] 7 L] » (] % (5]
Uragtiny 100 & 92 10 3] % 10 [ 6 100 100 100
Venemmla &0 7% 7 75 % L4 70 2 4 100 100 100

8/ lotrines sanftaries.

viviendas conectadas a sistemas de abastecimiento de
agua ¥y alcantarillado y de que las zonas rurales
dispongan de agua potable segura y de sistemas de
eliminacibn de excretas a menos que varie significa-
tivamente la relacidn entre los servicios proporcionados
Y el producto nacional bruto. Este cambio exigira la
voluntad de consagrar al sector una mayor proporcidn de
los recursos que en el pasado.

El anflisis revela que para alcanzar las metas del
Decenio hay que elevar los niveles de inversién y, por
lo tanto, disponer de mayor financiamiento. En el pasado
el financiamiento de las inversiones en agua potable y
saneamiento han provenido de cuatro fuentes principales,
a saber, endeudamiento o ayuda externos, tributacién
general, entradas de los organismos relacionados con el
agua potable y el saneamiento, y los propios recursos de
los usuarios. La importancia de cada una de estas
fuentes ha variado segfiin el tiempo, el lugar y la
tecnologfa empleada. En el futuro, es probable que las
inversiones del sector sigan origindndose en estas cuatro
fuentes principales y su importancia seguirh variando de
acuerdo con las politicas concretas adoptadas en este

campo. 7/
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Al estimar la contribucidn que puede esperarse de
estas fuentes en el futuro hay que tener presente que:

i) Seguramente las contribuciones de los usuarios
al financiamiento de las inversiones durante el Decenio
habran de concentrarse marcadamente en la poblacidén rural
dispersa, que es el grupo mas privado de servicios
adecuados., Bn las zonas mas densamente pobladas, tanto
rurales como urbanas, que se prestan mejor pars
establecer sistemas centralizados de tuberias lo mas
probable es que las contribuciones directas de los
usuarios se limiten al pago de los costos de conexidn.

ii) El aporte de las empresas de agua y alcanta-
rillado al financiamiento de los sistemas pertinentes
depende de la tarifa que cobran a los usuarios. En el
pasado la proporcidn de los recursos financieros
destinados a la ampliacidn de los sistemas que han
provenido de los cobros efectuados por las empresas ha
sido a la vez pequefia y variable. Los efectos de la
inflacidn en:las entradas provenientes de las sumas que
se cobran a los usuarios quedan de manifiesto en la
cuenta resumida de ingresos y gastos del organismo
nacional argentino de saneamiento en el perfodo 1975-
1977 (véase el cuadro 13). 8Sin embargoe, como lo revela
el ejemplo de la generacidn estimada de fondos para las
tres principales empresas de agua potable y saneamiento
de Chile, potencialmente puede ser una fuente importante

(véase el cuadro 1h).
iii) Bl ejemplo tomado de Argentina también jlustra

la distinta proporcidn de fondos recibidos de fuentes
diferentes para financiar la construccidn de sistemas de
agua potable y saneamiento. Es muy corriente que la
contribucidn relativa de las entradas generales del
gobierno, de los préstamos y de las tarifas cobradas a
los usuarios registre variaciones y por desgracia ello
no siempre refleja una opcién politica deliberada y
racional.

iv) En la mayoria de los palses latinocamericanos
los préstamos comerciales para agua potable y alcanta-
rillado no han sido una fuente importante de financia-
miento en los filtimos afios. En cambio, si lo han sido
los préstamos de instituciones financieras del gobierno,
como en el caso del Banco Nacional de 1la Vivienda de
Brasil. Es posible que la situacidn varie en el futuro
por la mayor madurez de los mercados de capital de los
palises mis desarrollados de la regibn, en especial si a
ello se une una administracidén financiera més estricta
de las empresgs de agua potable y alcantarillado.
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Cupdro 13
CUENTA RESUMIDA DE UN CRGANISMO ARGENTINO DE SAREAMIENTO

(Obras Senitarias de 1la Neoidn)

Millones de dblares = precies corrientes

1975 19% 1977
Fuente de ingreso
Pegos por los ususrios 71.6 45.7 13.8
Subsidios 43,4 101.0 46.0
Otras 124 8.6 25.6
Préstamos internos 102.6 8.3 47.0
Iotal ingresos 2%0.0 163.6 0.1
Gastos
Cepital invertide 7042 80.1 132.0
Operacion y mantenimiento 118.9 66.9 0.4
Servicio de la demda 8.9 7.6 4.9
Total gastos Joe.0 154.6 227.3
Cuadro 14

CHILE: GENERACION ESTIMADA DE RECURSOS CBTENIDOS FCR
CONCEPTO DE PAGOS DE LOS USUARICS, 1980-1985

(Millones de délares a precios de 1980)

Gastos de Salde Inversion
Fupresa Ingresos explotacién  restante para  propuesta
y mantenimiento  inversidn 1980-1985
Nacionsl y Valparaiso 694,80 584,90 109.90 199.59
Santiago 566. 35 286455 27980 81.97
Total 1 261.15 871.45 289.70 281,56
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v) En el pasado los préstamos externos han ayudado
a financiar las inversiones en agua potable y alcanta-
rillado. En los iltimos dos decenios han sido propor-
cionados mas que nada por el Banco Mundial y por el
Banco Interamericano de Desarrollo, pero es posible que
en el futuro otorguen préstamos los bancos comerciales
extranjeros, como lo hacen cada vez con mayor frecuencia
para otros servicios de utilidad piiblica., En el periodo
comprendido entre 1970 y 1977 los préstamos para agua
potable y saneamiento recibidos en la regidn alcanzaron
un total de alrededor de 1.7 millones de ddlares estado-
unidenses pero su distribucidn entre los paises fue
desigual ya que Brasil, Colombia y México recibieron
casi la mitad del total (véase el cuadro 15). Menos de
10% de log préstamos fueron de tipo concesionario y
desde comienzos de los aflos setenta no se ofrecen estas
condiciones favorables a ningfin pals de la regibén. En
realidad, no puede preverse que vayan a otorgarse
préstamos concesionarios em el futuro ni que haya de
aumentar necesariamente la proporcidn de financiamiento
otorgado al sector por los bancos internacionales.

5. La aitu53i6n financiera probable lag conclugiones
aplicables a la formulacidn de la pol!tica

nacional e internacional

El andlisis anterior permite concluir que la mayor parte
del financiamiento requerido para alcanzar las metas de
inversibn establecidas para el Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental por los paises
de América Latina deberf encontrarse dentro de ellos
mismos. Las posibilidades de reunir el capital
requerido serfn el factor determinante para cualquier
expansidn significativa del abastecimiento de agua
potable y de un sistema adecuado de eliminacidn de
excretas. Al respecto, el presente estudioc termina
realizando una comparacidn entre los niveles de
inversibn sectorial requeridos para alcanzar las metas
del Decenio y la inversibn total prevista de capital
fi;o bruto en los afios ochenta (véanse los cuadros 16 y
170

Esta comparacidn revela que, en general, las
economias grandes y medianas pueden generar el financia-
miento requerido. En cambio, a las economias més
pequefias, con la excepcidn de Costa Rica, Panami y
Uruguay, les resultard bastante diffcil hacerlo a menos
que se eleve el nivel global de formacidén de capital
fijo bruto o que se consagre una elevada proporcibn de &1
al sector. Resulta diffcil determinar la proporcibn de



Cuadro 15

AMERTCA LATTNA: PRESTAMCS PARA PROYECTOS DE
AGUA POTARLE Y SANEAMIENTO, 1970-1977

Monto de los préstamos Porcentaje

Pais (millones de dflares del
‘ a precios de 1978) total
Argentina 111.1 646
Bahenas 11.0 0.7
BMI 12.1‘ 0.7
Bolivia 82,7 49
Brasil 289.5 17.3
Colombia 285.2 17.1
Costa Rica 28,9 L7
Chile 14.0 0.8
Ecuador 14ba0 846
El Salvador 70.1 42
Guatemala 87.9 53
Guyana 7ok Ouk
Haiti 11.8 0e7
Hondures 2.2 1.6
Jamaica 2.1 1.6
Mexico : 201.7 12.1
Nicaragua : 5007 30
Penema Bhad 2.1
Paragusy 0.5 1.8
Perlt . 62,1 37
Repiblica Dominicana 35.0 21
Trinidsd y Tabego 12.4 0.7
Urugusy b 242
Totel 1 67202 100,0

Fuentet OPS, BIRF y BID.
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Cuadro 16

ESTIMACION DE L& PROPORCION DE CAPITAL BRUIO GUE DEHERIA INVERTIREE EX AGUL
POTABIE Y SANEAMIENTO PARA ALCANZAR 1AS METAS DE LOS PAIEES, 1977-1990

ephiblics Dominicans
Uruguey

Abastecimiento de sgun potable

Eliminaclén de excretas

Uirbens Rurel Subtotsl

Urbana Roral Subtotal

1977 = 1990 { 1977 - 1990 ] 1977 - 1990

1977 - 199G | 1977 - 1990 | 1977 - 1990

Celi5 0l | 007 0017 ] 052 0u56
1.05 138 | 0620 0423 | 1.5 161
0,78  0u84 | 0:23  0u3l | 1,02 115

74 2.3 ! 0,94 2,14 | 23 388
173 221 | 0.8 1,23 | 2,56 3N
3,04 383 | 061 1.9 | 274 5.2
0,58 1,02 ) c2 0.4 | 072 123

29 542 | 161 89 | 452 13.61
0648 0.7 | 051 1.07 | L5 1.83
162 285 | %13 858 [ 495 20.64
3,39 b | 139 LS | 483 ka5
200 2,34 { 0.82 0.9 | 2.82 333
198 532 { 0.88 242 | 286 NS4
298 A | 048 0k | 7 A83
1,55 162 | 0.9%  0.9% | 209 2,57
083 1.01 | €25 0.3 | 118 1.6
215 219 | €.55 306 | 274 5.2
1.3 142 | 0.7 0.83 | 213 2.5
.89 1.90 | 08 0.9 | 2.08 2.3

097 115 001 005 | 0.98
112 1.7 | 003 0.0k | 1.5
L4 1.7 [ 009 0.5 | 1.2%

183 210 | Cu0% 012 | L.95-

160 31l | 0,00  0.00 | 1.40
262 475 1 0.22 0,23 | 283
0.58  0.77 | 001  0u01 | 0u55

212 b2 | 022 1.2 | 2.3
.28 L7 | 005 047 1.3
.58  2.9% | 0.32 166 | 2.6
353 4,52 | 0,03 0.2 | %5
1.85 4,09 | 009 0.8 | 2.04
1,58  5.29 | 363 &7 | 5u0
Sk k02 | 1402 107 | 561
139 140 | 006 000 | L6
113 2,10 | 002 008 | 117
1,82  1.9% | 0.6 0.72 | 2.08
2,07 2,35 | 0,10 0.1h | 2.7
06l 3,72 ] 0,00 0,02 | 0.62

124
1.7
1.52

2,14
31t
4,98
0,78

569
1.9%
5.60
A7k
5.06
9.%
505
1.8
212
266
2.8
7

Tota)
sector
1977 = 1990
.50 1.9
240 340
2.25 2,60
5.5 6,00
3.9  6.50
6.57 10.10
15t 2.00
687 19.30
2.8 3
7.21 1520
8.3 960
4,86 8.3
8.06 16.80
8.40  8.80
3.95  5.00
2.5 5.0
882 7.80
430 b70
270 610

3/ Le falta de inversiones en sensemiento rursl en Chile, reflejals declinacifn absoluta tus se prevé en 1s poblascifn rural y no la
necesidad de mejorar sl sansemiento.
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ESTIMACION DE 1A PROPORCION DE CAPITAL BRUX QU DEBERIA INVERTIRSE EN AGIM

Cuadro 17

POTABLE Y SANEAMIENTO PARA ALCANZAR LA COBERTURA TOTAL, 1977-1990

1.9

3a72 !

0.02 |

. 270

Abasteciniento de sgua potsble . Eliminacién de excretas Total *
Ubane | Rwral | Subtotal | Urbana | Rurel Subtotal sector |
1977 - 2990 | 1977 - 3990 | 1977 - 19 | 1977 ~ 1990 | 1977 - 1990 | 1977 - 19% | 1977 - 1994
0.83 091 | 0.6 0,58 | 1.09 150 | L65 202 ! 001 005 | 166 207 | 275 3.
149 196 | 0.83 0,92 | 231 285 | 195 305 | 02 0.8 207 A3 A3 6l
118 136 | 052 0.0 | L0 196 | 187 2,09 | Gu09  0.25 | 196 2.3 | %66 43
208 2% | 145 B3 b4l 540 1 298 A3 1 00k 0,12 | RIL 347 | 752 8.%6
L7522 | 1.07 1.5 | 2.80 379 | 206 457 | 0.00 0.00 | 206 k57 ! k86 8.3
btg 57 | 159 339 | 6,07  8.85 | 5.39 797 | 064 068 | 5.03  8.65 [1L10 1750
0.89 1.ssi 0.9 0,33 | 1.08 186 | 115 153 | €01 0,01 | L6 156 | 2.2k 340
291 542 | 413 20,98 | 7403 .40 | 336 7.00 | 068 385 { 40b 10,85 [11.07  37.25
0.64 0.7 | 0,65 1% ! L2 2121 L3 L7 ! 0.05 0.7 | 133 194 | 262 406
182 205 | %13 8.58 | 495 10.64 | 1.88  2.9% | 038 1.66 | 226 L& ! 7.2 15.24
3.9 44 ) 408 453 | 707 7,92 | S03 5.6 0 0,09 078 § A12 594 (1L 13.6
32 %77 506 613 ] &2 990 | 250 5.6 | 025 La2 | 274 679 [11.03 1669
578 12.30 {170 3232 [16.48 62 | 5.6 17.62 (1123 12.60 [16.49 0.2 [R.7  7hu8h
583 892 0 396 6.0l | 8.88 MNB | 625 7.32 | L0 162 1 787 872 [16.75 20,04
235 2% ) 205 205 LD &4 AW 583 ] 026 0.3 | 406 416 | 8.3 8.5
0.85 L0l | 077 105 L78 L89! 140 260 | 0,07 013 | L53 267 | 32 bubS
335 Bl . L3P 766 0 78 MLO0L | R77 A0l | 026 0,72 | 403 ATk | 881 15.75
200 202 | 235 252 &3 A5 | 3222 365 ¢ 0.27 6.3 | 49 A0k 1 B4 B
| 1.8 P 0.8 0.4 0 208 239 i 0.61 ! 0.01 0,62 3.7 6.13

&/ Véase el cusdro 16.



las inversiones que seria razonable asignar al sector
(en el supuesto de que el concepto sea significativo

y posiblemente no lo sea). Un examen somero de la
distribucibén proporcional de la formacién de capital
bruto en los distintos paises del mundo revela que
dudosamente podria considerarse razonable asignar mis
de 5% del total, sin considerar la cifra global.8/ Es
posible que en un afio determinado aumente esta
proporcibn, perc a mayor plazo diffcilmente podria
mantenerse una proporcién més alta. De estimarse que el
5% es una pauta razonable, Perfi entre las econonlas
medianas y Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Haiti entre las pequefias tropezarén con
bastantes dificultades para proporcionar a partir de
fuentes internas, la inversibdn necesaria para alcanzar
las metas que se han fijado para el Decenio (véase el
cuadro 16). 841 se acepta como meta abastecer al total
de la poblacidn, Colombia entre las economias medianas,
¥y Paraguay, Nicaragua ¥ la Repfiblica Dominicana entre
las pequefias, también se verian en dificultades para
reunir financiamiento suficiente en el pais y es posible
que a Brasil y Chile también les cueste satisfacer las
exigencias financieras generadas dentro del pais.

Por lo tanto, incluso este analisis breve y
superficial revela claramente que para establecer como
meta la cobertura total o incluso para alcanzar las
metas mis modestas que se han fijado muchos paises,
serd preciso algln alivio de la carga financiera. Dicho
alivio podria provenir de dos fuentes a saber, la ayuda
externa o la reduccidn de las necesidades de inversidn
mediante la adopcidn de tecnologias tradicionales y de
menor costo, en especial en el caso del saneamiento.

Ya se aludid a los préstamos externos recibidos
por el sector en el pasado. La Organizacidn Mundial de
la Salud estima que, en cifras globales, las fuentes
externas han contribuido en cerca de 10% al financia-
miento total del agua potable y del saneamiento. En
América Latins, esta cifra ha descendido en los {iltimos
aflos. 8i en el futuro la asistencia externa se
mantuviese en sus niveles actuales de aproximadamente 8%
de las inversiones en el sector, el aporte necesario
podria llegar a un mlximo de unos 378 millones de ddlares
al afio durante el Decenio en comparacidn con el promedio
de 209 millones en el periodo 1970-1977. Es posible que
este incremento resulte viable si los bances interna-
cionales asignan un orden de prelacibén mis alto al
sector. 8in embargo, tal vez mls importante es 1a
distribucién de estos fondos. Para alcanzar las metas
de los paises mis pequefios y menos desarrollados y de la
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poblaciédn rural de la regidn deberd cambiar la modalidad
del financiamiento externo en el pasado, que e incliné
en forma marcada por algunos de los palses mls grandes y
por el abastecimiento de agua potable y el saneamiento
urbanog. No obstante, egte cambio de modalidad de los
créditos puede resultar dificil a menos que muchos
palses mejoren la administracibén y el rendimiento del
sector,

La adopcidn de tecnologfas no tradicionales para
la recoleccidn y eliminacién de excretas podria
contribuir a resolver el problema del financiamiento.

El abastecimiento de agua potable se presta menos a
innovaciones que ahorran gastos, si bien podrian lograrse
algunas economlias utilizando tecnologlas para la
eliminacibn de excretas que shorren agua. Las tecno-
loglas no tradicionales de coleccidn y eliminacibdbn de las
excretas pueden reducir dristicamente los costos de
inversidén por hogar, a la par que proporcionar un
servicio de alta calidad. Es posible que algunas de lasg
inmovaciones mis radicales no resulten précticas, salvo
en zonas en gue afin no se encuentra difundido el
alcantarillado tradicional, Otras tecnologfas sélo
resultan adecuadas para las zonas rurales, pero en la
actualidad éstas son las peor servidas y las que

digponen de menos medios para hacer frente a la actual
falta de saneamiento adecuado. '

Finalmente, no hay que pensar gque el apoyo
financiero o la falta de &1 es el finico factor que
habri de determinar el logro de una expansidén importante
del abastecimiento de agua potable y de un saneamiento
adecuado. También es muy importante la buena adminis-
tracibén, que debe comprender la adopcidn de politicas
estables hacia el sector, de estrategias viables para su
desarrollo, la disponibilidad de personal adecuado y
capacitado y el desarrollo de practicas de gestidn
racionales para conservar las instalaciones existentes
y maximizar su utilidad.
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Anexo

ESTIMACION DE LA COBERTURA FUTURA DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN AMERICA LATINA

La estimacidn de la cobertura futura de los servicios de
agua potable y saneamiento se basd, principalmente en la
hipbtesis de gue a mayor ingreso debe corresponder mayor
cobertura:9/ .

Cobertura = a + b . 1ln (Ingreso)

3i Cobertura (%) = ¢
Y = Ingreso per cipita
. t (subindice) = Afio

se obtiene que

Ct = a+b.1ln (Yt)

Aplicando esta relacidn para cualesquiera dos
instantes de tiempo tl Yy to, se obtiene:

€, -C,'=b., /In (Ytl) = 1n (Ytol7

1 0
De ello puede concluirse que
C, =¢C, +b./In(y, ) -1n (¥, )/
tl to tl to

Por lo tanto conociendo el crecimiento del ingreso
en el futuro, se puede estimar la evolucidn futura de la
cobertura, a partir de una cobertura conocida. No hay
duda que para poder aplicar la Gltima ecuacién es indis-
pensable estimar previamente:

l. el valor del coeficiente b, ¥y
2. la evolucidén futura del ingreso per cépita.

Como las estimaciones de la cobertura se
relacionan con medidas por palses, la medida del ingreso
utilizada fue el producto nacional bruto (PNB),
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Estimacidn del coeficiente b

Para solucionar este problema se partid de la base
de que, para cada servicio, la ecuacidn anterior era
aplicable a todos y cada uno de los palises de América
Latina. En otros términos, los parametros a y b de la
ecuacibén son iguales para todos los palses (en cada
servicio). ILstos supuestos permitieron estimar los
coeficientes a y b mediante un anllisis de regresidn
lineal entre los valores de la cobertura y el leogaritmo
natural del ingresc per cApita aplicado al conjunto de
los 19 paises en estudio.

Los datos utilizados en el anflisis de regresién
corresponden a 1977 y fueron tomados de las estimaciones
de cobertura obtenidas en la CEPAL y de las estimaciones
del producto nacional bruto realizadas por el Banco
Mundial y publicadas en el "World Bank Atlas 1979".
Dichos valores aparecen en el cuadro l.

Una vez efectuado el anfdlisis de regresidn con los
datos de 19 paises de América Latina, se obtuvieron los
resultados que figuran a continuacidn.

Agua potable Eliminscion de excretas
Total Total
. Urbana Rural . Urbana Rural
pals pais
r2 766 £L4 520 £84 £00 o641

Coeficiente b
de 1a ecuacidn
de regresidn 26 952.45 21 682.55 13 3bh.32 25 121.31 18 762.66 37 043.37

t de Student 4 o1 3 211 2 510 3 869 3092 3 443

Cabe sefialar que los servicios de eliminacién de
excretas de las zonas urbanas corresponden al alcanta-
rillado conectado a la red pliblica, mientras que en
cambio en las zonas rurales comprenden, ademfs, el
sistema de pozos sépticos y letrinas sanitarias. Por
lo tanto, la cobertura para todo el pals corresponde a
un servicio '"heterogéneo" en el sentido de que es
diferente segln se trate de zonas urbanas o rurales.

Fvolucidn futura del ingreso

En esta etapa se utilizd el documento de la CEPAL
titulado "Tendencias y perspectivas a largo plazo del
desarrollo de América Latina" (E/CEPAL/1076), preparado
para el decimoctavo perfodo de sesiones de la Comisibn.
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Cuadro 1
IRFORMACION BASICA UTTLIZADA EN EL ANALISIS DE REGRESTON

Cobertura de log servicios (porcentaje) Producto nasionsl
Pals Agua ‘potatie Sanesniento bruto per capita,
Toval L oy 1977 (dblares &
Urbano Rural . Urbano Rural precios de 1975)_.”/
pais pais

Argentina 3.6 0.0 15,0 3.1 3.0 86,0 1 870.7
Balivia 12.8 30.0 2.0 Thok 31.0 [¥) k72,6
Brasil e €6.0 10.0 S5uh 65.0 0.0 1 4393
Colombia 62,3 80.0 2.0 0.2 7640 88,0 7903
Cogta Riee 753 950 &0 65.1 b0 83.0 1 39L.8
Chdin 6640 8.0 8.0 58,2 50.0 0.0 1 247.4
Eovador 4.7 3.0 6.0 2.7 83.0 10.0 819.9
£l Salvador 24.9 5he0 3.0 6.6 34,0 2.0 T1h
Cratomala 25.2 8.0 6.0 25.5 0.0 170 805.3
Haiti 40 17:0 0.0 3.8 0.0 5.0 201.7
Honduras 36.6 7540 13.0 23,2 430 1.0 42540
Mot oo ’ 564 0.0 32.0 8.8 41.0 350 1 165.1
Nicaragua 38,2 65.0 9.0 Mol 38.0 18.0 alh.l
Pansni 5349 92.0 12,0 6l.1 7h.0 57.0 1 1.1
Paregay 1.0 2240 0.0 70e1 38.0 9240 76049
Pori 35.9 55,0 3.0 7.3 420 2.0 72643
Replihlica Dominieans 6.2 66,0 12,0 ] 7.0 %0.0 FE0.3
Uruguay 6647 7540 2440 57.6 SheO 7640 1 453.5
Venezusla 57.2 65.0 31,0 03 6540 88,0 2 621.2

3/ Calculads sobre la bese de las cifres del producto nacionsl brute publicadss por el Banco Mudia) y de les
cifras da poblacifn publicadas por el CELADE.

En &1 se regefian dos hipdtesis de crecimiento del
producto interno bruto; una de ellas supone que en el
futuro se mantendrd la tendencia al crecimiento de é&ste
¥y la otra que dicho crecimiento se acelerari modera-
damente.

Como en América Latina el crecimiento del producto
interno bruto varia segln el pals, los 19 paflses
abarcados por el egtudio se clasificaron en tres grupos.
Estos grupos son:

Paises grandes: Argentina, Brasil y México

Paises medianos: Colombia, Chile, Peri y Venezuela

Paises pequefios: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Replblica Dominicana
y Uruguay.

Esta clasificacién corresponde a la que ofrece
el documento antes sefialado.,

La ecuacibén general utilizada para describir el
crecimiento del producto interno bruto es:

(e18)%1 = (eBYto x (140)(Fp - tQ)



Las tasas de crecimiento del producto interno
bruto se tomaron de los cuadros 6 a 8 y 14 a 16 de dicho
documento, que incluyen las tasas de crecimiento histd-
rico y futuro del producto interno bruto, para cada
grupo de palses y en periodos diferentes.

Para fines de comparacidn ajenos a este informe,
se resolvid presentar las cifras del producto en
dbélares estadounidenses a precios de 1978, Dado que no
se dispone de informacidn sobre el producto interno
bruto a precios corrientes en 1978, respecto de varios
palses de América Latina, no se pudo calcular el valor
de &ste en ddlares estadounidenses a precios de 1978,
Como el Banco Mundial ya habla estimado y publicado
cifras del producto nacional bruto en ddlares a precios
corrientes de 1978 en el "World Bank Atlas 1979", se
resolvid tomar como medida del ingreso el valor del
producto nacional bruto,.

Para proyectar los valores del producto nacional
bruto se partid de la base de que éste tendria las
mismas tasas de crecimiento gue el producto interno
bruto sefialadas en el documento de la CEPAL, y se
aplicaron las dog hipdtesis de variacidn alli conside-
radas.

Para calcular el ingreso per clpita se dividié
el producto nacional bruto proyectade por las estima-
ciones de poblacidn publicadas por el CELADE en el
Boletin Demogréfico N2 25 de enero de 1980.

Los valores proyectados del producto nacional
bruto, el valor tomado como base (1978) y sus
correspondientes valores per clpita aparecen en los
cuadros 2 y 3. Después de estimar el coeficiente b
para cada servicio y el crecimiento del ingreso per
cépita en el futuro, se proyectaron los valores de la
cobertura a partir de la situacibn existente en 1977.
Los resultados de estas estimaciones aparecen en los
cuadros 4 a 9.



Cuadro 2

AMERICA LATINA1 VALORES FROYECTADOE DEL PRODUCTO KACTONAL EBRUTO DE ACUSRDG CON LA HYPOPESIS
DE PERSISTERCIA DE LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTD INTERWO MU/TO ¥ 1AS
’ CORRESFONDIENTES CIFRAS PER CAPITA, FOR GRIFOS DE PAISES

(DSlares » precios do 1978)

Global (aillones) Por clipita

Pais

1978 af 1980 1985 1990 1978 1980 1985 1930
Paises grandes
Avgenting 50 250 56 2k 77 7 M7 0B2 1 9054 20805 2 60B.8 5 5367
Braaii 187 190 09 554 288 430 %96 698 1 €0h9 1 71%.0 2 101.8 2 ka3
México gk 150 oI9h 1 eE2 L7921 A3 1 ME3 15659 18
Paizes mediancs
Colombia a 790 2k 27 31 sa 0 9% 850.7 900.1 1 0348 11942
Cnile 15 10 16 864 2 36 8 5% 1445 1 887 1 816.8 21847
Perd 12 b0 13 a0 17 976 25 783 5.4 7841 88647 1 001.2
Venezaola ® 70 45 225 58 828 76 522 2910.1 30292 3 365.5 3 766.4
Pa{ses pequafics
Bolivie - 2 60 2 983 3 880 507 209.0 535.5 €090 3.3
Costa Rica 3 250 3 6ok 4 6ap 6126 15%6 164 18863 2 069
Ecuador 6 80 7 640 9 538 12 988 G134 9525  10%.h 11862
El Salvador 2 810 3 116 4053 5 & 6.1 &49.5 750.0 a16.9
Guatemala 6 0k0 6 697 872 11 %86 8a%.2 922,2  10%,7 1 176.7
Haitd 1240 1375 1 788 2 37 21 2%6.7 271.6 1.3
Ronduras 1 650 1 8% 2 360 3110 479.8 495.7 Shh3 6093
Nicarsgua 2 100 2 328 3 029 3 95 80,6 8520 ohl.2 1 0k7.8
Panami 2 3%0 2 606 3 389 MAh30 1298 1 5h3 1601 1 888.%
Perugusy 2 b5o 2717 3 534 4 618 863,3 90h3 10189 1160,
Repfiblica Dominicana LX) 5 189 6 750 8 ax 82,9 &73.3 1 006uf 1171.6
Uruguay & 660 5 167 67a a7k 1647 1767 20%8 27746
8 Paralap ifn del Froducto Macionsl Brauto se utilisf oomn dato basico la cifra publicada por €l Banoo Mundial

en ol "World Bank Atlas, 1979".
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Cuadro %

AMERICA LATINAs VALORES PROYECTADOS DEL PRODUCTO NACIONAL ERUTO DE ACGERDO CON LA MIPOTESIS
DE ACELERACION MIERADA DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO IMUERSO BRUIO Y 1AS CORRESPONRIENTES
CIFRAS PER CAFITA, FOR GRUFCS DB PALSES

(DSLaves a previos de 3978)

Global (millones) Per oipita

Pais

1978 af 1980 1985 19%0 1978 1980 1985 19%0
Paises grandes
Argentina 0 250 5% 208 a1 18 117 012 1 905.4 2 080.5 2 87,8 3 8647
Brasil 187 190 09 53 2 AS 435 80 1 60k9 1 7130 2022 385
Hixioo 84 150 94194 135 em8 195 951 1 286.5 1 346,53 1 640.7 2 008.0
Pelses madianos
Colombia a 7 24 207 3333 45 vée 850.7 900.1 109541 1 5375
tnite 15 180 16 864 B a3 95k 1 MAS 1 5187 19226 2 bib.S
Perft 12 b0 13 &% 16 023 26 186 ThSeb ka1 984 1172
Venozuela o 710 A5 225 62 254 BS 65 2 910.1 3 039.2 5515 b pho.2
Pafses pequeiios
Bolivia 2 00 2 985 414 5 7% S0 5555 65045 787.%
Conta Rica 3250 3 604 5 007 6 977 1536 1624 20150 2 06,3
Ecusdor 6 B0 7 640 10 615 1k 750 913.h 952.5 113.7 1 347.1
E] Salvador 2 810 316 b 329 6 OL6 6.1 64045 779.8 922.8
Gutatemale 6 040 6 6 9 26 12 930 83,2 922.2 1107.4 1 3%.3
Hadtl 1 20 1375 1 910 2 655 = 28647 290.1 35545
Honduras 1 6% 181 2 5h 3 552 k798 95,7 581.5 1.9
Nicaragua 2100 238 3235 4 496 &20.6 8520 1 0054 1 189.9
Penata 2 350 2 606 3 621 5 031 1 299.8 1 ¥7hB 1710.3 2 1hh.b
Paraguay 2 50 277 3775 5 245 863.3 90h.3 1 08Ak 1 A7.5
Repliblice Dominicana 4 680 5 189 7 A0 10 019 827.9 8755 1 0746 1 330.5
Uruguesy b 660 5 167 7 180 9 976 1 6Lba? 1 767.1 2 365.8 3 151.0

8/ Para 1a proyeccifn el Producto Nacional Bruto se utilizd como dato bisioo la eifra publicada por el Banco Mmdial
en- ¢l "World Bank Atlas, 1979".
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Cuadro 4

COEERTURA DEL AGUA POTABLE FESTIMADA MEDIANTE REGRESION, DE ACUERDO CON LA HIPQTESIS DE
FERSISTENCIA DE LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes)

Urbana Rural Totel pais o/
Fols 1980 1585 1990 1980 1585 1990 1980 1985 1950
Argentina 723 7749 43,8 15.4 18.9 22,5 62 ] %5
Bolivia 32,5 3543 38.1 3.5 S5e2 7.0 15 18 2
Brasil 9.8 7ha2 7689 12,3 15.1 17.9 " 55 62
Colonbia 839 7.0 90.1 .k 33.3 35.2 67 72 7%
Costa Rica 98.4 100,00/ 200,05/ 621 6kl B&Z 79 82/ 8o/
Chile 5.3 89,2 9342 10.6 13,0 15.5 n 77 82
Ecuador 76.3 786 8l.0 8.0 %ud 10.9 ) 42 45
El Salvador 56.8 53,3 61.7 4,7 63 7B 28 n 3%
CGuatemala 60.9 63.4 66.2 7«8 9ubs 1.0 ® n %
Haitd 0.5 255 26 21 40 Se8 ? 9 12
Honduras 7843 8044 82.8 151 16.3 17.8 40 [ Lc]
México 73,1 ek 7949 33.9 5.9 .1 €0 64 69
Nicaragua 6542 674 6.7 91 10.% 1.9 L] 43 A7
Panan 949 98.2 100,08/ 138 15.8 18.0 58 63 680/
Pareguay 0.7 33.3 2641 2.3 %9 5.6 14 17 20
Perd 56,7 5.3 6240 (%} Se7 7.3 % 43 47
Repfiblica Dominicana £9.0 72.1 75abt 138 15.7 17.8 0 45 50
Uruguay 9.2 ah,1 89.0 266 2.6 3.6 7 77 a2
Venezuela 68.1 0.4 750 3.9 343 5.9 6 &4 67

_g'/ Obtenida ponderande lax cifras urbene-purales per 1a poblacifn correspondiente-

b/ La proyecoiin de 1a coberturs indica cspecided suficiente como para supersr el 100%.
_c/R.ellouhda a partir del supuestoc de que sunque tna de las ronss tenga capacided suficiente para superay
o1 100% de cobertura, su excadente para inveraion no se traspass s la otres
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Cuadro 5

COBERTRA DE 105 SERVICIOS DE SANEAMIENTO ESTIMADA MEDIANTE REGRESION, DE ACUERDO CON LA
HIPOTESIS DIE PERSISTENCIA DE LA TENDEWCIA DE CRECIMIENIO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes)
Urbana Rural Total pais 8/
Pals 1680 1085 1990 1980 1985 1990 1980 1985 1990
Argentina 5.0 399 44,9 69.9 79.6 89,6 5% 46 51
Bolivia 331 35.6 8.0 8.2 1%.0 17.8 18 23 -
Brasil 683 - 721 761 46ub 5440 62.0 &0 66 72
Colombia b 82.0 847 97 9.9  100.00/ 8k 87 89/
Costa Rica g 42,7 5046 88.8 943 100,00/ 69 g4 7h
Chile 537 57.1 €045 975  100.0b/ 100.0b/ &2 Ghe/ &b/
Ecuador 65.8 67.8 69:9 15.6 19.5 2%.7 28 b2 4%
El Salvador 6.4 38.6 0.7 5.7 20,1 .2 £ 34 L7
Guatemala 42,5 bha7 47,1 2.0 26.3 3.0 % 34 E]
Haits 3.0 5.6 8.1 10.9 1640 2.1 9 13 17
Honduras 45.9 47,6 49,8 1647 0.2 k.3 28 32 %
Mixico 43.7 46,5 49,5 0.k 46,0 51.9 43 “ 50
Nicaregua 38,2 0.0 b2 18.3 22,0 26.0 - R %
Pananf 6.5 9.4 82.5 52.0 57.6 6348 65 20 75
Paraglay .z 43.5 45.9 o84 100.00/ 100,08/ 74 75¢/  75¢/
Pert b3ek 45.7 48,0 b8 9uh 1%.9 0 34 »n
Repfiblica Dominicana 2.6 323 3.1 45,1 S0ud 5640 B 41 [
Urtguay 57.7 61.9 66.1 83.2 9l.6 99.9 62 66 0
Venezuela 677 69.7 71.9 934 97.3 101.6 73 75 77

g Obtenida pondersndo las cifras urbeno-rurales por 1a poblecién correspondients.
b/ La proyecsidn de la cobertura indioa capscidad suficiente como pare suparar al 100%.

o/ Recaloulads a partiy dal supuesto de que, awnque una de las zonas-tengs cepacidad suficiente para
superar el 100% de coberturs, su exoedente para inversidn no se traspass a la otra.
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Candro 6
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DE LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL PRGPUCTO INTERNO ERUIO

< Agua potable Eliminacién de excretas
Puls 1580 1985 1990 1980 1985 1990
Argentina 62.5 69.5 7668 41.8 4B.3 5503
Bolivia 15.9 19.4 22.8 17.% a5 23.8
Brasil 9.3 548 606 59.8 649 70,3
Colombin 6742 71.0 48 gh.8 88,3 91.9
Costa Rica 795 83.5 87.7 9.0 727 7647
Chile 71.% 7.1 al.l 631 6746 72.3
Ecupdor %B.7 41.6 M-? 3655 .1 42.0
El Salvador 2804 .5 345 29.8 52.8 35.6
Gugtemp)a 8.8 2.0 35al 28.9 * 3.8 35.0
Haiti B43 12,0 15.7 7.8 11.3 14,7
Honduras 40.7 43,3 6.3 2.1 29k 22.2
Maxico 60.3 Ghal 68.7 L2.4 4g.2 5042
Niceragus 38.5 4.1 4h,0 28.6 3.l B35e8
Pﬂﬂﬂi 575 61.6 66a1 6‘!-5 68.3 72.5
Paraguay 15.7 18.9 22,4 Pt 774 80.7
Peri 8.0 4.3 bh 6 9.2 3223 ek
Repfiblicn Dominicana 0.9 43,7 47.9 37.7 .2 4541
Uruguay 72.0 78.0 841 6245 68.2 73.8
Venezuela 61.1 63.9 6741 739 7646 7945

_a_/ Estimada directamente mediante regresitn, sin desagregar por 2Zonas urbanas y rureles.
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CORERTURA DEL AGUA FOTARLE ESTIMADA MEDIANTE REGRESION, SEGUN LA HIPOEESIS DB
ACELERACION MOIERADA D] CRECIMIENTO DEL PRODUCIO INIZRNO BRUTO

Condro 7

{Forosntajes
rol Urbana Rural Totel pels of
5
1980 1965 1990 1980 1905 19% 1960 1985 199

Argentina T3 70 85.7 15.4 19.5 57 62 n 77
Bolivia 35 %.7 8.8 3,5 %Y [ %] 15 19 23
Brasil 9.8 752 80,8 12,3 15.7 15.1 L] 56 63
Colombia 83.9 88,2 9.5 .4 34,0 3647 &7 73 7
Costa Rice 96.h 100,00/ 100,00/ 2.1 64,9 678 s ] a2nf a5ef
Chile 85,3 Y 95,6 10,6 138 17,0 7 " [
Eousdor %3 €0,0 83,8 8,0 10.2 126 ) a3 e
E Salvador 56,8 €0,7 6ha5 (%4 7l 9.5 -] ] £
Guatamala €0.9 649 6.0 7.8 10,7 12.7 2 -] 33 -1
Haitd 2045 2649 8.2 1 L% 75 ? 10 14
Honduras 8% 6l.8 85,6 151 17.2 19.5 o % =2
Mxioo 731 7.4 1.8 35.9 266 3.3 & 65 7
Nicaragua 6542 68.8 72.h 9l 1.3 136 L] 45 =0
Panand ol 07 100,00/ 138 167 19.7 8 65 e/
Paraguey 0.7 B 8.9 2.3 48 7.3 14 18 2
Purts 5647 0.6 Ghod b0 6o 8.8 % W L]
Repliblica

Dominicana 69.0 735 78l 15,8 16,6 19.5 L] % 52
Urugusy 2 8546 9.8 266 0.5 3h.3 n % 5
Venezusla 68,1 7.6 el 329 35,1 ab & 65 ]

8/ Obtenida ponderando 1a cobsrtura de 188 yonas urbana y rural por ls poblaciln pertinente.

b/ La proyeccitn de s ccberturs indica openidad suficiente cowo pats smpersr al 100%.

of FRecalouledn & partir del supuesto de quUO amnque wia de 1as 5005 tenga capaoidad suficiente para supsrwr el 100%
de cobertura, sy sxcedmite pars jnverside no s traspass s 1a otra,



CORBRTURA [E L0t SERVICIOS DB SAMEAMIENTD ESTIMADM MEDIANIE HEGRESTON, SEGUW L4

Cundro 8

HIFOTESTS IR / ZELERACION MMBRADA DEL CRECIMIENIO DEL FRODUCIO INTERNO BRUTO

(Ponoﬂog

Pals trbana Rursl fotsl pais g

1980 1965 1990 1990 1985 1990 1960 1985 1990
Argantine D W 7% 6929 a1.3 92,9 L' & 53
Bolivia 331 3.8 " Y 8.2 154 2.5 18 = n
Brasil 8.3 750 778 Mud 55.8 653 &0 67 4
Colembia 794 B30 868 SA7  100,0h/ 100.0y &k o8e/ o/
Costa Rica (TN ha.9 53.0 88.8 %7 20008 6 73 758/
Chile 587 Sl 6W6 923 100,0b/ 00.00/ & 650/  6eg/
Eouador 65,8 €9.0 723 15.6 2.9 2.5 » " %0
£ Selvador ek 9.8 L8] 25.7 525 29.0 L] % Q
Gumtemala h2.5 L) ) 2.0 28.8 5.7 0 36 &2
Hait{ 30 6.8 105 10.9 18.5 5.8 9 15 a
Honduras 45,9 Ay 52,1 16+7 22.6 2.1 = 3 w0
Mexioo 4347 87,4 N2 80.4 47,7 38e2 55 ") -3
Hicaragm 8.2 8.3 LYW 18.3 24,5 0.7 2 34 -]
Panank 765 8.6 1% 52.0 €01 €0.5 65 7 »®
Paragnay 41.2 b7 48,3 96.4 100,05/ 100,00/ 74 T
Perfy A3.4 46,8 0.1 (W} 11.5 18.1 ] % )
Replitlica Paminicana 2.6 BSOS 45,1 52,8 60,7 » & Y
Uruguay 57,7 651 €A 8%2  9h0 10008/ 62 67 e/
Venezuala 67,7 0.8 740 9%b .4 10000/ 7 % 78c/

&/ Obtenida ponderando la cobertiura de les zonss urbana y rural por 1a poblneifn pertinentes

b/ La proyeceifn de la cobertura indioa capacidst Eiticiente como para superar e 100%,
o/ Recslewlade & partir dal supuests de que aunque une de 1as Tones tengs capacidsd suticients pars mipersr a1 1006

de cobarturs, U sxcedsnte pars inversifn no se traspasa a 1a otro.
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Cuadro 9

PROYECCION IE LA CORERTURA TOTAL IEL PAIS.BJ IE ACUERIC (ON LA HIPOTESIS DE ACELERACION
MODERADA DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERND BRUTO

Agis potable Eliminagién de excretas
Pais
1980 1985 19% . 1980 1985 1990
Argentina 62,5 0.7 792 41.8 49.5 57.3
Bolivia ) 159 21.1 2643 17.3 22.2 27.0
Brasii 49.3 56u1 6340 59.8 229 7245
Colombia 67.2 72.5 77.9 84.8 89.7 Gha?
Costa Rica 9.5 85,3 91.2 6940 Phak 799
Chilae N3 7767 8ka2 B3a1 69.1 75.1
Ecuador 38.7 h3.4" 48,1 - 35a5 40.8 45,2
El Salvador 28.% 333 3.0 2.8 Bho b 78.8
Guatemals 28.8 3%.8 38.8 28.9 3345 3842
Haiti 8.3 13.8 19.1 7.8 12.9 17.9
Hondwuras 0.7 45,1, 49.7 27.1 3l.l Waly
Maxico €0.3 65.6 71.1 h2.4 47,4 52e5
Nicaragua 38.5 42.9 47,5 286 | 328 37.0
Panam 57.5 63.4 60.5 6la S 70,0 757
Paraguay 15.7 20.6 25.8 7helt 791 839
Perl 8.0 42.8 4746 292 53,7 8.2
Repliblica
Dominieena 0.9 45.5 5le3 a7 42,9 4.3
Uruguey 72.0 7948 87,6 62.5 69.8 77.0
Venezuels 61l.1 65,5 0.2 7.9 7840 8244

3/ Estimada directamente mediante regresidn, sin desagregar por zones urbana y rurals



EL SUMINISTRO DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE.Y
SANEAMIENTO A LA POBLACION RURAL DE
AMERICA LATINA 10/

En general, los servicios de agua potable y de sanea-
miento a que tiene acceso la poblacibn rural de América
Latina son muy inferiores a aquéllos de la poblacidn
urbana. La primera no sélo tiene un acceso mis limitado
a servicios adecuados sino que,en su caso, las politicas
y programas no han sido definidas tan claramente y la
movilizacidn del apoyo institucional ha estado menos
acertada. Remediar esta situacidn de relativo abandono
de quienes viven en zonas rurales es quizd el mayor

reto que confronta América Latina en la elaboracidn de
estrategias para alcanzar las metas del Decenio Interna-
cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. Se
estima que a fines de los afios setenta sblo 16% de la
poblacidn rural de América Latina habitaba en viviendas
conectadas a un sistema de agua potable, en comparacidn
con mhs de 70% de la poblacidn urbana.ll/  En las zonas
rurales los sistemas de alcantarillado son tan escasos
que no hay estadisticas sobre el nimero de conexiones,
pero en general puede afirmarse sin temor a equivocarse
que los servicios sanitarios de las zonas rurales son
inadecuados.

Esta situacidn persiste pese a que desde hace
muche se ha reconocido la importancia de proporcionar
una fuente de agua potable protegida y servicios
sanitarios adecuados para la eliminacibdn de las
excretas como contribucién bésica a la salud plblica.

En América Latina, las colitis y otras clases de
diarreas son endémicas. Como lo indica el cuadro 1 son
una de las principales razones por las cuales siguen
registrindose altas tasas de mortalidad infantil en la
mayor parte de la regidn, y causa principal de los
fallecimientos de los nifios en 19 de los 34 paises
pertenecientes a la Organizacidn Panamericana de la
Salud. Al parecer, no hay duda que la situacidn puede
relacionarse directamente con deficiencias en el sumi-
nistro de agua potable y saneamiento.l2/ También
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Cuadro 1

FALLECIMIENTOS POR ENTERITIS Y OTRAS
ENFERMEDADES DIARREICAS, 1973-1976

(Tasas por 100 000/Grupo de

edades g/)

Menos de un afio b/ 1 a 4 afios

% de todos % de todos
Pais los falle- los falle-
Tasa c¢imientos Tasa c¢imientos
Argentina 832,5 1h.1 z8,2 11.5
Barbados 65,3 2.3 - -
Belice 1 076,7 28,0 E/ - -
Colombia no hay 19.8 105,0 21.5 &/
cifras
Costa Rica 677,5 18.3 2644 17.7 &/
Cuba 27,2 9,0 - -
Chile 709,8 12.8 18,6 8.5
Ecuador 1 556,9 22,2 #/ 302,7 21.8_u/
El Salvador 1 276,1 23.9 g/ 192,9 29,9 g/
Guatemala 1 789,7 22,2 &/ 726,0  30.0 &/
Honduras 829,0 24,6 251,54 27.2 &/
México 1 079,3 23%.1 125,1 27.4 g/
Nicaragua 1 509,2 40.8 &/ 200,6  37.5 &/
Panamé 206,5 9.3 75,0 16.5 &/
Paraguay 1 664,1 19,6 183,3 32.6 &/
Pert 1 500,4 2047 164,6 21.8
Repiiblica Dominicana 79%,3 18.2 89,5 18.6 &/
Trinidad y Tabago 803,44 31.3 L3 2 26.7 &/
Uruguay 363%,3 8.9 743 5.5
Venezuela 711,0  16.3 45,8 12,1

Fuente: OMS/OPS, Las condiciones de salud en Las

Américas, 1973-1976.

3/ Las tasas sblo se indican si las diarreas se cuentan
entre las 5 causas principales de defuncidn en el

grupo de edades.

b/ Convertida a partir de la tasa por 1 000 nacidos

Vivos.

%/ Principal causa de defuncidn en el grupe de edades.

40



revisten importancia en la regidn otras enfermedades
propagadas por el agua que pueden relacionarse con dichas
deficiencias, en especial otras formas de disenteria
amébica y bacilar que se encuentran en todos los paises
tropicales, la hepatitis infecciosa, incluso mhs difun-
dida, y las fiebres tifoldea y paratifofdea. Esta

filtima es particularmente frecuente en la parte conti-
nental de América Latina, no obstante su tendencia a
declinar en los filtimos afios.

1. Evolucidn reciente del suministro de agua
potable y saneamiento en las zonas
rurales de América Latina

Los esfuerzos de desarrollo realizados por los palses de
América Latina han prestado bastante atencidn a los
precgramas de suministro de agua y, en menor medida, a los
programas para mejorar el saneamiento.

Al comenzar la Alianza para el Progreso, en la
Carta de Punta del Este, se propuso como meta para el
decenio 1960-1970 proporcionar agua potable y alcanta-
rillado a lo menos a 70% de la poblacidn urbana y 50% de
la poblacidn rural. Estos objetivos fuerorn reafirmados
en la Tercera Reunidn Especial de los Ministros de Salud
de las Américas que tuvo lugar en Santiago en 1972,
oportunidad en que se fijd la meta de ampliar el
abastecimiento de agua a los hogares a 80% de la
poblacidén urbana o, como minimo, reducir a la mitad la
poblacidén que actualmente carece de estos servicios. Al
mismo tiempo, se reiterd el objetivo de proporcionar
agua potable protegida y saneamiento adecuado a lo menos
a la mitad de la poblacidn rural, pero los logros
fueron muy inferiores.l3/

No obstante, las intenciones manifestadas en la
fijacidn de las metas de suministro de agua potable ¥y
alcantarillado en Punta del Este y Santiago y el relativeo
é&xito en el logro de los objetivos respecto de las zonas
urbanas, en las rurales, la proporcidén de la poblacidn
cuya viviendsa estd conectada a un sistema de abasteci-~
miento de agua potable rara vez llega a la mitad (véase
el cuadro 2), En dichas zonas de algunos pafses, por
ejemplo Haiti, Paraguay y Guatemala, prlcticamente no
hay viviendas conectadas a estos sistemas aunque a
menudo hay acceso a una fuente de agua potable protegida.
No obstante, éstas no tienen todas las ventajas de la
conexidn de la vivienda al sistema de abastecimiento.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LAS
ZONAS RURALES, ESTADISTICAS SELECCIONADAS

Abastecimiento de agua potable Saneamiento
% de Acceso a
acceso al agus pota- % de % de otros
Pais agua por ble por viviendas % de alcan~ sistemas
tuberiae tuberies conectadss tarillade sanitarios
1965 1973 1077 19722 2977
Argentina 5.5 20.0 26.0 - 66.0
Barbados 100.0 99.0 47.0 - -
Belice - - 21.0 - -
Bolivia 0.8 5.0 2.0 0 4.0
Brasil - 30.0 10.0 9.0 31.0
Colombia 23.2 24,0 29.0 7.0 81.0
Costs Rica 42,8 66.0 60,0 4.0 79.0
Cuba 2.0 5.0 10.0 6.0 -
Chile 1.8 8.0 8.0 2.0 81.0
Ecuador 1.8 2.0 6.0 3.0 7.0
El Salvador 1.5 35.0 3.0 - 21.0
Guatemala 0.6 2.0 6.0 - 17.0
Guyana 32.0 71.0 - - -
Hajiti - 2.0 [o] 0 5.0
Honduras .2 12.0 13.0 1.0 10.0
Jamaiem 62.0 84.0 12.0 - 95.0
México 3.5 36.0 32.0 0 35.0
Nicaragua 1.3 11.0 9.0 0 18.0
Panama 2.1 51.0 12.0 6.0 41.0
Paraguay - 6.0 0 0 92.0
Peri 743 10.0 3.0 1.0 1.0
Reptiblica
Dominicana - 19.0 12.0 6.0 41,0
Suriname - - 21.0 - -
Trinidad y
Tabago 95.0 95.0 - - -
Uruguay 8.4 1.0 2.0 21.0 55.0
Venezuela 8.5 L2.0 1.0 15.0 73.0

Fuente: CEPAL,
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Hasta ahora pocos paises han logrado proporcionar
alcantarillado a mhs de 10% de la poblacién rural. Hay
gque tener presente que una gran proporcibn de &sta, por
ejemplo en Chile alrededor de 80%, vive dispersa. Por lo
tanto, los sistemas de suministro por tuberfas no siempre
son un medio factible de proporcionar agua potable
protegida. Aun en los pueblos, probablemente sea diffeil
justificar econdmicamente los sistemas de alcantarillado
tradicionales de aguas cloacales y se necesitan otros
medios sanitarios de eliminacibn de las excretas. A la
vez que torna mis dificil el suministro de servicios,
esta situacidn plantea problemas de definicidn que
revisten mucha importancia para la interpretacidn de las
estadisticas sobre suministro de agua potable y
saneamiento rurales. Asi sucede en especial con los
datos disponibles sobre las clases de sistemas sanitarios
utilizados en las zonas ruales. Por lo general, sblo se
dispone de informacidn sobre saneamiento a partir de los
censos. Bl inconveniente de &stos es su limitada
periodicidad. La informacidén mas reciente sobre los
paises de América Latina basada en esta fuente figura
en el cuadro 3. Los datos censales indican que el uso
de sistemas sanitarios estd més generalizado de lo que -
se piensa. Las dudas acerca de la confiabilidad de la
informacién aumentan por la falta de relacidn manifiesta
entre el uso declarado de las letrinas y otros adelantos
en el suministro de agua potable y saneamiento.

2. Algunas cuestiones de politica

Es un hecho que no obstante los avances logrados las
inversiones realizadas en el pasado para suministrar
agua potable y saneamiento a las zonas rurales han sido
demasiado bajas en relacidn con la mayoria de las defi-
niciones y estimaciones de las necesidades y, en muchos
paises de la regidn, no han marchado a la par ni
siquiera con el crecimiento de la poblacidn. En parte,
ello revela que las politicas y programas que se han
aplicado al problema de la pobreza rural en general y
al saneamiento en especial han sido bastante ineficaces.
Tal vez podrd decirse que en las zonas rurales de baja
densidad de poblacidn la falta de servicios de agua
potable y saneamiento adecuados no es tan importante
para la salud pfiblica como en las viviendas marginales
hacinadas de las regiones metropolitanas. En todo caso,
en &stos, la falta de servicios es mencs perceptible y
por lo tanto, se repara menos en ella.
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Cuadro 3

ZONAS RURALES DE AMERICA LATINA: SUMINISTRC DE AGUA POTABLE Y SERVICIOS SANITARIOS PCOR CLASE,
DISPONIBILIDAD PORCENTUAL DECLARADA EN EL ULTIMO CENSO DE VIVIENDA

Abastecimiento de agua Saneamiento

Sistema de tuberias Abastecimiento propio Excusado Otros

Pais Afio En el Dentro A mencs Nin-
inte- del si- de Otros guno
rior tio pero 100 m Agua ¥ des Alcan- o des
de la fuera de de la Sub- de conc—- Sub- tari- Pozo Bub- Letri cono-

casa _la casa casa total Pozo lluvia Rioc cide total 1lade negro total na cido
Argentina 1960 7.4 2.3 b4 14,1 68.9 - - 16.9 85.9 - - 21.1 44,7 34,2
Bolivia 1976 - - - 7.9 34%.9 0.7 53,7 2.8 92.1 0.k c.% 0.8 3.1 96.1
Brazil 1970 - - - 2.5 26.3 - -  7l.2 97.5 0.5 1.6 2.1 22.8 75.1
Colombia 1973 — 28,8 — l.4  30.2 28.4% 3.2 34.2 3.9 69.8 6.8 5.6 12,3 12.7 75.0
Chile 1970 4.9 — b1 — 9.0 62,8 - -  28.2 91.0 3.3 4,8 8.1 81.2 10.7
Cuba 1970 3.8 — 36— 7.4 68,2 _21.1 3.3 92.6 - - 6.0 55.1 38.8
Bcuador 1970 3.0 3e2 8.9 15.1 41.5 1.1 3?7.3 5.0 84,9 3,2 - 3.2 5.9 90.9
El Salvador 1971 2.8 — 157 — 18.5 21.7 4.3 53.9 1.6 B81.5 0.0 1.7 1.7 10.6 87.8
Guatemala 1973 4,2 2.1 12.6 18.9 37.8 - k1.1 2.2 B8l.l 0.6 1.3 1.9 1h4.6 83.5
Honduras 1974 4.4 8.5 8.4 21.2 40.8 - 37.0 0.9 78.8 1.2 C.4 1.6 9.0 89.4
Jamaica 1970 2.8 9.0 Lo.0 51.8 - - - 48,2 48,2 - - 5.5 89.2 5.3
M&xico 1970 17.1 3o 132.3  33.8 - -  6b.2 66B.2 - - 13.8 __86.2 —
Nicaragua 1971 1.6 0.2 2.5 b 43,3 - 47,3 5.1 95.6 0.2 1.1 1.3 16.2 82.6
Panami 1970 - - - 11.9 20.2 -  67.9 88.1 1.5 5.2 6.7 40.0 53.3
Paraguay 1972 0.0 0.0 0.0 0.0 —— 89,2 — 9.1 1.7 100.0 0.0 1.3 1.3 89.9 8.
Perfi 1972 1.3 0.0 3.5 4.8 1596 - 79.6 2,0 95.2 0.5 0.0 0.5 0.8 98.6
Uruguay 1975 - - - 3.6 58.4 32,3 - 5.8 96.4 0.9 - 0.9 7h.6a/ 2%.5

Fuente: Censos Nacilonales.

a/ Incluye pozos negros.



En muchos paises de la regidén la falta de atencidn
al saneamiento en las zonas rurales tambi&n puede rela-
cionarse con la debilidad de la base institucional en
la que podrian apoyarse los programas para el suministro
de servicios adecuados a la poblacibn rural dispersa. En
general, los servicios de agua potable y saneamiento en
las zonas rurales se han limitado a aquella parte de la
poblacidn rural que vive en aldeas y villorrios, Esta
poblacidn es la que se ha beneficiado con las actividades
més recientes en el sector. Al parecer, en esta esfera
se ha encontrado la base para una buena solucidn de
politica, al menos para los palises que cuentan con
mayores recursos, en virtud de la cual después que se ha
realizado la inversién inicial la comunidad asume toda
la responsabilidad del funcionamiento de un sistema por
tuberias centralizado. En algunos pafises se han creado
instituciones especializadas, tales como el Servicio
Nacional de Agua Potable y Saneamiento Rural de
Argentina, para administrar el abastecimiento de agua
potable en las aldeas. ¥n otros palises dicho abaste-
cimiento se ha incluido dentro de las responsabilidades
de la institucibén encargada de proporcionar saneamiento
urbano, como sucede en Panamd y Chile.

En lo que toca al suministro de saneamiento
adecuado a toda la poblacidn rural y de fuentes de agua
potable protegidas a la poblacidn digpersa, ain no se
ha establecido un marco institucional tan claro, En
muchos paises de la regibdn, el saneamiento rural se ha
entregado a los ministerios de salud donde debe competir
por los recursos junto con otros programas de salud
piiblica. En algunas oportunidades se han logrado
programas exitosos, como en muchos palses de Centro-
américa, pero con demasiada frecuencia la falta de una
institucibn especifica simplemente ha llevado al
abandono. Fn algunos palses se ha propuesto, junte con
la reforma agraria, trasladar la poblacidn dispersa a
nuevos asentamientos concentrados y dotarlos de sistemas
centralizados de agua potable por tuberias y alcanta-
rillado de aguas cloacales, Sin embargo, en el mejor
de los casos esto sblo serfa una solucidn a mayor plazo
a la vez por las dificultades materiales que entrafia el
traslado de un nimero elevado de personas y por la
escala de las inversiones necesarias. En todo caso,
s6lo seria factible en regiones de densidad de poblacidn
relativamente alta. Por lo tanto, antes de poder
encontrar soluciones al problema del saneamiento rural,
hay que llenar un vacio institucional. Es posible que
dadas las necesidades muy diferentes de la poblacidn
rural dispersa no resulte adecuado incluirla dentro de
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las instituciones existentes para el suministro de agua
potable y saneamiento. Al mismo tiempo, pese a algunas
excepciones, los ministerios de salud no parecen ser la
ubicacidén mls adecuada para los programas de suministro
de agua potable y saneamiento a las zonas rurales. Quizé
se necesite una nueva institucibén hibrida dotada de
cierta autonomia presupuestaria y mayor experiencia
pliblica y participacidén local, asl como el apoyo técnico
e instituclonal de los ministerios de salud, obras
phblicas y agricultura.

Sin embargo, el suministro de agua potable y
saneamiento en las zonas rurales en América Latina no
puede tratarse en forma homogénea. Para encarar la
situacibn actual, los paises de la regidn pueden clasi-
ficarse en tres categorias diferentes seglin la proporcibn
de la poblacibn total que vive, y seguird viviendo, en
zonas rurales en 1990 (cuadro 4). Estas tres categorias
son:

i) paises con menos de 20% de poblacién rural en

1990;
ii) paises cuya poblacibdn rural en 1990 fluctuard
entre 20 y 35%;
iii) paises que tendrin mis de 35% de poblacidn
rural en 1990,
Cada una de estas categorias tiene caracteristicas
econdmicas y sociales muy diferentes.

Los miembros del primer grupo, Argentina, Chile,
Uruguay y Venezuela, tienen ingresos relativamente
altos, su poblacidén rural cuenta en su mayor parte con
servicios de agua potable y saneamiento adecuados y
constituyen una proporcidn pequefia y cada vez menor de
la poblacidn rural total de la regibn. El segundo grupo,
formade por Brasil, Colombia, Cuba, México y Perd,
tienen ingresos levelemente inferiores, y una proporcidn
algo inferior de la poblacidn rural pero bastante
superior a la mitad de la poblacidn rural total de la
regidén a fines del decenio, esto es unos 88 millones
frente a 134 millones que es el total para América
Latina en su conjunto, dispone de servicios. El tercer
y Gltimo grupo esthd integrado por los palses mis
pequefios en los cuales gran parte de la poblacién
habita en zonas rurales. Con la excepciodon de Costa Rica
y Panamé, sus ingresos son bajos, como también lo es
la proporcidn de la poblacidn que cuenta con servicios
de agua potable y saneamiento.



Los palses del Giltimo grupo, exceptuados Costa Rica
y Panami, son los gque tropezarin con mayores dificultades
para mejorar los servicios. La gravedad del problema
puede apreciarse por la proporcidn de capital fijo que
habria que destinar al abastecimiento de la poblacidn
rural para que toda la poblacidn cuente con servicios
en 1990 (véase el cuadro 4). En el caso extremo de
Haiti, y segin el tipo de servicio, la inversién
requerida podria llegar a 45% del capital fijo bruto.
En cambio, en los dos primeros grupos las inversiones
necesarias son relativamente modestas pese a que en el
segundo y sl se tiene presente las cifras en juego,
habria que modificar cualquier impresibn de gue seria
fhcil ampliar la cobertura a toda la poblacibn rural.
Las propuestas de politica deben reflejar la
importancia de las diferencias que acusan los palses
en cuanto a la gravedad del problema y a su capacidad
de resolverlo. Puede ser que la reforma de las
instituciones constituya un estimulo suficiente en los
palses del primer grupo. En los demis, esto por si sblo
tal vez no sea suficiente ya que la tecnologia actual
aplicada al suministro de servicios quizd no permita
su expansidn acelerada. Posiblemente haya que innovar
a la vez en los sistemas de agua potable protegida en
pequefia escala y en los de eliminacidén sanitaria indi-
vidual de las excretas. No hay indicios de que vaya
a disponerse de inmediato de recursos humanos y fisicos
para apoyar un proceso de innovacién de esta naturaleza.

3. Las posibilidades ofrecidas por el Decenio
Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental

Seria demasiado optimista suponer que el Decenio, por si
solo vaya a dar lugar a cambios demasiado profundos en la
situacidn de los servicios de agua potable y saneamiento
en las gonas rurales de alghn pais de América Latina. La
experiencia de loes Gltimos veinte afios demuestra que
ineluso cuando se asigna prioridad al sector, las zonas
rurales pueden permanecer desatendidas. En general, la
poblacidn rural pertenece a aguella parte de la poblacidn
que higtdricamente ha necesitado més y recibido menos de
los gastos plblicos. Sin embargo, dado el mejoramiento
ya logrado del suministro de agua potable y saneamiento

a la poblacidn urbana, el Decenio puede ofrecer l1a
oportunidad de reexaminar la orientacidn de las politicas
¥y por lo tanto, obtener que se centre la atencidn en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacidn rural,
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Cuadro 4

PAISES CLASIFICADOS SEGUN LA PROPORCION PREVISTA DE LA POBLACION QUE VIVIRA BN ZONAS
RURALES EN 1990 a/

Para alcanzar coberturs

Poblacibn rural total de la poblacidn

Poblacidn rural gue dispone de rural, 19%0. Rango de
Proporcifn de la Poblacidn Porcentaje abastecida de alcantarillade PIB per clpita, inversidn requerida cemo
poblacidén que rural de la agua potable o letrinas 1977 porcentaje del capital
viviréd en zonas 1990 poblacidn 1977 1977 {(dblares de brute,c/
rurales en 1990 (miles) total (miles) {miles) 1970)1/ 1970-1990 4/
Menos de 20%
Argentina 4 173 13.8 675 3 184 1 343 0.27 - 0.63
Chile 1 858 14,2 174 1 954 829 1.07 - 1.58
Uruguay 380 12.0 112 256 1 026 0.19 - 0.51
Vepezuela 3 138 15.8 969 2 750 1 340 0.20 - 0,34

Promedio 9 600 4.4 18.2% 77.8% 1 223
Entre 20 y 35%
Brasil 42 892 28.3 4 362 17 447 705 0.95 - 1.10
Colombia 8 661 25,2 2 522 7 653 667 1.49 - 343
Cuba 3 462 30.4 %54 212 -
México 26 256 26.9 7 257 7 937 380 0.61 - 0.95
Perfi 6 523 27.9 180 119 577 2.23 - 4,06
Promedic 87 794 27.5 17.4% 39.5% 77L&/

MAs de 35%
Bolivia 3 972 Sh,3 63 126 362 4,81 - 24.83
Coata Rica 1 315 47,4 696 963 839 0.70 - 1.53
Ecuador S 565 50.8 251 Ea ks 50% 3,51 - 10.2%
El Salvador 3 277 50.5 75 527 451 k12 - 5.31
Guatemala 5 475 56.6 251 711 505 5.31 - 7.25
Haiti 5 182 69.0 0 207 125 22.93 - 44,92
Honduras 2 668 52.2 269 226 288 5.36 - 8.53
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Cuadro 4 (Concl.)

Para alcanzar cobertura

Poblacibn rural total de la poblacidn

Poblacibn rural gque dispone de rural, 1990. Rango de
Proporcidn de la Poblacibn Porcentaje abastecida de alcantarillado PIB per chpita, inversibén requerida como
poblacidn que rural de la agua potable ¢ letrinas 1977 poercentaje del capital
vivirf en zonas 1990 poblacidn 1977 1977 {d8lares de bruto,c/
rurales en 1990 (miles) total (miles) (miles} 1970)b/ 1970-1990 4/
Nicaragua 1 455 38.5 107 213 L6l 2.29 - 2.43
Panamé 915 39.0 101 395 321 0.84 - 1.18
Paraguay 2 099 52.9 0 1 508 L6g 1.63 - 8.38
Repfiblica
Dominicana 3 373 kL 8 365 1 216 7l 2.60 - 2.91

Promedio 35 296 52.3 8.9% 26.6% 448

a/ CELADE, Boletin Demografico, Afic XII, N@ 23, enero de 1979; CELADE, Boletin Demografico, Afic XIIT,
He 25, enero de 1350,

b/ CEPAL, basado en fuentes oficiales.

¢/ CEPAL, "Las necesidades financieras del Decenioc Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental en América Latina", E/CEPAL/G.1165, 26 de de febrero de 1981,

4/ El rangc es proporcicnade por el costo del tipo de servicic ofrecidoe.

e/ Bxcluida Cuba.




Para aprovechar esta oportunidad hay que reexa-
minar seriamente el concepto que tienen cominmente los
Gobiernos y las organizaciones internacionales acerca
de la naturaleza del problema del agua potable y el
saneamiento. Concretaménte, hay que replantear el
marco dentro del cual se han desarrollado las polfiticas
de suministro de agua y saneamiento en el filtimo tiempo,
con su marcado &nfasis en la eficiencia del sistema.
Este &énfasis, unido a la idea de que los cobros por el
agua potable ¥y el saneamiento deberlan ser iguales al
costo marginal del suministro tal vez sean apropiados
para los grandes sistemas de agua potable metropolitanocs
en que pueden utilizarse medidores, En cambio, dichas
consideraciones son inaplicables, a menos que generen
recursos, a aquéllos que no son atendidos a través de
grandes sistemas centralizados de suministro de agua o
de alcantarillado., Es posible que la atencidn que se
ha prestado al funcionamiento eficiente del sistema haya
opacado la cuestidn més fundemental de cbédmo alcanzar la
cobertura méxima a bajo costo y prestando servicios
adecuados a toda la poblacibdn,

Ira evolucidn general del anflisis de las
cuestiones relacionadas con el suministro de agua y
saneamiento no han hecho demasiado hincapié en los
medios para alcanzar la cobertura mixima aumentando el
acceso de los pobres a los servicios. Sin embargo,
ordinariamente se utiliza la falta de saneamiento
adecuado como indicador de la pobreza. A la inversa,
proporcionar saneamiento adecuado podria ser un medio
eficaz para redistribuir el ingreso, pero al parecer
con demasiada frecuencia el suministro de servicios
debe esperar en vez de contribuir a la redistribucibn
del ingreso. En general, los programas concretos para
mejorar el saneamiento no han sido concebidos como
mecanismo para aliviar la pobreza.

Pese a lo anterior, hay algunas indicaciones de
que las actitudes comienzan a cambiar. EL cambio puede
verse, por ejemplo, en el é&nfasis que ha puesto el
Banco Mundial en la exploracibén de nuevas tecnologlas
de saneamiento no 'tradicionales que reducen los costos,
en la puesta a prueba de un sistema de unidades sani-
tarias bAsicas como plataforms fundamental de los
programas para aliviar la extrema pobreza en Chile, en
los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo
para abastecer de agua potable a las comunidades
pequefias ¥ en la atencibn que estin prestando muchos
paises de la regidn al problema del suministro de
servicios a la poblacidén rural diepersa, entre otras
iniciativas. No obstante, queda mucho por hacer y el
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Decenio ofrece la oportunidad de consolidar estas
iniciativas en un todo organizado con el fin de
reorientar las prioridades, sin apartarse de la
eficiencia en la satisfaccién de las necesidades
sanitarias de la poblacidn urbanas sino consideranda
plenamente también las necesidades rurales.
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Apéndice

EL DECENIQ INTERNACIONAL DEL AGUA POTABLE Y DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL: LA SITUACION EN AMERICA
LATINA AL COMENZAR EL DECENIO Y LAS
PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Informe preparado conjuntamente con la
Organizacion Panamericana de la Salud

I. INTRODUCCION

1. La designacidn de los afios 1980 como Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental refleja un interés general por lograr el
mejoramiento de los servicios de suministro de agua
potable y saneamiento ambiental como un derecho funda-
mental de todos y una necesidad basica para el apoyo de
la vida.

2. En América Latina y el Caribe, casi 200 000
muertes corresponden cada afio a las enfermedades
diarreicas solamente, y el nfimero es mucho mayor si se
toman en cuenta la fiebre tifofdea, la hepatitis y la
esquistosomiasis. La pérdida de la salud debido a
enfermedades relacionadas con el agua - tracoma,
paludismo, enfermedades entéricas y parasitarias - puede
significar un desastre para los individuos, las familias,
las comunidades y las naciones en su totalidad. Se
produce un circulo vicioso a medida que las personas
incapaces de trabajar pierden ingresos, los niveles de
nutricidn de la familia disminuyen, se reduce el creci-
miento personal y aumenta la susceptibilidad a las
enfermedades y la muerte. Las repercusiones sobre el
producto nacional brutoc son devastadoras. A fin de
interrumpir este ciclo, tendrin que intensificarse los
esfuerzos iniciados en el pasado para proporc¢ionar a la
poblacibn suministros suficientes de agua pura y
ganeamiento ambiental.

3. En la reunidn extraordinaria de un dia que celebrd
la Asamblea General para iniciar oficialmente el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental por el periodo 1981-1990, la Asamblea aprobd
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la resolucidén 25/18, "Proclamacibén del Decenio Interna-
cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental', en
la que, entre otras cosas:

"1, Proclama el perfodo 1981-1990 Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, durante el cual los Egtados Miembros
asumirdn el compromiso de lograr una mejora
sustancial en las normas y los niveles de los
gervicios de suministro de agua potable y
saneamiento ambiental para el afio 1990;

2. Bxhorta a los goblernos que aflin no lo han
hecho a que desarrollen las politicas necesarias
y eatablezcan los objetivos pertinentes a tales
efectos, adopten todas las medidas apropiadas para
su aplicacidén, establezcan prioridades lo
suficientemente altas para las actividades de que
se trata y movilicen los recursos adecuados para
lograr sus objetivos para el Decenioj

3. Insta a los gobiernos a que fortalezcan,
segin proceda, su marco institucional para
realizar estas actividades, movilicen los especia-
listas técnicos necesarios a todos los niveles y,
en general, promuevan el conocimiento y el apoyo
populares mediante programas de educacidn y de
participacibdn piiblica;

4. Exhorta a los gobiernos, a los organismos
organizaciones y érganos del sistema de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales interesadas
a que continfien y, de ser posible, aumenten su
cooperacidn técnica y financiera a los palses en
desarrollo para permitirles alcanzar los objetivos
que han fijado, y a que continfen también sus
esfuerzos para coordinar sus actividades de maneras
que su asistencia a los palses en desarrollo tenga
1la méxima repercusiébn posible;

5. Exhorta a las comisiones regionales a que
examinen periddicamente, sobre la base de informes
nacionales, los progresos que realicen los
gobiernos de sus respectivas regiones en cuanto al
establecimiento de objetiveos nacionales y a la
ejecucidn de programas para lograr esos
objetivos'".



IT. LA SITUACION EN MATERIA DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

L, En América Latina y el Caribe, el objetivo del
Decenio de proporcionar agua potable y servicios de
saneamiento al mayor niimero posible de personas para
1990 se traduce en el suministro de servicios a un total
de unos 338 millones de moradores urbanos y 147 millones
de habitantes rurales. Actualmente, de las poblaciones
urbanas y rurales, sdlo el 70% y el 33%, respectivamente,
tienen acceso a suministros de agua transportada por
tuberia, mientras que sbélo el 42% y un 3% estimado
~disponen de servicios suficientes de alcantarillado y
eliminacién de excrementos. En otras palabras, el logro
de los objetivos del Decenio exigirad que se extiendan
los servicios a quienes en la actualidad no disponen de
servicios suficientes: deben proporcionarse suministros
de agua a aproximadamente 230 millones de habitantes
urbanos y rurales, servicios de alcantarillado a 220
millones de moradores urbanos e instalaclones de
eliminacibén de excrementos a 130 millones de habitantes
rurales. .

5. El suministro de esos servicios representa una
tarea descomunal: las nuevas personas a las que hay que
atender son mas del doble de las atendidas en la
actualidad, mientras que en el caso de los sistemas de
eliminacién de excrementos el niimero de nuevos
individuos que han de incorporarse a ellos es mhs del
triple del nfimero de los atendidos actualmente, Para
reducir la disparidad entre los servicios que se
proporcionan actualmente y el objetive que se pretende
lograr serd necesario hacer especial hincapié en los
asentamientos esponténeos que circundan las grandes
ciudades, en las pequefias comunidades y en los grupos
rurales dispersos. ’

6. 8i bien la tarea por delante es grande, el

ejemplo del pasado ofrece algunas seguridades de que
pueden realizarse progresos en la extensidn del alcance
de los servicios a pesar del répido crecimiento de la
poblacidén y la urbanizacibn. Los gobiernos de las
Américas fijaron objetivos para la extensidn del
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suministro de agua potable y saneamiento ambiental en la
Carta de Punta del Este (1961) y el Plan Decenal de
Salud para las Américas (1972). Si bien los progresos
efectivamente realizados en general han quedado muy por
debajo de las metas establecidas, sin embargo se han
regigtrado notables aumentos en los porcentajes de la
poblacidn a la que se ha proporcionado acceso a los
gervicios de agua potable, alcantarillado y eliminacién
de excrementos, como se sefiala a continuacidn:

1961 1971 1979
Alcanta- Alcanta- Alcanta-
Agua rillado Agua rillado Agua rillado
Urbana 60 28 78 Lo 70 Ly
Rural 8 2 2k 2 33 3




III. ESFERAS DE ACCION PARA LOS ESFUERZOS
NACIONALES CON MIRAS A ALCANZAR LOS
OBJETIVQOS DEL DECENIO

7 El suministro de agua pura y servicios sanitarios
suficientes al mayor nimero posible de personas en el
curso de los diez proximos afios es una meta estre-
chamente vinculada con los principios de atenciédn
primaria de la salud y desarrollo de la comunidad, y su
logro podria perfectamente servir de punts de lanza de
la campafia para alcanzar "salud para todos para el

afio 2000". La transformacidédn de la meta fijada en un
logro efectivo exigira que los gobiernos asuman el
necesario compromiso politice y apliquen estrategias
apropiadas de accidn en las esferas del desarrollo
institucional, tecnologia adecuada, recursos humanos y
financiacidn.

1. Compromiso politico

8. El Decenio lograra éxito tUnicamente si los
distintos paises toman la iniciativa, demuestran la
voluntad para actuar y movilizan el pleno apoyo piiblico
a todos los niveles. Cada gobierno debe fijar sus
propios objetivos realistas, centrando la atencidn en
los grupos de bajos ingresos, tanto rurales como de la
periferia urbana, que no reciben servicios. Deberia
otorgarse prioridad al logro de esos objetivos dentro

de las politicas y planes nacionales de desarrollo social

y econbmico general y, por lo tanto deberfan aplicarse
estrategias nacionales en materia de agua y servicios
sanitarios,.

9. A su vez, la aplicacidn de esas estrategias
exigird que los gobiernos: reorienten en forma
significativa las actuales asignaciones presupuestarias
nacionales para agua y saneamiento; establezcan
mecanismos para evaluar y aprovechar los recursos
humanos y materiales existentes en la comunidad;
desarrollen mecanismos nacionales de financiacidn;
identifiquen y preparen proyectos para atraer el finan-
ciamiento externo; mejoren el funcionamiento y la
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congservacidn para asegurar la calidad del agua y evitar
la subutilizacién de las instalaciones que se completen;
revisen los sistemas estadisticos y las estructuras
juridicas a fin de mejorar la planificacibn, adminis-
tracidn y evaluacidn de los programas naclonales; mejoren
la coordinacién entre distintos organismos del sector,
asl como entre los sectores; y establezcan un centro
nacional de reunibn y difusidn de informacidn.

2. Gestibn y recursosg institucionales

10. Varios palses disponen de infraestructuras
ingstitucionales bisicas dotadas del tipo de competencia
administrativa necesaria para alcanzar los objetivos

del Decenio, especialmente en las zonas urbanas. 8in
embargo, en otros palses es preciso que los esfuerzos

se dirijan hacia el aumento de la capacidad de absorcidn
del sector mediante el desarrollo institucional. No
basta con aumentar el financiamiento de los proyectos:
hay que fortalecer a las instituciones que ejecutan
proyectos y adaptarlas para obtener el mejor rendimiento
posible al llevar a cabo las politicas del sector
suministro de agua y saneamiento ambiental.

11. En el pasado el degarrollo institucional no ha
avanzado al mismo ritmo que la explosidén demogrifica y
la migracidén desde las zonas rurales hacia las zonas
urbanas,y se ha visto dificultado dentro del sector por
la deficiencia o la ausencia de politicas para la
planificacibn y coordinacién de programas. BEste
problema se ha agravado en muchos paises debido a la
falta de coordinacidn entre las miltiples instituciones
gubernamentales y privadas que operan en el sector.

12, Las debilidades institucionales por lo general se
hacen evidentes una vez que los sistemas ya han entrado
en funciones, cuando es posible darse cuenta de que el
organismo encargado del funcionamiento y la conservacidn
del sistema no puede alcanzar plenamente los beneficios
potenciales de una inversidn. La construccién de
instalaciones fisicas constituye sblo una primera etapa
del desarrollo institucional: debe crearse y mantenerse
una infraestructura para explotar eficazmente esas
instalaciones, Un sistema que no funcione o que funcione
deficientemente no reporta provecho y desperdicia
recursos valiosos.

13, Los esfuerzos deberfan concentrarse en el
fortalecimiento de los organismos nacionales, regionales
y locales de suministro de agua y saneamiento para que
tengan un desempelio eficaez y hagan frente a la expansibn
de actividades y servicios, incluidos los servicios
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especializados que entrafia el desarrollo de précticas
administrativas, tales como financiamiento, contabilidad,
facturacidédn y recaudacidn, gestidn de datos, comunica-
ciones, relaciones pliblicas, personal, capacitacidn, etc.
14, En los casos en que varias instituciones participan
activamente en el sector, como ocurre frecuentemente en
las zonas urbanas, las mejoras deberlan centrarse en la
coordinacidn, especialmente con los encargados de las
politicas y planes nacionales de desarrollo, y en la
clara distribucibn de responsabilidades. A fin de que
las distintas instituciones puedan cumplir con sus
funciones particulares, deben proporcionarse recursos
humanos y financieros y asegurarse su utiligacidn eficaz.
15. Fl establecimento de instituciones comunitarias
permanentes en materia de agua y saneamiento, especial-
mente en las zonas rurales, debe ser un objetivo de
elevada prioridad. ZEstas instituciones variarén consi-
derablemente, lo que dependerid del volumen de los
servicios y de las condiciones sociales y politicas.

Sin embargo, algunas funciones y responsabilidades
bisicas marchan de acuerdo con la organizacidn local:
estimular y movilizar la participacién de la comunidad
local, incluida la mano de obra, en la etapa de
econstruccidn; cobrar a los consumidores los pagos por
concepto de servicios prestados; mantener y reparar el
equipo y las instalaciones; participar en la planifi-
cacibén de futuras ampliaciones de los servicios que

sean compatibles con las necesidades y la capacidad de
la comunidad; y cooperar con otros esfuerzos locales de
desarrollo socioecondmico. Para ser eficaz, la
administracidn local necesita el apoyo de una infraes-
tructura que pueda prestar orientacidn técnica. Ademis,
debe establecer y mantener arreglos de vinculacidn y
cooperacidn con organizaciones comunitarias vecinas.
Estos contactos pueden ser muy Qtiles al enfrentar
situaciones de emergencia u otros problemas.

3. Tecnologia apropiada

16. En el pasado, ha habido la tendencia a adoptar
tecnologias provenientes de los palses industrialmente
avanzados, a falta de opciones locales establecidas y
disponibles. Aunque las tecnologias avanzadas puedan
ser apropiadas en algunas circunstantias, pueden carecer
de la orientacidn "social" que atrae a la comunidad,
cuye participacidn es esencial en los programas de
aldeas, zonas rurales y barrios de tugurios, Ademis,
las elecciones inadecuadas de tecnologia con frecuencia
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han dado por resultado la ejecucibén y el funcionamiento
deficientes y costosos de proyectos con bajos niveles de
servicios. El aprovechamiento de fuentes, la transmisién
¥ la distribucién del agua pueden no marchar al mismo
ritmo. Los suministros intermitentes, las bajas
presiones y las zonas mal atendidas o que no reciben
ninglin servicio pronto se manifiestan. BEl abasteci-
miento de agua por tuberia a las zonas rurales a menudo
se encarece debido a la eleccibn inadecuada de los
criterios de disefio, procesos de tratamiento, equipo y
técnicas operacionales. Incluso en sistemas rurales mas
sencillos, con frecuencia se pone en peligro el sumi-
nistro a los consumidores debido a la eleccidn equivocada
de equipo de desinfeccidn. La adhesidn a los principios
de "tecnologla apropiada™ - la que se adapta al volumen,
el cardcter, la cultura, la historia y la capacidad de
la comunidad local - produciré disefios més econbmicos y,
sin embargo, aceptables.

17. En las zonas urbanas, es posible que la alta
tecnologia sea la méAs conveniente. Bn comunidades més
pequefias y dispersas, debe aplicarse una tecnologia
sencilla y eficiente en relacidn al costo que pueda
utilizar equipo y materiales locales, emplear mano de
obra local y desarrollar la industria local. Los
planificadores deberfan tener en cuenta la relacidn
existente entre las normas de disefio y la buena voluntad
de los consumidores para apoyar los servicios. La
coordinacidn de las necesidades de disefio y servicio, y
la consiguiente adopcidn de una tecnologia local
apropiada, deberian mitigar los problemas de funciona-
miento y conservacidn.

18, Con respecto a las actuales tecnologias de
servicios, existe una vasta gama de posibilidades. Para
el suministro de agua pueden aplicarse diversas alterna-
tivas de diferentes tipos de servicio; desde las fuentes
de agua plblicas o bombas de mano hasta la cobertura
completa con conexiones de las distintas casas a los
sistemas de tuberias. En cuanto a la eliminacién

segura de excrementos, se dispone de opciones parecidas:
desde las sencillas letrinas de fosa seca (o pozos
ciegos) hasta las complejas instalaciones con aguas
cloacales. En realidad, la instalacidn de letrinas,
complementada con educacibn sanitaria, proporciona una
alternativa segura y especialmente eficiente en relacidn
al costo en las zonas rurales menos pobladas donde los
sistemas de alcantarillado précticamente no existen.
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Naturalmente, la tecnologla apropiada cambiara con el
desarrollo y los servicios sencillos que puedan ser
adecuados por el momento tendran que ser reemplazados
en el futuro por sistemas mads complejos, segin sea
necesario.

4, Recursos humanos

19. La falta de personal capacitado suficiente
constituye una amenaza potencial para el logro de los
objetivos del Decenio., La escasez de personal
calificado ha contribuido en el pasado a la deficiente
planificacibn, ejecucidn, funcionamiento y conservacidn
de proyectos. Incluso en los cases en que se cuenta con
personal suficiente, ¢l mejoramiento de sus conocimientos
té&cnicos podria conducir a una mayor productividad. Es
necesario mejorar los conocimientos especializados del
personal ya en funciones mediante la educacidn
continuada.

20 Log esfuerzos de capacitacidn desplegados en afios
anteriores han creado un nicleo de personas técnicamente
idéneas. Sin embargo, se requiere un efecto multipli-
cador més amplio, lo que gignifica la organizacibdn de
sistemas de capacitacidn que se sostengan con sus
propios recursos en cada palis o grupo de paises y la
utilizacidén de las instituciones y expertos técnicos
existentes. Por intermedio de estos servicios
nacionales deberia ser posible también preparar adecuados
manuales de capacitacidn y trabajo orientados hacia el
rendimiento y otros materiales de engefianza, asi como
organizar cursos de capacitacidn.

2l. Los gobiernos deberian tratar de obtener fondos,
especialmente entre los donantes, antes de la inversién
con objeto de capacitar gente y establecer una infra-
estructura de capacitacidn, dado que la capacidad de
absorcién resulta esencial para proteger la inversién
hecha en capacitacidén y garantizar que tenga las
repercusiones que se desean. Los gobiernoa deberian
alentar la prestacidn de asistencia externa sobre una
base de programas y proyectos, reorientada para apoyar
el desarrollo que se sostiene con sus propios recursos

y del cual la capacitacién del personal en todos los
niveles es parte integrante.

5. Recursos financieros

22. Para que los palses de la regibén alcancen los
objetivos del Decenio se necesitara una considerable
inversidén de capital, aunque en los dos filtimos decenios
los paises de América Latina han realizado grandes
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inversiones para ampliar la cobertura de los servicios de
agua y saneamiento., En el decenio de 1970 el nivel de
inversién ascendié a mhs de 1 000 millones de ddlares
estadounidenses al afio.

23e Los costos de los servicios de agua y saneamiento
varian considerablemente, lo que depende de los palses

y del tipo de servicio proporcionadc. La OMS ha
calculado (1977) el costo medio per clpita de los
diferentes servicios para las zonas urbanas en lg
siguiente forma: abastecimiento de agua conectado a la
residencia, 124 d&lares estadounidenses; instalaciones
pliblicas de abastecimiento de agua (fuentes de agua
pliblica), 48 dbdlares estadounidenses; servicio de alcan-
tarillado, 112 ddlares estadounidenses; y sistema
doméstico de eliminacibn de desechos, 35 dbdlares
estadounidenses. En las zonas rurales, el costo estimado
per chpita del suministro de agua es de 26 délares y el
de las letrinas, de 5 dblares.

2k, Seghn el tipo de tecnologia que se adopte, ¥ otros
factores, las proyectadas inversiones necesarias para
financiar los servicios de suministro de agua y elimi-
nacién de excrementos durante el Decenio ascenderdn =
entre 2 000 millones de dblares y mhs de 4 000 millones
de dblares al afio.l4/ Los mayores aumentos de inversién
serin necesarios para los servicios urbanos de alcanta-
rillado y el suministro de agua ¥y saneamiento en las
zonas rurales. A esto cabe agregar los recursos
necesarios para el funcionamiento y la conservacidn de
los sistemas existentes y de los nuevos.

25. En el pasado, los recursos financieros para
realizar inversiones en la esfera del suministro de agua
y saneamiento han provenido de cuatro fuentes princi-
pales: ayuda o endeudamiento externos, la tributacidn
general, los ingresos de los organismos de suminiatro de
agua y saneamiento y los proplos recursos de los usuarios.
La importancia de cada una de estas fuentes de recursos
ha variado con el tiempo, geograficamente y con la
tecnologia empleada. En el futuro, la inversién en el
sector probablemente seguird fluyendo de estas cuatro
fuentes principales y su importancia continuarf variando
segfin las politicas especificas que se adopten en
relacidn con la prestacidon de servicios.

26, Al calcular las futuras contribuciones que han de
esperarse de estas distintas fuentes, cabe tener en
cuenta lo siguiente:

i) Las asignaciones gubernamentales provienen de
los presupuestos ordinarios o extraordinarios del pais,
la provincia o la municipalidad. De dichos presupuestos,
se asigna a cada sector una determinada proporcibn que
tal vez sea dificil de aumentar de conformidad con las
necesidades del Decenio.
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ii) Es probable que las contribuciones de los
usuarios a la financiacibdn de inversiones durante el
Decenio se concentren en gran medida entre agquellos
grupos de la poblacidén mhs desprovistos de un servicio
adecuado, es decir, la poblacidn dispersa de las zonas
rurales. BEn las zonas de poblacidn mhs densa, tanto
rurales como urbanas, que sean adecuadas para sistemas
centralizados de tuberlas cualquier contribucidn directa
de los usuarios se restringird muy probablemente al pago
de los cargos de conexidn, aunque se deberia tratar de
lograr la participacidn directa del beneficiario en la
construccidn y funcionamiento de sistemas en los casos
en que se produzcan ahorros en los costos de inversidn,

iii) La contribucidén a la financiacidn de los
sistemas de suministro de agua y alcantarillado derivada
del ingreso de las compafifas que proporcionan esos
servicios dependera de las tarifas que cobren. En el
pasado, la proporcidn de recursos financieres para la
ampliacidn de los sistemas generados de esta manera ha
sido pequefia y variable. Sin embargo, las tarifas
pueden constituir una fuente significativa de ingresos
y deberian adoptarse las politicas para mejorar la
autosuficiencia financiera general del sector.

iv) Los préstamos externos, proporcionados en gran
parte por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, han ayudado en el pasado a financiar las
inversiones para el suministro de agua y alcantarillado.
La contribucidn de esas fuentes externas al financia-
miento total del suministro de agua y saneamiento ha
equivalido aproximadamente al 10% en el pasado, aunque
en afios recientes disminuyd en América Latina hasta
niveles inferiores a dicho porcentaje. La contribucidn
global de las fuentes externas al financiamiento del
sector posiblemente pueda mantenerse si los bancos
internacionales otorgan prioridad al sector. Sin
embargo, tal vez lo mis importante sea la distribucibn

de los préstamos, La pauta de financiamiento del pasado,

excesivamente inclinada en favor de unos pocos de los
palses més grandes, tendrd que cambiar si se desea
alcanzar las metas del Decenio en los palses més
pequefios y menos desarrollados de la regidn.
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IV. UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARA EL DECENIO

27. Si ge desea que para 1990 se proporcione servicios
de agua y saneamiento a todos, las organizaciones
internacionales, las oficinas y comisiones regionales y
los gobiernos nacionales tendrAn que organizar activi-
dades radicales, rapidas y en gran escala. &l desafio
es importante y sblo se le puede hacer frente mediante
la coordinacibn de esfuerzos desde los niveles més
locales a los mis mundiales.
28. A nivel mundial se ha establecido un Comité
Directivo para la Accidn Cooperativa bajo la presidencia
del Administrador Adjunto del PNUD. Los organismos
representados en este Comité son el Banco Mundial, la
OMS, la OIT, el UNICEF, la FAO y las Naciones Unidas.
El Comité ha identificado las siguientes esferas
principales en las que coordinard actividades:
i) Estudios de alternativas de bajo costo en la
esfera del suministro de agua y el saneamiento;
ii) Un sistema para proporcionar informacidn a los
posibles donantes sobre los planes y proyectos
de los paises en desarrollo y a los palses sobre
la disponibilidad de ayuda de donantes y
criterios para otorgarla;

iii) El funcionamiento de un centro de coordinacidn
para el intercambio de informacién sobre las
actividades del Decenio;

iv) Actividades de apoyo para la planificacién
nacional;
v) Un programa de relaciones plblicas para
desarrollar y promover actividades del Decenio.
29, A nivel regional, la responsabilidad de la
coordinacidén de las actividades de desarrollo del sector
de agua y saneamiento que se realizan dentro del sistema
de las Naciones Unidas en apoyo del Decenio es compar-
tida por la Comisién Econdmica para América Latina y la
Organizacidén Panamericana de la Salud, pero otros
organismos internacionales realizan importantes activi-
dades en materia de suministro de agua y saneamiento en
la regibn.
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0. En general, el papel de los organismos interna-
cionales consiste, por una parte, en alentar un mayor
apoyo téecnico y el aumento de la financiacién externa a
través de instituciones financieras y organismos
bilaterales y, por otra parte, en cooperar con los palses
en la coordinacidn de las actividades del sector a nivel
nacional, asegurar mayores contribuciones financieras
internas para dichas actividades, formular y dirigir
proyectos, asignando prioridad a los servicios para los
pobres de las zonas urbanas y rurales, fomentar ls
participacidén de la comunidad y la cooperacibn té&cnica
entre los paises en desarrollo y asegurar la utilizacién
eficaz de los recursos mediante el intercambio y la
difusidn de informacidn relativa a los programas y
Tecursosg.

31. El programa de abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental de la Organizacién Panamericana de la Salud
estd orientado hacia el desarrollo a mediano y largo
plazos dentro del marco del Decenio. dJunto con el Banco
Mundial, el personal de la OPS ha realizado encuestas
sectoriales para determinar la situacién y las necesi-
dades existentes en muchos paises de la regidn y ha
desplegado esfuerzos para fortalecer la capacidad
nacional para identificar y elaborar proyectos. En el
programa se subraya el mejcramiento de las actividades
de funcionamiento y conservacidn para reducir pérdidas,
alcanzar mejor calidad y asegurar un servicio continuo.
El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente, que funciona en Lima con apoyo del Peril y
del Banco Interamericano de Desarrollo, estéd organizando
sistemas para impartir capacitacidn en materia de
funcionamiento y conservacidén de servicios de suministro
de agua potable y sanecamiento ambiental. En el Caribe

y partes de Centroamérica, se estfn integrando las
medidas sanitarias bésicas con la atencién primaria de
la salud y se las estd incluyendo en la participacibn

de la comunidad. El programa de la OPS de libros de
texto sobre saneamiento ambiental se centrari en
proporcionar capacitacidn y materiales educacionales.
32. Actuando como organismo de ejecucidn para un
niimero cada vez mayor de organismos internacionales y
bilaterales, la OPS esta desarrollando proyectos
innovadores, muchos de los cuales - como el proyecto de
ordenacidén de las aguas de la Cuenca del Caribe - son de
carécter subregional. Estd trabajando para establecer,
mediante la cooperacidn té&cnica horizontal, el disefic de
tecnologias localmente apropiadas y la investigacidn
aplicada conexa, incluida la exploracidn de otras fuentes
posibles de energla para apoyar los programas de
suministro de agua y saneamiento.
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33 La Comisidn Econdmica para América Latina general-
mente ha cooperado con la Organizacidn Panamericana de
la 8alud apoyando los preparativos para el Decenio a
nivel regional, asi como desarrollando sus propias
actividades. Kstas han sido dirigidas hacia un estudio
de las necesidades y posibles fuentes de financiacidn de
las inversiones que se requieren para lograr los
objetivos del Decenio y hacia la organizacibn de
reuniones de representantes de organismos nacionales e
internacionales para examinar estrategias en aspectos
especificos del suministro de agua y el saneamiento
ambiental. El objetive general de las reuniones es
ayudar a los Gobiernos a establecer cauces de cooperacién
en los aspectos financieros, econdmicos y sociales del
agua potable ¥y el saneamiento ambiental dentro de América
Latina. Esta cooperacidn se fundard en la capacidad
existente y la experiencia de los diversos Srganos de
agua potable y saneamiento en los aspectos mencionados,
El objetivo concreto serid ofrecer una oportunidad para:
a) Identificar cauces de cooperacibn horizontal
en aspectos financieros, econdmicos y sociales
relacionados con el sector; y
b) Preparar el terreno para la iniciacién de

actividades de cooperacién con arreglo a lo

convenido.
Se han programado dos reuniones: una para examinar las
necesidades de los palses sudamericanos y la otra para
examinar las necesidades de los demis palses de América
Latina y el Caribe. Ademés, la Comisibn ha ayudado a
coordinar las actividades relacionadas con el Decenio
por intermedio del Grupo de Trabajo Intersecretarial
sobre Recursos Hidricos en América Latina.
2L, Cualesquiera que sean los arreglos y las
actividades a nivel internacional, el Decenio sbélo podré
lograr éxito si los distintos paises toman la iniciativa
y demuestran voluntad de actuar. Son los propios
gobiernos los que deben asignar prioridad a los objetivos
relacionados con el suministro de agua y el saneamiento
ambiental, Muchos paises de la regidn ya han establecido
comités nacionales de coordinacidn para informar sobre
todas las materias relacionadas con el Decenio, definir
los objetivos nacionales, preparar planes para alcanzar
las metas y preparar y coordinar proyectos.
35. Estas metas nacionales deben ser realistas,
reflejar los objetivos fijados a nivel mundial ¥y
justificarse por la asignacién de la mis elevada
prioridad al sector dentro del desarrollo sociocecondmico
en general, con concentracidn en las zonas rurales ¥y
urbanas, que no recibe servicios., Ademés, sin duda los
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paises desearin concentrarse en: el cambio de tecnologia,
con un desplazamiento hacia las soluciones de menor
costo; el uso de recursos humanos y materiales
exigtentes en la comunidad; la identificacién y prepa-
racidén de proyectos para atraer financiamiento; la
evaluacidén de los recursos humanos e institucionales y
campafias para fortalecer y aumentar su capacidad; el
mejoramiento de las actividades de funcionamiento y
conservacibn para asegurar la calidad del agua y evitar
la subutilizacidén de las instalaciones que se completen;
y el desarrollo de mecanismos nacionales de financiacibn.
26, Ahora que los paises de la regidn han establecido
sus metas en el gector de suministro de agua y
saneamiento ambiental - a saber, extender la cobertura

a toda la poblacibén para fines del presente decenio -
los planificadores del sector deben trazar su plan de
accidén para que los esfuerzos puedan ponerse en marcha.
Deberén congiderar las necesidades locales, regionales

¥y nacionales para determinar la indole y el alcance de
los recursos humanog, financieros, tecnolbdgicos e
institucionales que deberin movilizarse para apoyar

esos esfuerzos.

37. Entre los objetivos de la planificacidn para el
Decenio debe figurar la capacidad de influir en las
decisiones de politica al més alto nivel de gobierno

a fin de integrar el sector en el desarrollo sociocecond-
mico general. El logro de este objetivo exige la
colaboracién intersectorial con los Ministerios de Obras
Piblicas, de Hacienda, de Planificacién y de Salud y
Bienestar Social para asignar responsabilidad respecto
de la promocidn, direccidén, manejo y administracidn de
los programas, alentar la participacidn de la comunidad
en el funcionamiento y conservacidén del proyecto y
establecer enlace entre los planificadores de la
inversidén y el desarrollo.

38. Los beneficios gue en materia de salud derivan del
acceso al agua pura y un adecuado saneamiento ambiental
son incuestionables, pero tal vez los beneficios econd-
micos son incluso de mayor significacidn debido a los
ahorros potenciales en el tratamiento de las enfermedades
relacionadas con el agua y la mayor productividad
lograda gracias al alivio de las dificultades de distri-
bucibébn y la liberacién de las mujeres y los nifios de las
labores de acarreo del agua. Socialmente, la construc-
cidn con éxito de instalaciones de suminiastro de agua ¥y
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saneamiento ambiental pueden constituir el punto de
partida de la autosuficiencia de la comunidad. Por
congiguiente, es dificil sobrestimar la posible
significacidn que podria tener el Decenio para todo el
proceso de desarrollo econdmico y social.

Notas

1/ BEstas cuestiones han sido analizadas en otra
oportunidad. Véase Terence Lee, "El abastecimiento de
agua: Una necesidad bAsica", en Pobreza, necesidades
bisicas y desarrollo (Publicacién CEPAL/ILPES/UNIGEF).

2/ En el caso de algunos palses, en especial del
Caribe, hay escasa informacidn disponible y fue preciso
excluirlos del cuadro. Felizmente, en la mayoria de los
palses del Caribe el acceso al agua potable y a un
saneamiento adecuado es universal y la labor del préximo
Decenio consiste en mantener, mejorar y ampliar los
servicios existentes en vez de satisfacer una fuerte
acumilacidn de demanda rezagada.

1/ Se considera que el suministro de agua potable
es adecuado cuando, en el caso de la poblacidn urbana y
de la rural concentrada, la vivienda est& conectada a
un sistema central de abastecimiento y cuando la
poblacidn rural dispersa cuenta a lo menos con una
fuente protegida. Se estima que el mancamiento es
adecuado, tratlndose de la poblacidn urbana y de la
rural concentrada, sSi la vivienda estd conectada a un
sistema centralizado de alcantarillado o a pozos sépticos
¥ cuando la poblacidn rural dispersa tiene a lo menos
una letrina sanitaria.

L4/ La tecnologia tradicional consiste en tuberias
de agua y alcantarillado o pozos sdpticos en las zonas
urbanas y en el suministro de agua por tuberias o pozos,
¥y alcantarillado, pozos sépticos o letrinas en las
zonas rurales.

CEPAL, "Tendencias y perspectivas a largo plazo
del desarrollo de América Latina", E/CEPAL/1076, 12 de
abril de 1979.
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6/ AMERICA LATINA: TASA DE GRECIMIENTO
ANUAL DEL INGRESO, 1980-1990

Mantenimiento de la Aceleracidn

tendencia histdrica moderada
Paises grandes a/ 6.6 7.6
Palses medianos b/ 5.4 6.6
Palises pequefios ¢/ 5.5 6.8

Fuente: E/CEPAL/1076.

a/ Argentina, Brasil y México.

b/ Colombia, Chile, Pert y Venezuela,

¢/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Hait{, Honduras, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Repfiblica Dominicana y Uruguay.

7/ Lo més probable es que en c¢ifras absolutas la
importancia de la ayuda o de las donaciones externas
siga giendo escasa.

8/ Esta estimacibén se basa en un examen de la
proporcidn general de la inversidn que todos los palses
destinan a los servicios de utilidad pfiblica a partir de
la informacién ofrecida en Naciones Unidas, Yearbook of
National Account Statistics, 1977, vol. I, Country
Tables.

9/ Deparrollado originalmente por el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

10/ Este trabajo fue publicado en The Natural
Resources Forum, Volumen 5, N2 3, julio de 1961.

11/ E1 hecho de que una vivienda esté conectada a
un sigtema de agua potable no indica necesariamente que
tenga acceso a una fuente de agua potable protegida.

12/ Un estudio sobre la mortalidad infantil de la
Organizacibén Panamericana de 1la Salud seflala que la falta
de servicios de agua potable guarda relacidn directa con
la mortalidad postneonatal excesiva y es una medida
importante de las condiciones ambientales desfavorables.
Véase Rice Pusser, Ruth y Carlos V. Serrano, Publicacibn
Cientifica No 262, Caracteristicas de la mortalidaed en
la nifiez, Washington, D.C., 1973, p. 314,

13/ Seglin 1la Organizacibén Panamericana de la
Salud en 1974 sblo la cuarta parte de la poblacibn rural
tenla acceso a una fuente de agua segura y confiable,

14/ Véase CEPAL, "Las necesidades financieras del
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental en América Latina', E/CEPAL/G,1165.
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INTRODUCTION

This document brings together three papers on
various social and economic aspects of the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade in Latin
America.

The first paper, '"The financial demands of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
in Latin America', as its title suggests, is an
investigation of the financial resources that will be
required if the objectives of the Decade are to be
achieved. The paper presents in some detail, for every
country of the region, estimates of the investments
required and discusses the possible sources of financing
of these investments.

The second paper, "The provision of drinking water
and sanitation services to the rural population of Latin
America', describes the present situation in the region
and suggests some opportunities offered by the Decade for
reconsideration of the policies adopted towards the
provision of water supply and sanitation to the rural
population.

The third and final paper, attached as an appendix
entitled "The International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade: The situation in Latin America on the
eve of the Decade and the prospects for the future", was
prepared jointly with the Pan-American Health
Organization, and after providing a brief introduction to
the origins of the Decade and an overview of the water
supply and sanitation situation in the region it
digcusses the strategies being developed to achieve the
objectives established by governments for the Decade.
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THE FINANCIAL DEMANDS OF THE INTERNATIONAL
DRINKING WATER SUPPLY AND SANITATION
DECADE IN LATIN AMERICA

This study is an evaluation of the probable amounts
of investment required in Latin America in water supply
and sanitation if the goals of the International Drinking
Water Supply and Sanitation Decade are to be met. The
purpose of this evaluation is restricted to the reaching
of conclusions on the level of financing needed to cover
the investments implied in the acceptance of the goals
of the Decade by the countiries of the region and on the
sources from which such financing might be drawn.

The study does not try to calculate the potential
value of these investments in terms of either the savings
provided by improvements in health or the contribution
made to the gross national product through the provision
of increased water and sewerage services.l/

The evaluation has been based on the following
sequence of analysis:

1. Determination of the level of provision of water
supply and sanitation in each country in 1977 (separately
for the urban and rural pepulation).

2. ldentification of recent trends in the provigion
of services, with the corresponding amounts of
investment, separately for water supply and sanitation
for both the urban and rural populations, country by
country.

3. Determination of the increment required in the
provision of services during the period 1977-1990, for
two different sets of objectives:

{a) the goals announced, or expected to be adopted

by governments;

(b) full (100%) access by both the urban and rural
population to a reliable source of drinking
water and to adequate excreta disposal
facilities.

L, Estimation of the levels of investment required

to reach each set of objectives.

5« Evaluation of the possibility of financing the
two estimated amounts of investment required.
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6. Review of possible sources of finance for the
investments.

l. Water supply and excreta disposal services in
Latin America and the Caribbean in the
late 1970s

The Pan-American Health Organization egtimated that
in 1976, in the region as a whole, some 70% of the urban
population lived in a dwelling with a connection to a
centralized water system. In contrast, only 16% of the
rural population were so fortunate. Likewise, 4O% of the
urban population lived in dwellings with connections to a
sewerage system, whereas in the countryside the
proportion of houses connected to sewerage systems was
very small. It cannot be concluded, however, that the
population not served by centralized systems, particularly
in rural areas, does not have adeguate water supply or
excreta disposal facilities., Neither can it be assumed
that the sanitation characteristics presented in this
survey of the region provide a full and accurate picture
of the situation.

Statistics on water supply and sanitation are not
collected systematically in most countries of the region
except through population or housing censuses. In
consequence, for many countries reliable data on water
supply and sanitation conditions are ten years old (see
tables 1 and 2). More recent data are available only from
the Pan-~American Heglth Organizastion surveys published
every three years. Unfortunately, for many countries
there are considerable discrepancies between this
information and that of the censuses, as well as from
survey to survey. The disparities are less marked in the
cage of urban water supply, but even here there are
differences in the proportion of provision reported. 1In
consequence, it is difficult to establish in an exact
manner the present coverage of water supply and
sanitation gervices even at the country level.
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Tahle 1
AMXESS TO WATER JFFLY CLASSIFXED ACCORDING TO THE FORM OF SUPPLY

(Bercentages)
Piped gystan Selt mpply
Le: Mors
" within 8% oM . Other
Comiry ** Inslde ettt 100 100 gupoe vell PR River and  Yotal
hoyss  ogtaide Deirek matres vater animown
Vot fron from
house  house
srgeatina Total 1960 kRS %6 b - 5L MB - - 67 hab
Urban 1960 545 249 ——BSemn. 629 B35 - - 36 3.1
Rural 1960 7.4 23 e— bbb — L1 689 - - 16,9 859
Enlivia Totel 1976 - - - - 6.8 D35 0.5 35 5.8 652
Urban 1976 - - - - 788 67 02 b0 10 2.l
Rural 1976 = - - - 79 9 07 557 28 92l
Brazil fotal 1970 - - - - 28 27 - - k2.4 67,1
Urbmn 1970 = - - - 55,0 P36 - 2.4 5.0
Rural 1970 - - - - 2.5 %63 - - T2 975
Colambia Totel 1973 ——67.8— -~ 2ule— 6049 118 2,0 129 34 30,1
Urben 1973 —- 88,9 — 25— Gld 27 LA 1A 2l 86
Rural 1975 —— 28u8 -  —— lab ——  30u2  20.4 B2 B2 39 0.8
foats Rien Total 1973 - - - - 69.8 80 =~ - 2.2 30.2
Urbim - - - - - - - - - - -
Rursl - - - - - - - - - - -
Cuba Total 1570  40.9 15.4 5643 e Balewee a9 2.6 %7
Urdan 1970  60.8 21.8 82.6 ——l1b3— 08  2e2 17
Rural 1970 3.8 36 7.4 —b82— 2.1 33 R6
®ile Total 1970 57,7 12.3 7.0 1889 = - 10,1 290
Uzban 1970 754 16.1 89,5 58 - - 47 10.5
Rural 1970 A9 %1 90 628 - 28.2  9l.0
Eeuador Total 1970 20,0 134 95 - 429 261 08 228 7.3 57l
Urban 1570 A48 28,2 — 10— B34 T8 0.4 18 106 266
Rural 1970 30 3e2 o 8.9 — 151  4LS  lad 373 S0 k9
£l Salvador Totel 1971 26.4 2047 47,2 153 26 3™H L3 58
Urban 1971 $0.9 27,9 7.8 6.2 0.2 A9 09 122
Rarel 1971 2.8 15,7 185 2.7 &3 559 L6 ES
Guatanala Total 1973 16,7 8.7 — e B3 223 = 2742 %2 57.7
Urban 1973  38a1 2060 243 —— 823 Q3 = %S A9 AT
Rural 1973 4.2 23] 126 - 189 378 - 4.1 2.2 el
Honduras Total 1974 154 172 105 ARl 29,7 = 2.0 Ll 569
Urban  297h W3 W0 152 90,5 57 - 2.2 16 . 95
Rural 1974 4h a5 —— Bab o 22 408 - 37.0 0.9 78.8
Jwadca Totel 1970 16,6 Qbbb — 72— 68,2 - - - 3.7
Urbsn 1970 335 %3 — 15— 884 - - - - 1.5
Fural 1970 2.8 9.0 — 00— 58 - - - - 48.2
Maxico Totel 1970 3848 30s6 o~ Lubom 610 = - - - .0
Urban 1970 540 158 ——104— 802  « - - - 19.8
Rual 1970 170 b —— 135 336 - - - - 66u2
Niowrsgua Total 1971 263 6.0 — S T3 B2 - Bk 60 62.6
Uchan 1971 52,0 4.9 — B0 T8 18.6 - 2,7 €0 2821
Rurgl 1971 16 Ou2  eem 25—  heb 433 - 3 51 956
Fenems Totel 1970 24,2 26.9 Slal 12,2 0.6 133 2.8 B89
Urben 1570 - - - - W7 b0 - - 5.3 9.3
fursl 1970 - - - - NG 20,2 - - 67.9  8A.1
Paroguay Total 1572 - - - - 1l = B0 67 16 8049
Urdban 1972 - - - - 276 —EPul—— B2 15 724
Rl 1972 - - - - 040 — 82— 91 L7 100,0
Poru Totel 1972 25,3 A3 14— M 9l B N7 586
Urben 1672 455  7e5 —m 1Bl 69l W7 - 9.7 155 0.9
Reral 1972 1.3 00 —— EZB— 48 IN6 - 9.6 2.0 95.2
Trinidad aod Tobegn m-l 1970 M6 1k — AMA—— BB3 w - - - 13.6
an
Rural
Urogagy ol 1975 - - - - 2.8 170 8 - 2] 2
Urbm 1975 . - - - R 373 Tl - 24 2.8
Rurel 1975 - - - - 3.6  %8.h 3 - 5.8 Gh.h
Venaznla Totel 1972 P24 - (XN 7.6 = 55 76 B3 Teh
Mral - - : - Z - z - t - z
et Most recent cahsus oountry=
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Table 2
SANITARY FACILITIEE, EY WFE
(Parcentages)

Yater closct Latri None or unknown
Comtry Year oG Sephic Tark o] ine Hone
Argentina Totad 1560 6La5 2542 1.3
Urban 1960 73.8 3.5 6.9
Rural 1960 2.l o7 2
Bolivia Total 1976 18,7 1.7 14.5 6.8 7847
Urban 1976 20.7 36 " 12.2 53%.4
Rural 1976 Qb 0.4 0.8 3.1 96,1
Brazil Total 1970 17.5 95 2649 333 7
Urban am 29.8 15.2 45.1 4o.0 14.0
Rural 1970 0.5 1.6 2.1 22.8 751
Colombia Total 1975 S5l 6.2 5746 10.5 3.9
Urban 1973 757 6.5 8242 Guls Bult
Rural 1975 6.8 5.6 12,3 1247 75.0
Cogta Rica Total 1973 1.8 2.4 a3 &h.7 1l.1
Urban e en s s ass
Rursl e wes Y e ey
Caba Total 1970 43,8 38.2 15.0
Urben 1970 6hel 29.0 649
Rural 1970 6.0 551 3.8
Chile Total 1920 45.7 549 51.5 45.7 2.7
Urban 1970 58.3 6.2 [59] 35.2 0.3
Rupsl, 1970 o3 b 8.1 8l.2 10,7
Eousdor Total 1974 28,1 28.1 9.9 62.0
Urbsn 197k bl Gliale 15.8 19.8
Rural 197h Ja2 3.2 S8 90.9
El Salvalor Total 97 16.1 63 2.4 18.8 58.8
Urban hL:ra 9.0 12.8 51.8 20.5 17.8
Rural 197 0.0 1.7 1.7 10.6 87.8
Gemtenala Totel 1973 14,9 3.0 17,9 2.8 a2
Jroan 1973 3.3 6.0 4545 36.9 17.6
Rural 1973 0.6 1.3 1.8 14.6 8%5.6
Hondoras Total 1974 13.0 1.3 144 Jg.a 67.8
Urban 1974 38,6 23 4.9 9 A2
Fural 1974 L2 Ol 1.6 9.0 8304
Jmaice Total 1970 3.3 E5.4 a3
Urben 1970 £3.0 6.2 0.8
Rural 1970 Sa5 9.2 5.3
Maxioo Total 1970 1.5 — 5845 ——
Urbmn 1970 61.0 e 5340
Rural 19720 1%.8 [ - p—
Nicaragna Total 1971 15,3 4.0 19.3 4.0 h6.7
Urban 191 31.0 6.9 37.9 52.7 9.4
Rural 1971 0.2 1.1 1.3 1641 B2.6
Panmaa Total 1970 RN.7 Bed 40,1 1.6 8.3
Urben 1970 2.2 11,7 7440 23.) 2.9
Rural 1970 1.5 5e2 6.6 4041 53.3
Paragnay Total 1972 he3 10.0 4.3 abh 6.2
Urbgn 1972 10.8 22.8 33.6 65.9 245
Rural 1972 0.0 1.3 1.3 5.9 8.8
Peru Totel 1972 22,1 0.1 22,2 b8 73.0
Urben 1972 3B.4 0.2 3546 7.7 537
Rursl 1972 0.5 0.0 0.5 0.8 98.6
Trinided and
Tobego Total 9% 12.2 15.5 2.7 71?7 0.6
Urban
Rural
Urugusy Total 1975 W38 3.8 k8, 79
Urben 1975 5.4 25.4 67+ 73
Rural 1975 0.9 0.9 Pha 245
Yenosuala Total 1971 ho.3 15.2 53a5 2.9 22.6
Urban
Rural

Source: Most reoent. housing census of sach coumtry.

2/ Inoludes septis tanks.
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Information on the type of services provided is
increasingly less available as greater detail is
demanded.

For the purpose of this study, it was necessary to
develop a standardized estimate of existing coverage and
the decision was taken to attempt to develop best
estimates of the likely provision of service in 1977, on
the basis of all available information including the most
recent information previded by the Pan-American Health
Organization (see table 3).2/ The most problematical of
all the estimates is that of the provigion of sanitary
excreta disposal in rural areas. The difficulty lies in
the definition of what sanitary excreta disposal consists
of, in the absence of the simple and clear-cut solution
of a sewerage connection, A stricter or looser
definition may largely explain the very big variations
seen in the existing provision of sanitary excreta
disposal between countries of generally similar economic
and social development.

2. Future demand for water supply and sanitation

and levels of investment in Latin America
and the Caribbean

The level of future demand for water supply and
sanitation, in any period, is set in an absolute sense by
the difference between the present population having an
adequate water supply and sanitation facilities and the
exigting total population plus with the expected increasge
in population over the period. This absolute demand may
not materialize into effective demand due to the lack of
the ability to pay for the improved service either
individually or by the community.

In order to reflect this possibility two estimates
of future demand for water supply and sanitation in
Latin America have been developed as the basis for the
preparation of estimates of the probable future demand
for finance. The two estimates are based on the
following assumptions:
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Fuble 3
LATIN AMERICAs ESTTFAIED PROVISION OF WATER SUPPLY AND EXCRRTA DISPOSAL, LATE 197us

(Percentage of population)

Other
excreta
Country Water supply Sewerage disposal
devices
Urban Rural Urban Rural Rural
Argentina a/ r 14 3 - 86
Bolivia b/ 50 2 3 o 4
Brazil of 66 10 65 9 3
Colombia b/ 80 2 7% 7 81
Costs Risa g/ 95 6 42 4 9
cube d/e/ 9 10 6 -
Chile b/ 92 13 ] 9 o
Dominican Republie 8/ [ 12 ? - 1"
Ecuidor b/ 73 6 63 3 ?
E1 Salvador &/ 54 3 34 - a
Guatemala b/ 59 6 o - 17
Haiti &/ 17 0 0 0 5
Hondras b/ 75 13 u3 1 10
Jamaica b/ 7 1z 23 0 95
Mexico ¢/ 70 32 4 0 35
Niceragua d/ 65 9 38 0 18
Pansza b/ 9 12 7h 6 n
Paraguay b/ 7 0 38 0 92
Peru b/ 55 3 k2 1 1
Uruguay b/ 75 24 54 i 55
Venezuela b/ 65 n 65 15 73

Sources This table is based upon various sources including censuses and PAHD Surveys. The most
signifieant source is indicated for esch gountry and entry.

HNotes  Water supply is taken to be a connection to a centralized piped system either in the house or
lots Sewerege is connection to a sewerage system or s septic tank. Other exoreta disposal
devices are mainly latrines.

8/ Argentine, Secretarfa de Estado de Tranaparte y Obres Péblicas,. Sub taria de R Hidricos,
Instituto Hacional de Ciencia y Thonioa Hidrieas, La demands de agua en 1a Repliilice Argentina,
Mandoza, 1976.

b/ Most recent census of population or housing.

o/ I8RD, Brezil, Human Regources Special Reporte

4/ Pen America Heslth Organization, Heslth Conditions in the Americas, 1977.

8/ In the case of Cuba, the governmen: has adopted a policy of concantrstion of the rural population
and the provision of zewerage. In consequence, the use of other smnitary deviees is not relevant
to future policies and no estimate of the population currently 80 gerved has been made.
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l, On the stated or assumed goals of individual
countries for the International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade, as an estimate of effective demand.
Where the goals have had to be assumed, they have been
based on inter-country similarities or on other
information available on investment policies (see
table 4).

2+ On the assumption that the whole future
population will be supplied with adequate water supply
and sanitation by 1990.3/

The resulting estimates show, not surprisingly,
that large increments in demand for both water supply
and sanitation can be expected under both gets of
assumptions (see tables 5 and 6). In many countries,
these estimated increases in demand exceed the present
provigsion of service, particularly in the supply of
sanitary excreta disposal facilities in both urban and
rural areas. In some countries the increase in new
installations required to achieve the goals established
for the Decade will triple or quadruple existing
installations, It is obvious that such tremendous
changes in the installation of adequate facilities will
generate very heavy investment demand for the sector,
which will be increased further if complete coverage of
the population is adopted as the goal.

3. Future investment requirements

The expected investment required during the decade
has been estimated by applying two estimates of
installation costs of new connections using conventional
technology to the two estimates of the future population
to be served to obtain four different projections of
future investment requirements.&/ The estimates of the
costs of installation were obtained from the Pan-American
Health Organization (PAHO) and the International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD). 1In the former

-
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Table 4

COUNTRY GOALS TOR WATER SUPPLY AND EXCRETA DISPOSAL AT
THE END OF INTERNATIONAL DRINKING WATER SUPPLY
AND SANITATION DECADE

(Percentage of the total pepulation)

Drinking water supply Sanitation

Country

Urban Rural Urban Rural
Argentina :0} 40 70 100
Bolivia 100 40 70 35
Brazil 83 3z 75 sy
Chile 100 100 100 100
Colombia 90 7% 80 100
Costa Rica 100 90 100 100
Cuba 100 4o a0 35
Dominican Republic 80 10 70 "~ 60
Ecuador 100 100 100 100
El Salvador 100 36 a0 4o
Guatemala 5 20 0 80
Haiti &7 8 30 35
Honduras 80 21 65 75
Jamaica 90 40 100 100
Mexico 80 60 70 100
Nicaragua 80 50 50 35
Panama 100 uo a0 60
Paraguay 70 40 60 100
Peru 80 40 70 35
Uruguay 100 100 100 100
Venezuela _ 80 75 70 100

Source: Data supplied by govermnments,

case the cost information is country-specific, but in
the latter one set of cost estimates has been applied to
the whole region.

Over the period 1977-1990, the expected investment
resulting from this method of estimation is relatively
high_for the region as a whole. The total investment
required in the region over the Decade varies from a
minimum of US$ 36 billion, with less than complete



Tatle 5
FUTURE DEMAND FOR WATER SUPPLY AND EXCRETA DISPOSAL BASED ON COUNTRY GOALS FOB 1990

Drinking wetar supply Exorets disposal
Urben Rurel Urban Rural
ies mmmmwmmwwp 3 mmwmmmmmm
to b in popu- to be in popu- 2 to be in pnpa- to be in popu-
in 1977 servad 1ation in 1977 served 1ation in 1977 served hhn_n in 197 served lation
in 1990 8/ served in 1990 af served in 1990 8/  served in 1990 a/ served
Arganting 14 840,68 20 876.3 6 026.5 6755 1 6725 997.0 7 000,6 18 266.7 11 266.1 3 1845 4 181.2 996.7
Bolivia 59642 3 345.2 2 743.0 63.3 1 5873 1 524,1 615,1 2 3.7 1 725.6 126.5 1 388.9 1 262.4
Brazil 46 359.7 9 045 M a9 43607 138R.6 G M09 A5 657.2 82 437 36 796.5 17 WEE 33 3745 S 927.7
Colombia 13 048 23 073.7 10 02689 2 522,1 6 45,1 3973.0 12 392.5 2 00 8 1174 7 6534 8 660.1 1 006.7
Costa Rica 8%6.4 1 460.7 6043 96,3 11833 82,0 o6 1 460.7 1 082l 963.2 1 348 351.5
Cuba 5 508,8 7 655.5 2 1467 3540 1 359.4 985.4 2 7847 6 85%9.9 4 105.3 2A2.4 1 172.0 950.6
Chile 6787.2 11 2.2 & 450 1757 14868 1 W32 4189.6 8 96l.7 4 772.1 1 9537 1 858.5 0.0
Domirican Republic 1 630.0 3 327.6 1 697.6 365.0 1 340.8 984.8 666.0 2 9117 2248 1 216.5 2 02k.7 808,2
Eousdor 2 200.4 S 383.6 3 0932 250,8 5 565.3 5 3h5 1 976.6 5 383.6 3 306.9 8.0 5 565.3 5 147.3
El Salvador 1 018.0 3 27,2 2 189.2 75.2 1179.8 1 1046 640,9 2 8065 2 205.5 52647 1 30.9 784,2
Guatanals 1 3.5 3 151.1 1 77.6 250.8 1 095.0 Shk,1 961.7 3 261.2 2 3795 710.7 & 379.9 3 6692
Haiti ah5 1 093.7 879.1 a0 3808.6 3886 0.0 698,1 698.1 272 1 8136 1 60645
Hondaras gi7.1 19,2  100%2 267.2 560.2 293.0 5h3.0 1 5846 1 081.6 226.1 2 000.6 1 776
Jamaica . 7228 1 1753 452.5 1577 463.2 325.6 309.8 1 305.9 95641 1 089.9 1 158.1 8.1
Mexico 28 M16.7 57 05%.7 BHAZG 7 2572 15 760 8 MB.8 1661l 89 927.2 33 283.1 7957.5 26 2600 18 322.5
Ricarsguan 838.8 18584 10196 106.7 72747 1.0 490.% 1 1615 7.1 234 5094 296.0
Panema 850.9 1 M31.1 560.1 100,8 366.0 265.2 6BA4 1 288,0 603.5 3948 549.0 1541
Paragusy 02,7 1 312.4 1 009.7 0.0 BA2.6 842.6 ¥26.0 112k9 609.9 1 %079 2 10645 508.6
Peru 56557 13 &73.1 7 817.5 178.9 2605.5 2 426.6 4 289 11 789.0 7 ¥0.1 119.3 2 279.8 2 160,5
Urugnay 1 800.1 2 785.7 Y856 112,5 380.2 267.7 1291 2 785,7 1 2.6 356.3 380.2 2.9
Venesuela 6767.0 13618.2 6851 968.8 2305 1435 6767.0 119159 518.9 270.2 31671 436.9
Zotal 1% 81,1 260 645.% 108 764.2 18 G18.2 61 206.2 A2 368.2 108 765,0 236 968.2 130.19%8 43 5.0 95 A75.1 A6 355.2

2/ Population estimates taken from CBLADE, Boletin Demogrifico, Afio XII, N9 25, Jenwary 19793 and Bolet{n Demogrifico, Afio XITT, M 25, January 1980.



Table 6
FUNRE DEMAKD, ASSWMING 100 PER CENT COVERAGE IN 1990: INCREMERT TN POPWATION SERVERR/

(Thousands)
Drinking vater supply Excreta disposal
Country
Urban Rural Urban Rursl

Argentina 11 245.5 3 505.7 19 09ks? 9967
Bolivia 2 749.0 3 9051 2 7292 3 phl.8
Brazil 63 505.3 38 92h.4 64 227.7 25 8393
Colombia 12 592.7 6 138.0 13 2649 1 006.7
Costa Rica €043 618.% 1 082.1 35145
Cuba 2 1h6.7 2 9945 4 870.8 3 136.1
Crile 4 25,0 1 6849 7 O12.5 0.0
Dominicen Republic 2 520.5 3 0095 3 492,7 2 158.0
Ecuador 3 093.2 5 BLb.5 3 h06.9 5 147.3
El Salvador 2 189,2 3 202.0 2 56642 2 750.6
Guatemals 2 77840 5 24.1 3 219.8 b %42
Haiti 2 112.4 3 181.8 2 326.9 A 9746
Honduras 1 b0,7 2 H00.3 1 agh.8 2 Miio4
Jamaica 5a3.1 1 020.4 96,1 6841
Mexioo 42 907.9 19 002.8 Sh 680,5 18 3225
Ricaragua 1 4ghe2 1 3ha.8 1 832.6 1 242,1
Panson 580.1 a14,1 746.6 520.1
Paraguay 1 572.1 2 106.5 1 48,8 59646
Peru 11 185.8 6 3348 12 52,6 6 3945
Umy 985.6 267.7 1 %6 5.9
Venezuals 10 255.7 2 A8.3 10 2%5.7 436,9

Total 181 026.0 115 216,7 23 1h1.? 85 01b.9

3/ Future populstion estimates based on same source as in table 5,

coverage and assuming lower connection costs of PAHO, to
a maximum of US$ 61 billion, with complete coverage of
the population with adequate services and assuming the
higher connection cost estimates taken from the IBRD,
The annual investment estimated for the Decade would
range from US$ 2.76 to 4.69 billion, compared with an
estimated average annual investment of some US$§ 2 billion
during the period 1970-1977. Such regional estimates
mask, however, significant national differences which
will have considerable impact on the real possibilities
of achieving the goals established.

The increase in investment required to achieve the
goals established for the Decade varies considerably
from country to country. A large proportion of the total
investment required is concentrated in a few of the
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larger and more developed countries of the region:
Argentina, Brazil, Mexico and Venezuela (mee tables 7,
8, 9 and 10). Relatively speaking, however, the weight
of the estimated levels of investment necessary to meet
the goale of the Decade falls more heavily, however, on
the smaller countries with less developed economies,
particularly, Bolivia, El Salvador, Haiti and Honduras.
In the region as a whole the increase in investment
required to meet the Decade's aims will vary from 50% to
over 150% gbove the average annual investment in the
seventies (see table 11). In a few countries, such as
Brazil, even to achieve complete coverage of the
population, all that ie required is that services should
continue to expand at the rate achieved during the 1970s.
In a large group of countries an expansion of some 50 to
75% in the historical rates of increase in service will
be required. In.a few, generally the least developed,

a very large expansion will be demanded even to supply
between half and three-quarters of the population with
adequate services, as in the case of Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Haiti and Paraguay. In these cases, with
the possible exception of Ecuador, significant expansion
in the supply of water and excreta disposal services

is unlikely to he achieved without extermal asaistance
and in some cases the magnitudes of the change required
are so great as to provide a considerable administrative
as well as financial challenge. There is, in addition,
a small group of more highly developed countries,
Argentina, Mexico and Uruguay, where at a minimum recent
historical rates of investment will have to double at
least. These three countries are, however, in a quite
different situation in respect of the impact of this
increased investment in the sector on their economies,
and in their ability to cope with the repercussions of
the expansion on the demand for administrative

ad justment and trained staff,
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Table 7
TNVESTMENYS 1577-1990 BASED ON GOALS AND PAHO COST ESTIMATES.

(millions of dollars st 1978 prices) s

Drinking vater supply Exarets My_l’ Tokal in-
Tirban Rurel Yrben Rural vastment
Country Par= Par= Per- Por-
Dollars oent~ Dollars aant~ Pollars cant. Pollars  oent- Dollars
Age sge age -
Argentine 725.5 2946 1197 49 158 (1% 0.0 0.8 2 k.6
Bolivia 165.2 §2.3 9.6 255 120,7 20.9 12,7 3a3 0.2
Brasil 5 62849 4.7 9.0 6.6 7 3.3 Sl 1781 1.3 14 07.4
Colomble 1 002.9 43,5 39743 17,2 8930 28,7 15.0 0e7 2 206,35
Costs Rica 48,4 32.5 36,9 5.2 /R 30,0 3.5 2.4 168.3
Cuba 2.4 237 118.3 10.9 5749 530 13h.4 12.4 1 085.0
Chile 350.8 3.6 170.8 M.l 6.5 354 0.0 0.0 810.1
Dominican Ropublic 165.8 32.2 98.5 18.7 246.9 6.8 12,1 2.3 -]
Bousdor 247,5 2.3 425.0 [N ) 255.h 26.0 5.6 55.3 979.4
E1 Salvador 28,9 8.0 88.4 16.6 20,6 42,1 1.6 0.3 5334
Guatesals 155.3 4.3 63.h 16.8 143,0 38.0 147 3.9 F7heh
Haitd 52 2ha6 15.6 109 8.0 19.6 (7% ] £5.0 143,1
Honduras 100.3 Bl 14.7 Se8 1042 0.9 35,6 1440 2548
Jumica 45.3 6.3 2.0 1501 96 58.0 1.0 0.6 1719
Moo 2 2954 34,9 68045 10.6 3 5283 0% 2759 %2 657l
Ficaragun 81,6 0.2 b 249 7549 358 2.9 1.4 208.1
FPanama 75k 2.9 18.6 74 157.0 62,2 1.5 0l 25,5
Parsguay 10140 §5.5 25,3 1.4 85.9 378 1.9 Sk 22,1
Fere 62640 47.7 12.3 9o 5223 8 AB.2 B3 1 A9
Urtgusy 1.9 7082 13.4 688 44,5 27 047 0.4 196.6
Venesusla 1 028.3 508 233 10.6 772:8 382 8.7 04 2085.1
Total 13 695:0 3.8 379.2 10,6 16 966.6 W) pand 2.5 35 306,

Notet Due to rounding the figures do not necessarily sum to the totsl.

4, The financing of investment in water
supply and excreta disposal

Possible future levels of investment in water
supply and excreta disposal have been estimated, for the
purposes of this study, on the basis of the relationship
between gross national product, or national income, and
the level of the provision of water supply and sanitation
to the urban and rural population. This is a very
general and crude explanation of the provision of service
so that the investment requirements estimated and
presented in this report are no more than indicative of
the possible future financial demands of the sector.

On the basis of a relatively simple regression of
the historical levels of provision of adequate water
supply and sanitation service against per capita gross
national product, the level of service provigion to be
expected at the end of the Decade was estimated
separately for urban water supply, urban sanitation,
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Table &
REQUIRED INVESTFERT ASSUNING 100 FER CENT COVERAGE AND USTNG PAHD COST ESEINATES

Fotable vater supply Bxcrets disposal Total in
1. Rirgl Jrban Rural yostment
Commtry Par-’ Per=~ Per- Par-
Dollurs cant- Dollars ount- Dollars cant~ Dollars cant~ Dollars
L - ige L - N - E—
Argentina 1 250.1 a2 40,9 9k 26753 50,9 20,0 0.5 & 84662
Bolivia 165,2 26.2 2347 7.3 190.9 30,3 8.8 6.2 629.5
Brazil 8 257.0 20 38924 1501 12 BASW5 49.8 P 3.0 25776
Colambda 1 2%09,3 .6 613.8 183 1 4.l 45.6 15,0 0.5 3 %52
Costa Rioa 8.4 4.3 59,5 2449 97,4 9.0 3.5 1.8 158.8
[ 237.4 148 3.5 0e7 822 B2 A35.3 258 1 73
Chile ) 35.5 2191 221 421.0 82,5 040 0.0 993.0
Dosinicen Reputidioc 2530 2hel 30140 RO Wbl 2.6 32,3 343 9703
Ecuslor 07,5 2503 4250 A34 2554 261 2.6 5e3 9794
El Salvador A9 A7 o2 8 26,6 348 5.5 0.7 a2
Guatemala 249.8 292 F ] A5.9 19%.5 22,6 19.1 242 856
Haiti .7 pL% 7.5 35.5 933 15.9 199.2 el 58hy6
Hondttras 1491 2.4 120,2 "7 18945 0.5 W0 96 507.8
Jemudon 54,3 2.2 8.6 35,9 99.6 ) 1.0 [ XY 20,5
Mexico 3 A35.6 321 1 34.5 182 5 k8.0 Rl 239 2.6 10 69941
Nicarage 118.8 00 107.8 5 0147 45,8 12,4 2.8 0.7
Panoma 75k 2.7 97a1 17.2 194.2 585 5.2 1.6 35,9
Paraguay 1.2 28,7 63.2 1546 1739 42.8 1.9 2.9 hoby2
Paru 895.7 W0k 36,7 143 875+6 305 127.9 5.8 2 26,0
tiragany 137.9 0.2 154 6.8 1.5 26 0.7 Outt 1966
Venesuela 1 539.2 45.0 3%2.9 %7 151.2 45,0 8.7 0.3 3 A2
Iotal YR R 9MAS 167 B Aw zomb a8 RIRS

Note: Dus to rownding the figures do not necesgarily sum to the total,

rural water supply and rural sanitation on the basis of
two different assumptions regarding future growth taken
from a recent study of CEPAL.Q/ The CEPAL study divides
the countries of Latin Americsa into three groups - large,
medium and small countries - and for each group of
countries provides two estimates of the future growth of
national income.6/ TFor countries of each group two
estimates of the level of the provision of services at
the end of the Decade were therefore generated (see
table 12). From the comparison of these estimates with
the goals established for the Decade various observations
can be made, It must be borne in mind, however, that
the actunal figures produced in these estimates provide
only a rough guide to what may be the actual situation.
First, the effect of the higher growth rates is
limited, rarely increasing the proportion of the
population served by more than 5% in any category over
the Decade. A second and perhaps more important
observation is that if past trends continue in the sector
as reflected by the formula applied here, most countries
will achieve the goals they have established for urban



Takle 9
TDWESDERNT IN 1977-1990 BASED ON GOALS AND WORLD BANK CUST ESTIMATES

(Millions of dollars st 1978 prices)

— . Drigdngweter oupply . ____ Beorets dispont . Total in-

Urban fursl Urben Rural vestment

Country Par- Par- Por— Par~
Doliars ot Dollars oant— Dollars cent- Dollars omt Dollars

L. - age L]
Arganting 795.0 5.8 0.6 8.8 1 93,2 6.7 847 2.8 3 08le5
Bolivia x8.2 B.1 46504 2.4 1.5 2.9 19 6.6 1 097.0
Braxil & k2.6 43.8 Bha.8 8uh L% 0-X h6.7 nz.7 1.2 10 101.5
Colosbia 7.5 b aB.2 36.7 T77.1 .4 5% 2.1 2 4761
Costy Rica 5749 2.2 81.3 2.3 1347 47.0 150 baS 206.9
Cuba 0.5 23.1 6.8 8.6 647.7 67.4 1225 10.9 1127.5
Chile LN B3.8 25141 18.8 6356 47,5 0.0 0.0 1 331,1
Dominiean Reputiic 162.9 29.6 91.0 16,5 200.1 50.8 17.2 3l 551.2
Ecaador 27847 15.5 1 165.4 % 9.0 19.3 25.7 10.9 2 068.8
EL Salvador A5.5 35.0 995 161 28743 4.6 14.1 2.3 61644
Guutenala 181.5 2.9 76e7 1.8 3249 50.0 6.7 10.3 64,9
Baiti 90,8 30,3 435.0 243 938 .3 721 2k, 299.7
Bonduras [ 336 25.6 95 122.0 h5.4 5.0 11.5 %68.9
Jumaica 56.9 2.0 355 13,7 162.7 6340 B2 1.3 258.2
Maxioo 2 &0.7 ) 91247 n.7 3 772 5.5 7598 95 7 8.4
Mioaragua 85.4 0.1 49,8 FiN ) 75l 343 b 2.2 2131
Punama 62.2 35.6 5.6 14,6 84,2 8.l 2.0 1.7 1750
Paragiay P2 3 1,2 8.9 892 246 384 9.2 63,0
Peru 76T 7.9 258.1 12.8 B4 2.0 4.0 2.5 2 0159
Urogmy 137.6 30.9 35.9 8.l 70.5 €0.7 1.4 0.3 kS 4
Venwyoala 5978 h5.4 1235.6 [: X% Sahaa bi.4 10.3 0.8 1 359
Sotal 12880 B.? 60058 26k 16 572 M52 1728 A7 B Salh

Kots: Due to rounding the figures do not necessarily ous to the totsl.

drinking water supply, although falling short of complete
coverage of the whole urban population. In contrast, in
the provision of urban sewerage and rural water supply,
the continuing of historical trends will permit few
countries to achieve the goals established for the
Decade, and none will achieve complete coverage. A
rather anomalous result is shown for rural sanitation.
Nearly all countries of the region will realize the goals
established and a good number will be providing adequate
excreta disposal for the whole rural population. This
result is perhaps in part a reflection of the rather
optimistic view taken here of the current state of rural
excreta disposal, but partly also reflects the low
‘capital cost of achieving substantial improvements in
coverage.

It is clear, therefore, that continued investment
in the sector at historical rates, which this analysis
reflects, will not result in the achievement of the
goals or change the existing disparities between
countries by the end of the Decade. The more ambitious
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Table 10

TIVESTMENT ASSUMING 100 PER CENT OF COVERAGE IN 1990 AND USING WORLD BANK COST ESTDNATES

(Millions of doilars at 1 )
D: tar Bxoreta gm fotal in-

Trben Rural Urban Rural yestomt

Country Per- Per- Par- Pur=
Dollare cont~ Dollars eant= Dallars ontrte Dollars cont~ Dollers

e i it —
Argenting 1 436 5.6 als.1 6.4 3 G 56,6 847 LY 572
Bolivia 208.2 16 L1925 5.3 1.7 16.8 A8.6 103 2173
Brazil 6 A8 B9 3 MG 18.8 8 34,3 bl L-L &Y 2.8 18 4938
Colombia 927.3 254 1 W0h7 3|5 1279 3h,7 0.3 1.4 5 651.2
Costa Rica 57.9 18.8 10%2 33,4 1347 A3.6 130 L% 08.6
Cuba 2605 15} 2 17,1 TEBLS W6 0.5 25,2 17206
thile A5z %.5 2222 18,9 9340 Sh.7 0.0 0.0 1 708.6
Deminloan Republio 2h2.8 o2 8.1 27 435.7 43,5 4549 b 10025
Ecaador 278.7 135 1 1654 563 9.0 19,3 Z5.7 109 20688
E1 Salvador ans Shed 28,5 32,7 2.4 3.2 .6 56 8.9
Guatenala 261.8 26 %] 6,7 43,7 34,0 86,6 6.7 ) 280
Haitd aA8.2 16,4 573.2 .2 N5 5.5 234 16.8 1 327.3
Honduras 1343 2.1 2.5 Bhelt 2.9 6.5 2.6 2.0 608,35
Jaaeica 733 2.9 111.2 .7 1627 (" | %] 0.9 3%0.3
Hexion % 686,2 2.3 2 0407 16.2 6 106.9 ha,b 738 59 12 %57
Nicaragus 124,3 27.5 10842 24,0 199,5 44,1 199 [ 453.0
Ponema [-X] b4 846 20,8 1041 0.8 10.0 %9 255.0
Pataguay 154a4 a.3 35249 4.6 1850 25.3 5544 46 7258
Pard 1 092.4 0. €759 19,5 1 508 43.3 136.1 39 3Rl
Yrugnay 15%7.6 0.9 359 8.1 20045 60,7 1.4 0.3 iS4
Vanezuela 894.9 6 192.8 8.5 1 163.% Sk 10.3 0.5 2 2.3
Totsl 17 31,3 |2 14 304 33 Hon.o B.a 2993 h7 6 S32a

Motet Due to rotmding the figures do not necessarily sum to the total.

goals of complete coverage of the urban population with

house connections to water supply and sewerage system

and of adequate safe rural water supply and excreta
disposal certainly cannot be met without a significant

change in the relationship between service provision

and gross national product.
willingness to dedicate a greater share of resources to
the sector than in the past.

To achieve the goals of the Decade, this analysis

Thisg change will require a

shows a need for higher levels of investment than in the
past and, consequently, greater finance. In the past,
the financing of investments in water supply and
sanitation have come from four main sources, external
borrowing or aid, general taxation, income of water
supply and sanitation agencies and the users' own
resources. The importance of each of these sources
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Teble 11

TATIN AMERICA: ESTIMATER ANNUAL INVESTMENT IX WATER SUPFLY AND
EXCRETA DISPOSAL, 1970-1977 ANR 1977-1990

(Thousands of dollars at 1972 prices)

Annual BVersge
Water supply Execreta disposal 1977-1900 as

Cowntry proportion of
1970 1977 1977 19% annuel aversge

1970 - 1977

Argentina 77 983 85 813 187 815 W45 477 a9 241
Bolivis 4183 9 553 30 015 162 869 76 1705
Brasil 760 101 3103 €12 77?7 0% 1 100 569 100 102
Colombia 107 609 149 116 A8 977 280 B6L 147 188
Canta Rica 7 753 9 40 11 Wk 2 754 148 2
Cut 53 820 54 2h2 a3 461 132 585 153 2k
Chile W 565 68 838 72 662 131 43 163 191
Dosdnican Republic 23 éal 23 918 4o 554 77 115 172 2
Boyador 20 802 29 660 75 338 1% 1% 262 537
El Salvador 6 229 6 970 4 om 67 838 659 a3
Sustemnls 14 683 20 A3 22 60 92 bl 188 b2
Haiti 530 1 365 15 846 102 100 2 760 7 480
Honduras 10 675 11 019 D 838 46 792 195 425
Jamaica 6 305 9 165 13 223 % 946 a0 o4
Mexi o 18] 633 205 460 05 854 967 208 278 47
Ficaragua 10 986 11 132 19 okb 3% 769 174 n2
Panama 9 113 14 126 12 860 19 &5 132 139
Parsguay 7 612 ? Ao 17 085 55 831 22h 706
Peru 56 1y 84 all 100 992 268 623 174 Ry
Uruguay 5 733 9 866 14 238 34 262 248 347
Venezuela 78 151 i 5% 101 &% 173 962 130 156
otal 1904458 1015785 277625 4719 %5 15 206

Note: The range is provided by applioation of OFS end IBRD cost eatimates for new connections.

has varied according to the time, place and technology
employed. In the future, investment in the sector will
probably continue to flow from these four main sources
and their importance will continue to vary according

to the specific policies adopted in this area.?/

In estimating the future contributions to be
expected from these different sources, the following
must be taken into account.

(i) User contributions to the financing of
investments during the Decade are likely to be heavily
concentrated amongst those groups most deprived of
adequate service, the rural dispersed population. In
more densely populated areas, both rural and urban,
which are suitable for centralized piped systems, any
direct user contribution will most likely be restricted
to the payment of connection charges.
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Table 12

LATIN AMERTCA: GOALS ANNOURCED FOR THE DECADE AND ESTIMATED
PROVISION BASED ON EXPECTED GROWTH IN INCOME, 1990

Water supply Exoreta disposal
Utban Rurat Urban Rural &

Country Decade Estimated Decada Extinatod Estimated Decads Estimated
gonl R oy SRR, o SOTOERER | goay  SRNORNEY
—Low High Lov High —w High Low High
Argentina ] ah ] L 23 24 70 45 &7 100 90 93
Bolivia 100 38 & ho 7 9 70 -] L] 55 18 23
Brazil a3 il .18 3R 18 19 75 76 % 5k 62 5
Colombia 0 ] 93 73 35 7 &0 a5 87 10 100 100
Costs Rica 100 10 100 90 &6 [} 100 51 53 100 100 100
Chite w0 . 9B 9% 80 16 17 &80 & 63 100 100 00
Dominican Republio 80 75 78 40 18 ] 0 35 38 (4] 56 &1
Eousdor 100 a g 100 un 13 00 n 72 10 2% 28
El Salvador 100 62 65 36 [} 10 90 L % L] 34 »
Guatemala 75 & ] 20 1 13 80 47 50 80 n 36
Haiti 47 2% 2 7.5 6 8 ] [} 11 35 2 %
Hondurass 80 a3 86 21 18 o 65 0 52 75 24 =]
Mexico 80 80 a2 &0 38 L] w0 £ 51 100 52 55
Hicaragus 80 A 72 50 12 14 % b2 oy 35 -] 3
Pansea 10 100 100 0 18 20 %0 a3 &5 [4] 64 -]
Paragusy w % 3 o [ 7 -] ") ] 100 100 100
Peru 80 62 64 LY 7 9 o) L] 50 35 14 18
Urugmay 100 ® 92 100 %3 Bk 0 [ &8 00 100 100
Vanemala & 7% 7% bl % L1 " 72 ™ 100 100 100

a/ Sanitary latrines.

(ii) The contribution to the financing of water
supply and sewerage systems derived from the income of
water supply and sewerage companies depends on the
tariffs charged. In the past, the proportion of
financial resources for the extension of systems which
has been generated from tariffs has been both small and
variable., The variability of tariff income with
inflation is shown by the summary account of income and
expenditure of the National Sanitary Institute in
Argentina for the period 1975-1977 (see table 13). It
is, however, a potentially significant source as can be
seen from the example of the estimated generation of
funds for the three major water supply and sanitation
agencies in Chile (see table 14).

(iii) The Argentinian example also illustrates the
varying proportions of the funds received from different
sources to finance the construction of water supply and
sanitation systems. The tendency illustrated of
variations, in the relative contributions from general
government revenues, loans and tariffs is very common
and unfortunately does not always reflect deliberate
and rational policy choice.
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Table 13

SUMMARY ACCOUNTS OF AN ARGENTINIAN SANITATION AGENCY
(Obras Sanitarias de la Nacidn)

{Millions of US dollars at cuprrent prices)
1975 19 197

Source of income

Tariffs 71.6 45,7 131.8
Subgidies 43,4 101.0 46.0
Othey 12,4 8,6 35.6
Domestic loans 102,86 8,8 47,0
Total income 230,0 163.6 260, 1
Expenditures
Capital investment 70.2 80.1 132,0
Operation and maintenance 1ne,9 66.9 90,4
Debt service 8,9 7.8 4.9
Total expenditures 198.0 154,6 227.3
Table 14

ESTIMATED GENERATION OF FUNDS FROM TARIFFS, CHILE, 1980-1985
(Millions of US dollare at 1980 prices)

Operation and Balance Investment
Comp aty Income maintenance remaining proposed
charges for investment 1980-1985
National and
Valparafeo 694,80 584,90 109,90 199.59
Santiago 566, 35 286,55 279.80 81.97
Total 1 261.15 871,45 389,70 281,56

(iv) Commercial loans for water supply and
sewerage have not been an important source of finance
for most Latin American countries in recent years.

Loans from government financial institutions have been
important, as in the case of the National Housing Bank
in Brazil, Greater maturity of capital markets in the
more developed economies of the region could change this
situation in the future, particularly if this is coupled
with more stringent financial management of water supply
and sewerage companies.

(v) External loans have assisted in the financing
of water supply and sewerage investments in the past.
Over the last two decades they have largely been
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provided by the World Bank and the Inter-American
Development Bank, but in the future foreign commercial
bank loane may play a role, as they increasingly do for
other public utilities. 'In the period 1970-1977, loans
received in the region for water supply and sanitation
totalled some US$ 1.7 billion but were unevenly
distributed between the countriesgs with Brazil, Colombia
and Mexico receiving almost half of the total (see
table 15), Less than 10% of the loans were issued on
concessionary terms, and such terms have not been given
to any country in the region since the early seventies.
It cannot be expected that concesgionary loans will be
given in future or that the proportion of financing
coming from the international banks to the sector will
necessarily increase,

5« The probable financial gituation and
conclusions relevant for national
and international policy
formulation

From the foregoing analyeis and discussion it may
be concluded that the bulk of the financing required to
achieve the investment goals established for the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
by the countrieg of Latin America will have to be found
within the countries themselves. The possibility of
raising the required capital will be the determining
factor for any considerable expansion of the provision
of safe drinking water and adequate excreta disposal.

In thig connection, as a final step in this study the
levels of sectoral investment required to achieve the
goals of the Decade have been compared to the expected
total of gross fixed capital investment in the 1980s
(see tables 16 and 17).

This comparison shows that, in general, the larger
and medium-sized economies are capable of generating the
required finance., In contrast, the smaller economies,
with the exceptions of Costa Rica, Panama and Uruguay,



will have considerable difficulty unless the overall
level of gross fixed capital formation rises or a very
high proportion is dedicated to the sector. It is
difficult to establish what migt be a reasonable
allocation of investment to the sector (if such a
concept is meaningful, which it may not be). A cursory
review of the proportional distribution of gross capital
formation in various countries of the world would
suggest that it would be doubtful if an allocation of
more than 5% of the total could be considered reasonable,
irrespective of the overall total.§/ In any one year,
this proportion might be increased but it is doubtful
that a higher proporticn could be maintained in the
longer run, If 5% is accepted as a reasonable guide,

Tabla 15

LATIN AMERICA: LOANS FOR WATER SUPPLY AND
SANITATION PROJECTS, 1970-1977

Country (mlﬁg::to;fwhgum P:?",:‘;:f
) at 1978 prioces)
Argentina 111.1 646
Bahamas 11,0 0.7
Barbados 12,1 0.7
Bolivia 82,7 4.9
Brazil 289.5 17.3
Colombia 2652 17,1
Costa Rica 28,9 1,7
Chile 14,0 0,8
Ecuador 44,0 8.6
El Salvador 70.1 4,2
CGuatemala . 87.9 5.3
Guyaa 7.4 [[R"
Haftd 1.8 0.7
Honduras 26,2 1,6
Jamaica 26,1 1,6
Mexico 201.7 12,1
Nicaragua 50,7 3.0
Panama 4 2,1
Paraguay 30.5 1.8
Peru 62,1 3.7
Dominicen Republic 35,0 2.1
Trinidad and Tobago 12.4 0,7
Uruguay 374 2,2
Total 1 672.2 100.0

Source: PAHO, IBRD and IDB.
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then Peru amongst the medium-sized economies and Bolivia,
Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, and Haiti of
the smaller economies will have considerable difficulty
in making available from domestic sources the investment
required to meet the goals they have set themselves for
the Decade (see table 16). If complete coverage of the
vopulation is accepted as the goal then Colombia, from
the medium-sized economies, and Paraguay, Nicaragua and
the Dominican Republic, amonst the small economies, would
also appear to have difficulty in raising sufficient
finance domestically, and Brazil and Chile could also
have difficulty in satigfying the financial demands
generated internally.

It is clear, therefore, from even this brief and
superficial analysis that if complete coverage is to be
a goal, or if for many countries even the more modest
goals now set are to be met, then some alleviation of the
financial burden will be necessary. Such alleviation
could come from two sources, external assistance or
reduction of investment requirements through the adoption
of non-traditional and lower cost technologies,
particularly for sanitation.

Allusion has already been made to the external
loans received by the sector in the past. The World
Health Organization estimates that globally external
sources have contributed about 10% of total financing
of water supply and sanitation. In recent years, it has
fallen below this percentage in Latin America. If, in
the future, external assistance was to be maintained at
the current level of around 8% of investment in the
sector, then the contribution required could reach a
maximum of aome US$ 378 million a year during the decade
compared to the average US$ 209 million in the period
1970-1977. This increase may be practicable if the
international banks give a higher priority to the sector.
More important, perhaps, is the distribution of these
funds. The pattern of external financing in the past,
heavily weighted to a few of the larger countries and to
urban water supply and sewerage, must change if the goals
in the smaller and less-developed countries and fo? the
rural population of the region are to be met. Such a
ghift in the pattern of lending may be difficult, however,
unless the management and operation of the sector is
improved in many countries.
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A contribution may be made to the financing problem
by the adoption of non-traditional technologies in
excreta collection and disposal. There is less room for
cost-saving innovations in water supply although savings
may result from the use of water-saving excreta disposal
technology. Non-traditional excreta collection and
control technologies can dramatically reduce invesiment
costs per household, while providing high quality
service, Some of the more radical innovations may not be
practical except in areas where conventional sewerage has
not yet become widespread. Other technologies are only
suitable for rural areas but these are currently the
least served and least provided with means of responding
to the present lack of adequate sanitation.

Finally, it cannot be concluded that financial
support or the lack of it is the only element which will
determine the achievement of a major expansion in the
supply of safe drinking water and adequate sanitation.

O0f equal importance is good management, which must
include the adoption of stable policies towards the
gector, viable long-term strategies for its development,
the availability of adequate and trained staff and the
development of rational management practices to conserve
exigting installations and maximize their utility.
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Annex

ESTIMATE OF THE FUTURE COVERAGE OF DRINKING
WATER AND SANITATION SERVICES IN
LATIN AMERICA

The estimate of the future coverage of drinking
water and sanitation services rests basically on the
following hypothesis:9/

A higher level of income should correspond to a
greater coverage of services:

Coverage = a + b ., 1n (Income)
Substituting: Coverage (%) = C
Y = Per capita income
t (subscript) = Year

gives:

Ci =a+ b . ln (Y)
Applying this relation for any two points in time
t, and to gives:

1
C, -C, =b./An(y, )-1ny_ )/
ty Tt ty o

C, =C, +b./in(y, ) -1n (¥, )/
1 0 1 0

Thus, if the future growth of income is known, the
future growth of coverage may be estimated starting from
known coverage.

Clearly, in order to be able to apply the final
equation it is essential to estimate first:

(1) the value of coefficient b, and

(2) the future growth of per capita income.
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8ince the estimates of coverage refer to
measurements at the country level, the measure of income
used was the Gross National Product (GNP),

Estimate of coefficient b

To solve this problem it was assumed that for each
service the equation given above was applicable to each
and every country in Latin America. In other worde, the
parameters a and b of the equation are the =same for all
countries {in each service). These assumptions made it
possible to estimate coefficients a.and b by means of
linear regression analysis between the values of coverage
and the natural logarithm of per capita income, applied
to the set of 19 countries under consideration.

The data used in the regression analysis are for
1997 and are taken from the coverage estimates obtained
in CEPAL and the estimates made by the World Bank for
GNP as published in the World Bank Atlas 1979, The
values are given in table 1l.

The regression analysis using the data for the
19 countries of Latin America produced the results shown
in the following table,

Drinking water Exereta disposal
Whole Whole
country Urban Rursal country Urban Rural
r2 2766 bl 520 J68k £00 6l

Coefficient b
of the regres
sion equation 26 952.45 21 682.55 1% 344.32 25 121.31 18 762.66 37 O43.37

Student's t 4911 3211 2 510 3 869 3 092 3 43
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It should be pointed out that the excreta disposal
service in urban areas corresponds to sewerage connected
to the public mains, while in the rural area it also
includes septic tanks and sanitary latrines. Consequently,
the total country coverage refers to a heterogenous type
of gervice in the sense that it varies between urban and
rural areas.

Future income trends

Here use was made of the CEPAL document "Long-term
trende and prospects of the development of Latin America
(E/CEPAL/1076) prepared for the Commission's eighteenth
session. The document contains two GDP growth hypotheses,
one of which assumes that past trends will continue while
the other assumes a moderate scceleration.

As in Latin America the GDP growth rates of
countries vary, the 19 countries in the study were broken
down into three groups. These groups are:

Large countries: Argentina, Brazil and Mexico;

Medium-size countries: Colombia, Chile, Peru and
Venezuela;

Smgll countries: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, the Dominican Republic
and Uruguay.

The general equation used to describe the growth
of GDP is:

(aDP), = (@DP), = (147) (%) - )
1 o]

The GDP growth rates were taken from tables 6 to 8
and 14 to 16 of the above-mentioned document, which
include past and future GDP growth rates for each group
of countries for different periods.
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Table 1
BASIC DATA (SED IN THE REGRESSION AMALYSIS

E}

* Servics coversge (petventags) ;::::;u

Countery Drinking water Sanj tution Product, 1977

f;;’ Uirban Rural ﬁ::’ Urban Rurel 1£?u?’¥y
Argentin 5946 70.0 140 B 330 6640 1 870.7
Bolivia 12.8 0.0 2.0 144 3140 40 477.6
Brazil 4,6 6.0 10.0 S5k 6540 L X 1 439,5
Colombia 62.% 80.0 29.0 ;.2 640 88.0 7503
Costa Rica -1 ] 95.0 €0+0 6541 42,0 830 1 31,8
Chile 66.0 8140 80 58,2 50.0 %0.0 1 2474
Dominican Republic 36a2 6640 12,0 B2 27.0 W00 03
Eeuador 37 730 6.0 0.7 63.0 10.0 819.9
Fl Salvedor 249 She0 30 .6 34,0 2,0 S71uk
Qustenala 5.2 5840 640 25.5 4040 17.0 806.3
Bati ho 17.0 0.0 3.8 0.0 5.0 201.7
Honduras 36.6 750 13.0 232 43,0 11.0 425.0
Mexico 56eb 7040 320 3848 4.0 35.0 1 165.1
Hioaragus 38,2 65.0 9.0 2Bl 38,0 18,0 8.1
Panana 53.9 92,0 12.0 [ 740 47,0 1 201.1
Paraguay 11.0 2740 0.0 7.1 38.0 9.0 760.9
Peru 3549 5540 3.0 2.3 42,0 240 72643
Wroguay 6.7 750 2he0 7.6 540 7640 1 453.5
Vangzuela 5762 6540 31.0 7043 65.0 88,0 2 621.2

5/ Obtained from figures peblished on Gross Netional Frodust by the World Bank md em population by CELARE.

For purposes of comparability irrelevant to this
study, it was decided to give the figures for the product
in United States dollars at 1978 prices. As information
is not available on the GDFP at current prices in 1978 for
gome countries of Latin America, the value of the GDP in
US dollars at 1978 prices could not be calculated. As
the World Bank had already estimated and published
figures for GNP in US dollars at current 1978 prices in
the 1979 World Bank Atlas, it was therefore decided to
use the value of the gross national product as the
measure of income.

In projecting GNP values, it was assumed that GNP
would grow at the same growth rates as given in the CEPAL
document for GDP, and the two hypotheses considered in
the above-mentioned document were applied.
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Table 2

LATIN AMERICA: (ROSS NATIONAL PRODUCT PROJECTIONS BASED ON THE HYPOTHISIS OF CONYTWOATION OF TRENDS IN
GROVTH OF GROSS TOMESTIC FRODUCT AND CORRESFONDING FER CAPITA VALUBS, BY GROUPS (F COLNIRIES

(Dotlara st 1978 prices)

Coumtry Total (millions) Per capita

1978 1980 1965 1950 1978 1940 1985 1990
Largs comtries
Aogantine %0 250 56 248 AT W7062 19054  2080.5 2698.8 3 5¥%.?
Brazil, 187 10 &g 534 208 430 ®E 88 160k 1 7AD 21018 2 6043
Maxico 84 1% gk 196 129662 179 322 1286.3 1 3463 15659 18376
Megimp-uized countries
Coloubis 2 a0 24 207 A 488 % 950 850.7 00,1 10348 11942
Chile 15 160 16 864 a 9% 28 5%  1Mb5 1887 1866 21847
Peru 12 440 13 820 17 7% 23 383 7454 781 886,7 1 0012
Venezuela W 7o 45 225 58 828 7% S22 2 910,1 3 029.2 3 3655 3 7864
Semll countries
Bolivia 2 60 2983 3 880 5071 509.0 535,5 €090 69%.3
Costa Rica 3 250 3 Eoh & g8 616  15%.6 164 18863 2 D69
Dominican Republic 460 518 6 750 LY 8279 8753 10060 1 1706
Bouador 6 80 7 640 9938 12 988 9L3.4 9525 1 059.4 1 186,2
Ed Selvador 2 810 36 4 053 5 297 621.1 649.5 730.0 816.9
Quatamaln 6 00 6 697 8 72 11 36 8832 922.2 10367 ° 1176.7
Haiti 1 260 1578 1 788 233 224,1 236.7 271.6 313
Honduras 1 650 1 a2 2 360 3110 479.8 495.7 Shha3 €0%.3
Ninaragun 2 100 2 2B 5 029 3 959 820.6 852.0 9ile2 1 0k7.8
Panaaa 2 3% 2 606 339 A4 129.8 137h3  1601] 1 88A.3
Paraguny 2 450 277 3 534 4 a8 8633 k3 10189 1 160.1
Uruguay 4 60 5 167 672 8786 16047 1770 22138 2 77h6
8/ The Gross National Product projecti are based on figures publisbed by the World Benk in the World Bank Atlas,

1979,

In order to calculate per capita income, the
projected GNP was divided by the population estimates
published by CELADE in Boletin Demogrifico No 25
(January 1980).

The projected GNP values, the base value (1978)
and the corresponding per capita values are given in
tables 2 and 3.

Once the values of coefficient b for each service
and the future growth of per capita income had been
estimated, projections were made of the values of
coverage starting from the situation in 1977. The
results appear in tables 4 to 9.
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Table 3

LATTN AMERICA: GROSS MATIONAL FRODICT PROJECTIONS BASED ON HE HYPOTHESIS OF MODERASE ACCELIRATION OF
GRS (F Gh0R3 DOMESTIC PRODUCT AND CORREXFONDYNG FPR CAPITA VALUES, BY GROUPS OF COUNTRTNG

(pellers st 1078 prices)

Total (uidlions) Par papita
Comtry 15780/ 1980 1985 19% 107 1980 1965 190
Larpe countries
Argatitina 0 250 56 248 8117 117012 ) 9054  2080.5 2827.8 3 96h7
Bragh) 187390 29534 0245 580 16049 17N 22022 28458
Mexiso 8 150 94 194 135 asa 195 951 1 266.3 1 %46,3 1 640,7 2 008.0
Fadimp-sised countries
Coleabia a 7o 2 207 3332 45 868 8%0,7 S0.1 10951 1 3.3
Chile 15 180 16 B64 323 N 95E 1AkS  1XA7 1926 2 M6S
Faru 12 40 13 820 19 073 2 186 74804 A1 9%.4 11,2
Vanesoela W 7o b5 25 62 254 85695 29101  302.2 3 %lS A 202
Small countries
Bolivia 2 60 2 983 & 164 5 759 509.0 53545 65045 7673
Costs Rica 3 250 3 Gob 5 007 6957 15,6 164 20150 2 063
Dotdnicen Republic 60 S 189 7 A0 10 019 8279 8753 10746 1335
Touador 6 830 7 640 10 &5 14 750 S13uk 6525  1138.7  lwa
B Salvador 2 a0 36 4 329 6 016 61,1 649,5 7798 927.8
Guateuala 6 0k0 6 &9 9 206 12 9% 883,2 92,2 11074 1363
Baiti 1 260 155 14910 2 655 24,1 2%6.7 200,1 %5
ondrres 1680 182 2 k2 3 5 5.8 L% 5815 L9
Kioaragus 2 100 2%8 3 235 & 66 820.6 852.0 1 005eb 118.9
Fanaaa 2 3% 2 606 362 503 120, 13h3 1705 2 16kA
Feragusy 2 450 2 ny 3775 5 245 %33 043 10884 1 N7S
Urugiay h 660 5 167 7 180 9 976 1 614? 1 7%7.1 2 35k 3 150
y::n.hu“‘ 1 Product projectd are based on figures poblished by the World Benk in the World Benk Atlas,
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OF MAINTENANCE OF B GIOSS CONERFIC FIODUCT GROWTH TREND

Teble &
TRINKING WATER COVERAGE ESTIMATED EY RECRESKION BASED ON THE HYPOTHERIR

(Pyrogortages)

Comtey trban Rural Comntiy total _;j_

1980 1985 199 1980 1985 1990 1980 1985 1990
Argentina 723 779 %8 154 18.9 22,5 @2 6 7
Bolivia 325 35.3 381 %5 5.2 70 15 1 a
Brasil 69.8 7he2 8.9 12.3 151 17.9 MW 55 62
Colombia 83.9 870 90.1 Reb 353 35,2 7 %
Costa Rica 984 100.0b/ 100J0B/ 62l 64l 62 79 B2/ Skef
Chile 85.3 9.2 932 10.6 13.0 15.5 n n” [
Dominicen Republic 9.0 721 X 13.8 15,7 17.8 0 & ]
Eousdor 76.3 7.6 8.0 8.0 Pubt 10.9 8 A2 A5
El Salvador 5648 59.3 61.7 a7 6e3 78 » n »
Gutesala 60,9 63.4 6652 7.8 9.4 11,0 2 = L]
Haiti a5 25.5 2Bed 21 4.0 5.8 ? 9 12
Fonduras .3 0.4 82.8 1%1 16.3 17.8 0 & ("]
Maxico 7™l T6eh 799 3%.9 35.9 38,1 0 64 &
Hoarsgua 65,2 67.4 % %l 10,5 1.9 LI a7
Panena 94,9 98.2  100,0b/ 1.8 158 18,0 B 63 68/
Paraguay 0.7 353 36l 23 %9 Seb FTS 2
Peru S6a7 0.3 62.0 50 57 7.3 243 &7
Uruguay 792 841 9.0 26.6 2.6 32.6 a 7 a2
Venasusla 661 b 750 32.9 34,3 3%.9 6 &b 67

3/ Ovtained by veighting the urban and rural figures by the corresponding population.

b/ ™e projection indicates sufficient capacity to exceed 100 per cent coverage.

&/ Recalculated msguming that although one sres has sufficient capacity to exceed 100 per cent coverage.
the surplus investaent is not shifted to the other area.
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Table S5
QOVERAGE OF SANITATION SERVICE ESTIMATED BY REGRESSION BASED ON THE HYPOTHESTS

OF MAINTERAKE OF M™E GROSS DOMESTIC PRODUCT GRCWTH TREND

(Percentages)

{rban Fural Country total 2/
Coutxy 1960 1985 1990 1980 1965 190 1920 1985 1990
Argentina 35,0 30,9 4h9 6949 796 80.6 L' 4 5
Bolivia 38,1 35.6 360 8.2 13.0 17.8 18 23 z
Brazil 68,3 72,1 7641 L She0 62.0 [} 66 72
Calombia 794 82.0 84a7? Ha? 9.9  100.0n/ &b &7 8¢/
Costa Rica &heg k7.7 50.6 66.8 945 100,00/ 69 2 74
Chile 537 571 €045 973 100,00/ 100.0b/ &2 G/  Ghf
Dominican Republic 2046 52,3 3501 45,1 S0e4 6.0 L L L
Esuadop €548 €748 £9.9 15.6 19,5 23.7 E] 42 L3
El Selvador . 2.6 0.7 25.7 0.1 Bie2 ] 34 57
Guatemala 42.5 L LYAY 22.0 6.3 5.0 ] 3 S
Haiti %0 5.6 8.1 10.9 16,0 2.1 9 13 17
Honduras 4549 4746 9.8 16.7 .2 24,3 28 32 %
Mexico 437 4645 3.5 u0.b 46,0 51e9 43 4% 50
Nicaragua 38,2 400 42.1 1843 22.0 2640 2 32 36
Panama 265 P9ak 82,5 52.0 57.6 63.8 65 0 75
Paraguay 4.2 4345 45.9 9.4 100,00/ 100,08/ 74 78¢/ 750/
Peru 43,4 45,7 48,0 48 9.4 13.9 0 34 »
Uruguey 57.7 61.9 6hal 832 91.6 99.9 62 &6 b
Venomuela 67.7 9.7 7149 93.4 973 10L.6 e 75 77

A4/ Obtained by veighting the urban and rural figures by the corresponding population.

b/ The projection indicates sufficient capacity to exvesd 100 per cent coverage.
&/ Recalculated assuming that slthough one erea has sufficient capacity to exsesd 100 per cent ooverage,
the surplus investuent is not shifted to the otber area.
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Table &6

PROJECTION OF TOTAL COUNTRY COVERAGES/ OK THE HYPOTHESIS Of
CONTTNUATION OF THE GROSS DOMESTIC PRODUCT GROWTH TREND

Drinking water Extreta disposal

Country ;

1960 1965 1990 1980 1985 1990
Argentina 62.5 69.5 76.8 .8 48.3 55.1
Bolivia 15.9 19.4 2.8 17.3 20.5 23.8
Brazil 9.3 Ska8 60,6 5948 64.9 70.3
Colonbin 67.2 710 74.8 8h.8 a8.3 91.9
Costa Rica 79.5 83.5 82,7 69.0 72.7 76.7
Chile 713 7%.1 BL.1 63.1 67.6 72.3
Doainican Reputlic 0.9 3.7 k7.9 3747 1,2 45,1
Eouador 38.7 4.6 b7 3645 0.1 42,0
El Salvador 28.4 31.5 Bho5 2.8 22.8 35.6
Guatemaln 28.8 32.0 5ok 28.9 3.8 35.0
Haiti 8.3 12,0 15.7 748 11.3 14,7
Honduras 50,7 43,3 46,3 27.1 29.4 22,2
Mexico 60.3 64,4 68.7 52,4 6.2 50.2
Nicaragus 38.5 h.a 44,0 2B.6 51.1 33.8
Panema 57.5 61.6 66.1 6h.5 6843 72.5
Paraguay 15.7 18.9 22,4 7k 774 80,7
Peru 3.0 8,3 446 2.2 2.3 b
Uruguay 72.0 780 8k.1 62.5 68.2 75.8
Venozuela 61.1 63.9 67.1 75.9 7646 7945

8/ Estimated divectly by regression, vithout breskdown by urbean and rural sress.
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O WOURRATE ACUELERATION (F OROES DOMESTIC PRGDUCT GROWTH

Table 7
DRIKING WAZER COVERAGE ESTTMAYED BY REGRESSION ON THE HYPOTHEEIS

(Rergentopts)
Urben Fursl Comntry total 8/

Countay

1980 1985 1990 1980 1985 1990 1960 1988 1950
Argentina 23 790 85.7 15.h 19.5 25,7 6 70 7
Bolivia "2, 6.7 40.8 3.5 6.1 8.7 13 19 L]
Brazi), 65,8 X 0.8 12,3 15,2 192 L] % 63
Colombia 85.9 L% 92.5 b 34,0 3647 &7 el 78
Costa Rina 984 100,00/ 200,08/ 61 69 678 ) &n/ e/
Chile 85.3 90,4 95.6 10,6 13.8 17.0 7 7 [
Deminicen Republie 69,0 733 7.1 13.8 16.6 19,8 % » =2
Ecusdor 7643 0.0 83%.4 8,0 10,2 12.6 8 A3 L]
El Salvador 368 60.7 645 &7 7.1 9.3 > z »
Gustemala 6.9 69 6.0 74 107 127 = - S
Aadtd 208 - %] 29,2 21 58 748 ? 10 h
Handuras 8.3 8.8 85.6 151 17.2 19.5 0] % 2
Maxion 75l 77k a.s 3.8 2.6 29.3 €0 65 70
Hisaragua 65.2 68.8 T2ak 91 1.5 13.6 4o L 50
Fanaa Sheg 9.7 200,08/ 138 16.7 19.7 ] & 0o/
Paragusy 30,7 388 5.9 2,3 L¥] 7.3 1A 18 22
Paru 56.7 £0.6 hah 8.0 6ok 848 % 1Y »
Uragay 9.2 85.6 .8 6.6 2045 343 7 78 a5
Venesuela 8.1 71.5 754 2.9 354} 74 (>} 2] ®

&/ Obtained by weighting the wrben and rurel figures by the corresponding populstion.
b/ ™ pwjection indicsbes mfficient capanity to excaed 100 par ot coversghs

8/ Feosloulsted azmming thet sithough one sres hes suffioimt ospaoity to excesd 100 per omt coverege, the
surplos investaent in not shifted to the othar mva.
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Zable 8

COVERAGE OF SANITATION SERVICE ESTIMATED BY RECKESEION ON THE HYPOTHESYS
0P MODERATE ACCELERATION OF GROSS DOMENTTC PRCDUCT GROWIH

Comtry Urban Rurel Cotntry total ef
1960 1985 1990 1900 1965 1990 1980 1985 1990
hrgontina 35.0 40.8 4.6 69.9 81.3 92.9 b 47 53
Bolivie 32,1 a8 0.4 Ba2 15.4 2.5 18 25 3
Brezil 68.3 7540 778 LX) 5.8 65.3 0 67 k]
Colombia Tk 83.1 6,8 9h? 1000/ 100.00/ 84 aasf 900/
Costa Risa 449 ka9 5340 888 %67 100,00/ & 7 750/
Crize 53.7 581 626 973 00,0y 100,00/ 62 6s¢/ 6/
Douiniom Republic. 29.6 355 305 45,1 52.8 60.7 ] 43 e
Bousdar 65.8 5.0 72.3 15.6 2.9 28.h 38 b4 50
El Salvadar 36.4 208 4201 5.7 2,5 3.0 0 36 5
Guatemeln 4.5 5640 .5 2.0 28.8 5.7 % 3% ]
Haiti 5.0 6.8 10.% 10.9 18.5 5.8 9 13 2
Hondures 4549 A8.9 52.1 16.7 2.6 21 o 34 40
Noxico 43.7 LR 51.2 40.4 2.7 5542 b3 4 52
Nicaregua 8.2 W2 bhoh 183 265 30.7 29 34 »
Panana a5 80,6 849 2.0 60.1 68.5 65 72 8
Paraguay L2 &h7 ha.3 9.4 100.0b/ 100,06/ 74 75e/ 768/
Feru b3k 46,8 50.1 ha 11.5 18,1 30 36 41
Urugaey 5.7 62,1 6a.5 83.2 940  100,0b/ &2 &7 72sf
Venezusla 6747 0.8 4.0 9Bk 9.4 10000/ 73 76 780/

&/ Obtmined by weighting the urbs end rural figiwes by the corresponding populstion.,
b/ The projection indicstes sufficient capacity to exveed 100 per cent coverage.
8/  Receleulsted assuming thet aithough one ares hes sufficient cspacity to exceed 100 per cent coversge, the

sgeplus investment iz not shifted to the other eress
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Table 9

PROJECTION OF TOTAL CONNTRY COVERAEY USING THE RYPOPHESTS OF MODERAE
ACCELERATION (F GROSS DOMESTIC PREDUCT GROWTH

!

Drinking weter Exerets disposal

Comntry

1580 1985 1990 1980 1985 1990
Argentina 6245 0.7 e h1.8 49.5 573
Bolivia 15.9 2.1 2603 17.3 2.2 27,0
Brezil 9.3 56.1 63.0 9.8 €6.1 72.5
Colombia 67.2 72,5 779 848 89.7 9ho?
Costa Rioa a5 85.3 91.2 .0 7helt 9
Chile 71.3 727 Bho2 63.1 69.1 751
Doxinican Republic 0.9 45.5 51e3 37.7 h2.9 8.3
Eousdor 8.7 43,8 48,1 5.5 40,8 £5.2
El Sslvador 284 3%.3 38.0 29.8 3.b 8.8
Guatenmala 28.8 338 8.8 28.9 335 8.2
Heiti 8,3 13.8 191 7.8 12,9 17.9
Honduras 4047 45.1 8.7 27.1 311 35.4
Mexico 60,3 65.6 7Ll h2.4 i7.4 52.5
Nicarsgua 385 42,9 7.5 2846 328 3240
Panama 5745 63.4 69a5 6lta5 70.0 7507
Peraguty 15.7 20.6 25.8 Zhab 7l 83.9
Peru 38,0 2.8 7.6 29.2 35.7 382
Urugusy 72.0 79.8 8746 62,5 69.8 77:0
Venezuela 65.5 0.2 7349 78.0 a2.4

61.1

2/ Estimated directly by regression, without breskdown by urban and rurel areas.
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War

THE PROVISION OF DRINKING WATER AND SANITATION
SERVICES TO THE RURAL POPULATION OF
LATIN AMERICA 10/

The rural population of Latin America is in general
much worse served than the urban population as regards
both safe drinking water and adequate sanitation. Not
only is access to adequate services more restricted, but
policies and programmes are less c¢learly defined and
institutional support less well mobilized for the rural
population. The remedying of this situation of relative
neglect of rural dwellers is perhaps the greatest
challenge faced in Latin America in the development of
strategies to achieve the goals of the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade. It was
estimated in the late 1970s that only 16% of the rural
population of Latin America had a house connection to a
water supply system, compared with over 70% of the urban
population.ll/ Sewerage systems are so rare in rural
areas that statistics on connections are not available,
but in general it can be gtated with little fear of
contradiction that sanitary facilities are inadequate in
rural areas.

This situation continues to prevail despite long-
gtanding recognition of the importance of the provision
of a protected drinking water supply and adequate
sanitary excreta disposal facilities as a basic
contribution to public health. In Latin America the
occurrence of colitis and other diarrheas is endemic.
These diseases, as shown in table 1, are a major reason
for the continuation of high infant mortality rates in
most of the region, and a principal cause of death among
infants in 19 of the 34 countries belonging to the
Pan-American Health Organization. There appears to be
little doubt that this situation can be directly related
to the exigtence of deficiencies in water supply and
sanitation.12/ Other waterborne diseases that can be
related to such deficiencies are also significant in the
region, particularly other forms of dysentery, amoebic
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Table 1
DEATHS FROM ENTERITIS AND OTHER DIAHRRHOETIC DISEASES, 1973-76

(zatea per 100,000/Age group a/)

Less than 1 year b/ 1 to 4 years
% %

Country Rate all deaths Rate all deaths
Argentina 832,5 1h.1 38,2 11.5
Barbados 65,3 2.3 - -
Belice 1 076,7 28.0 »/ - -
Colombia no rate given 19.8 105,0 21.5 &/
Costa Rica 677,5 18.3 36,4 17,7 &/
Cuba 2"‘7.2 9t° - - ’
Chile 709,8 12.8 18,6 8.5
Dominican Republic 79%,3 18,2 89,5 18.6 &/
Ecuador 1 556,9 22,3 8/ 302,7 21.8 3/
E1 Salvador 1 276,1 23+9 &/ 192,9 29.9 &/
Guatemala 1 789,7 22,2 &/ 726,0 30.0 &/
Honduras 829,0 2,6 251, 4 27.2 &/
México 1 079,3 23,1 128,1 27.4 &/
Nicaragua 1 509,2 40.8 &/ 200,6 37.5 &/
Panams, 30615 9.3 75'0 16-5 3/
Paraguay 1 6641 19,6 183,3 32,6 &/
Peru 1 500,4 2047 16k4,6 21.8
Trinidad and Tobago 803,k 31:3 43,2 26,7 &/
Hruguay 36343 8.9 753 545
Venezuela 711,0 16.3 45,8 12,1
Bource: OPS/0SP, las condipiones de galud en Las Américas, 1973-76.

Rates only given if diarrheas atongst 5 principal cavzes of death
in age group.

Converted from rate per 1000 live births,
The principle cause of death in the age group.

g I

and bacillus, which are found in all the tropical
countries, infectious hepatitis, even more widespread
in occurrence, and the typhoid and pantyphoid fevers.
The latter is particularly prevalent in continental
South America although it has tended to decline in
recent years.

1., The recent evolution of water supply and
sanitation in rural Latin America

Water supply programmes and, to a somewhat lesser
extent, programmes for improved sanitation have received
considerable attention in the development efforts of the
countries of Latin America.

At the heginning of the Alliance for Progress, in
the Charter of Punta del Este, it was proposed that
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during the decade 1960-1970 '"drinking water and drainage
should be made available to at least 70 percent of the
urban population and 50 percent of the rural population'.
These objectives were reaffirmed at the Third Special
Meeting of Ministers of Health held in Santiago, 1972,
which raised the goals of extending home supply of water
to 80% of the urban population or, as a minimum, to
reducing the population currently without service by
half, At the game time the goal of supplying a protected
water supply and adequate sanitation to at least half of
the rural population was reiterated, but achievement had
lagged far behind.l3/

Degpite the statement of intent through the
establishment of goals for water supply and drainage at
Punta del Este and Santiago and the relatively
succegsful achievement of the targets established for
urban areas, it is rare that in rural areas, the
proportion of the population with house connections to a
water supply system reaches half. (Table 2.) In a few
countries the exigtence of house connections in rural
areas ig virtually unknown, Haiti, Paraguay and
Guatemala, for example, although access to a protected
supply of water is often provided. This, however, does
not bring all the henefits of a house connection.

Few countries have managed as yet to provide
sewerage to more than ten percent of the rural
population. It has to be borne in mind that a large
proportion of the rural population lives dispersed at
low densities, for example some 80% of the rural
population in Chile., In consequence, centralized piped
water supply systems are not always a feasible means of
providing a protected water supply. Even in villages,
conventional waterborne sewerage systems may be difficult
to justify economically and other means of sanitary
excreta disposal are required. This situation as well
as complicating the provision of services raises
problems of definition which bulk large in interpretating
all statistics on rural water supply and sanitation.
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Table 2

LATIN AMERICA, RURAL WATER SUPPLY AND SANITATION,

SELECTED STATISTICS

Water supply Sanitation
4 %
Access to Adcess to % %
piped piped House % QOther sanitary
Country water water connections ESewerage devices
1965 1973 1977 1977 1977
Argentina 5.5 20,0 26.0 - 66,0
Barbados 100.0 99.0 47.0 - -
Bolivis 0.8 5.0 2.0 0 4,0
Brazil - 30.0 10.0 9.0 31.0
Colombia 23.2 34.0 29.0 7.0 81.0
Costa Rica 42,8 66.0 60,0 4,0 79.0
Cuba 2.0 5.0 10.0 6.0 -
Chile 1.8 8.0 8,0 9.0 81.0
Dominican Republic - 19.0 12.0 6.0 41.0
Rouador 1.8 9,0 6.0 3.0 7.0
El Salvador 1.5 35.0 3.0 - 21.0
Guatemala 0.6 2.0 6.0 - 17.0
Guyana 32.0 71.0 - - -
Baiti - 2.0 [o} Q 5.0
Honduras Ba2 12,0 13.0 1.0 10.0
Jamaica 62,0 84.0 12.0 - 95:0
Mexico 3.5 36,0 32.0 0 35.0
Nicaragua 1.3 11.0 9.0 0 18,0
Panama 2.1 51.0 12,0 6.0 1.0
Paraguay - 6.0 0 [) 92.0
Paru T3 10,0 30 1.0 1.0
Suringme - - 21.0 - -
Trinidad & Tobago 95.0 95.0 - - -
Uruguay 8.4 31,0 24,0 21.0 55.0
Venezuela 8.5 k2.0 31.0 15.0 73.0
Belice - - 21,0 - -

Bourca: Data for 1965 and 1973, from CEFAL.

Data for 1977, from CEPAL,
Internatio

Drinki

This is particulary the case with the information

available on the type of sanitary devices used in rural
Normally, information on sanitation is only
The restriction of the

The most recent

aress.
available from

the census.

census ias its limited periodicity.

information available for the countries of Latin America
from this source ig given in table 3.

The census data

suggests that the use of sanitary devices iz more

widespread than is generally reported.
the reliability of the data is strengthened by the lack

Suspicion of

of any obvious relationship between the reported use

of the latrines and other improvements in the provigion

of water supply and sanitation.
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Table 3

WATER SUFPLY AMD SANITARY FACILITIES BY TIPE, RURAL AREAS OF LATIN AMERICA,
PERCENTACE AVATLAETLITY REFORTED IN. LAST HOUSING (ERSUS

Water Swply Sanitation

Piped Systes Self-Supply ¥eter Closet Others
Gountry Your ]::l;! l:zm:t ﬁi:;n Sw- L Rein Rivers o:m Sgb-  Sew- Septic Sub- mlmu or Sub-

m petres total vater mnown total ermge Tank total mimown  total
Argentina 1960 Tk 2.3 ke 1k 689 - - 16,9 859 - - 211 WP 32 78.9
Bolivia 9% - - - 7.9 G 0.7 SHT 2.8 921 04 O G X1 %60 99.2
Brazil 90 - - - 25 %3 - - 72 975 0.5 L6 21 28 TSl 99
Colombia 1975 e 288 o LA Mz 2Bh 22 32 39 69.8 68 56 123 127 750 BA7
Chile 1970 M9 e Bl %0 628 - - 26,2 G0 33 &8 81 82 0.7 919
Cuba 190 38 e DS 7ok mmfB2e= Al %3 96 - - 6.0 551 8.8 959
Ecusdor 1920 3.0 %2 69 151 M5 L1 3 5.0 BhY 0 3.2 - 22 59 9.9 %8
E1 Salvsdor IMT 28 =lISFee 185 27 A3 539 L6 &S5 0.0 L7 L7 106 B7.8 984
Guatemals 993 b2 23 126 189 T8 - Al 22 8ld 0 0.6 1.3 1.9 G 855 98
Eondures 197k b 85 B4 21,2 M8 - 57,0 0.9 788 1.2 G4 16 90 03,4 984
Jamaica 190 28 9.0 k.0 518 - - - 8.2 .2 - - Sa5 892 53 9h5
Maxico 1970 17l 4 133 338 - - - 6.2 B2 - - 138 862 e BB2
Wicaregoa 1971 16 0.2 25 A4 33 - 5.3 Sl %56 0.2l L3 161 826 987
Panass wn - < - L9 20.2 - - 67.9 881 1.5 5.2 6.7 M0 5Rh3 953
Paragusy 972 0.0 0.0 0.0 0.0 82— 91 1.7 1000 0.0 1.3 L3 8.9 8.8 987
Peru W2 3 00 35 kB 136 - 796 20 P2 05 0 0.5 0B 986 99b
Uruguay s - - - 36 8.4 33 - 5.8 %4 0.9 - 0.9  Phbaf 285 991




2. Some policy isaues

It ig clear that in the past, despite the progress
made, investments in rural drinking water supply and
sanitation have been too low in relation to most
definitions and estimates of need and, in many countries
of the region, have not kept pace even with the growth
of population. In part, this is a reflection of the
relatively ineffective policies and programmes that have
been applied to the problem of rursl poverty in general,
and, specifically to sanitation. It can perhaps be
argued that the absence of adequate water supply and
sanitation services is, perhaps, not as significant for
public health in rural areas of low population density
as in the densely packed marginal housing of the
metropolitan regions. At least, the lack of gervices is
less noticeable and, therefore, less noticed.

The lack of attention given to rural sanitation
can also be related to the weakneas of the institutional
hase in many countries of the region upon which
programmes for the provision of adequate facilities to
the rural disperased population could be built. Provieion
of water supply and sanitation in rural areas has largely
been limited to that part of the rural population living
in villages and hamlets. It is this population which has
been the beneficiary of most recent activities in the
sector. In this one area the basis for a succesaful
policy solution appearas to have been found, at least for
those countriegs with greater resources, based on
community assumption of all responsibility for the
operation of a centralized piped system once the initial
capital investment has been made. In some countries,
specialized institutioms, such as the Servicioc Nacional
de Agua Potable y Saneamiento Rural in Argentina, have
been created to manage village water supply. In some
other countries village water supply has been included
within the responsibility of the institution charged
with providing urban sanitation, as in Panama and Chile.

For the provision of adequate sanitation to all the
rural population and for the protected sources of
drinking water to the dispersed population no such clear
institutional framework has been established. In many
countries of the region, rural sanitation has been left
to Ministries of Health where it has to fight for
resources with other public health programmes. On
occasion the outcome has been successful programmes, as
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in many countries of Central America, but too often the
lack of a specific institution has simply led to neglect.
In some countries there are proposals, in conjunction
with agrarian reform, to move the dispersed population
into new concentrated settlements and provide centralized
piped water supply and waterborne sewerage systems. At
best, however, this would only be a solution in the
longer term, due both to the physical difficulty of
moving large numbers of people and the scale of
investment required. It would still only be feasible
in areas of relatively high population density. There
remains, therefore, an institutional gap which must be
filled if successful solutions are to be found to the
rural sanitation problem. It may not be appropriate,
given the very different needs of the rural dispersed
population, to include them within the existing water
supply and sanitation institutions. At the same time,
despite some successful exceptions, Ministries of Health
do not appear to be the most adequate location for rural
water supply and sanitation programmes. Perhaps a new
hybrid institution is required which would have some
budgetary autonomy, greater public experience and local
participation, as well as technical and institutional
support from Ministries of Health, Public Works and
Agriculture.
The rural water supply and sanitation situation in
Latin America cannot, however, be treated in a
homogeneous fashion. In confronting the current
situation the countries of the region can be
characterized as falling into three distinct categories
according to the proportion of their total population
which lives, and will continue to be found living, in
rural areas in 1990 (table 4), The three groups are,
(i) countries with less than 20% rural population
in 1990;
(ii) countries with between 20 and 35% rural
population in 1990; and
(iii) countries with over 35% rural population in
1990,
Each of these groups possesses quite different pertinent
economic and social characteristics.
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The members of the first group, Argentina, Chile,
Uruguay and Venezuela have relatively high incomes, the
largest proportion of the rual population already served
with adequate water supply and sanitation and a
relatively small and falling share of the total rural
population of the region. The second group, Brazil,
Colombia, Cuba, Mexico and Peru have moderately lower
incomes, a slightly smaller proportion of the rural
population with services, but considerably over half the
total rural population of the region at the end of the
Decade, some 88 millions out of the Latin America total
of 134 millions. The third and final group consists of
the smaller countries with large proportions of their
population living in rural areas. With certain
exceptions, Costa Rica and Panama, incomes are low and
the proportion of the population served by water supply
and ganitation is also low.

The last group is the one which will face the most
difficult prohlems in improving provision of services,
Costa Rica and Panamas excepted. The extent of the
severity of the problem can be seen in some measure
through the proportion of gross fixed capital formation
that would have to be devoted to supplying the rural
population if the whole population were to be served by
1990 (table 4). In the extreme case of Haiti, depending
on the type of service, the required level of investment
could reach 45% of gross fixed capital formation. In
contrast, in the first two groups the level of investment
required is relatively modest although in the second
group of countries any suggestion that expansion of
service coverage to the whole rural population would
therefore be easy has to be modified by consideration
of the numbers involved.

Policy proposals must reflect the importance of
differences between countries in the severity of the
problem and in their capacity to respond. Innovation in
institutions may provide a sufficient stimulus in the
countries of the first group. Elsewhere, by itself, this
may not be sufficient as current technology applied to
the provision of services may not permit the rapid
expansion of services. Innovation may be required in
both small scale protected water supplies and individual
sanitary excreta disposal. The availability of resources
both human and physical is not immediately apparent to
support such a process of innovation.
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lable &
COUNTRIES GROUPED BY ENPECIED FROPORTION {F POPULATION LIVING IN RIRAL ARELS, 193)_',

sanitstion 1 To achieve compliete coverage

Preporticn .
population Furel Percentsge  Water swpply ruel populstion served  Per cmpita [Tl Pepulstion, 1990. Renge
living n population total  popuietion served by sewerage or @K, 1977 Of investRent requirdd ea
1990 N " - percentage gross capital
rural aresa P 1977 ( 31 1977 (us$ 19703 vf i
1990 {thousands) Ceh =) = formstinn, of
19771990 df
Less than 20%
Argentina 5 173 13.8 675 3184 133 0.27 = 0.63
caile 1 858 4,2 17 1954 829 17 - 1.58
Uraeguey 280 12.0 12 6 1026 0.19 « 0451
Venazuela 3188 15.8 %0 2 750 1 340 0.20 = 0,34
AveTege 9 600 lhb 18.2% 768 1223
Batwaen 20-39%
Bresil 42 go2 28,3 4 362 17 W7 205 0,95 - 110
Coloabia B 661 252 2 522 7 653 667 1.9 = 343
Cube 3 W2 b 354 22 -
Hexico % 256 %.9 7 257 7 957 900 0,61 = 0,95
Peru 6523 X 180 13 Fred 2.23 = 4,06
Sverege 67 794 2.5 7 2.5 77ief
More then 2%
Bolivia 3 972 5403 (3 126 %2 581 - 20,83
Costa Rica 135 7.4 [ 963 -] 0.70 ~ L.5%
Dosinican Republic 3 By 57 1.216 474 260 - 2,91
Ecuador 5 565 50,8 251 18 509 3u51 = 10,24
E1 Salvader 3277 50.5 75 527 51 512 - 5.3
Guatenals 5 475 5666 251 m 505 5.3 - 735
Haiti 5 182 69.0 0 207 15 22,93 - 34,92
Fooduras 2 668 5242 %7 22 288 Se36 - 853
Wicersgnps 1455 8.5 17 23 %1 2.29 - 2.4
Panaes Q5 3.0 101 05 9 CuBh = 1,18
Paraguay 2099 52,9 o 1 508 469 163~ 8.38
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3, The opportunities offered by the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade

It would be exceedingly optimistic to assume that
the IDWSSD, of itself, will bring about any radical
change in the water supply and sanitation situation of
rural areas in any country in Latin America. The
experience of the last two decades has established that,
even when priority is given to the sector, rural areas
can remain neglected. In general, the rural population
falls within that part of the population that
historically has needed more and received less of public
expenditures. The Decade may, however, provide the
opportunity for a reconsideration of the direction of
policieg, given the relatively higher provision of water
supply and sanitation to the urban population already
achieved, and a focussing, therefore, of attention on
the satiafying of the necessities of the rural
population.

If this opportunity is to be grasped, then serious
reconsideration must be achieved of the common perception
held within both governments and international
organizations of the nature of the water supply and
sanitation problem. 8Specifically, it is necessary to
rethink the framework, with its heavy emphasis on
efficiency in system operation, within which water supply
and sanitation policies have been developed in the recent
past. This emphasis on efficiency, coupled with the
concept that charges for water supply and sanitation
should be equal to the marginal cost of provision, may be
appropriate for large metropolitan water systems where
the use of meters is possible. BSuch considerations are
irrelevant, unless they release resources, for those not
supplied through large centralized water supply or
sewerage systems. The attention given to efficiency of
system operation has perhaps obscured the more basic
question of how to achieve maximum coverage at low cost
with adequate facilities for the whole population.

The overall trends in the discussion of water
supply and sanitation issues have put little stress on
means of achieving maximum coverage through improving
the access of the poor. Yet the absence of adequate
sanitation ia a commonly employed indicator of poverty.
Inversely, the provision of adequate sanitation could be
one effective means of redistributing income, but too
often it seems that the provision of services must await
rather than contribute to the redistribution of income.
Specific programmes to improve sanitation have not heen
in general conceived of as a device to alleviate poverty.
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There is some evidence, however, of the beginning
of a change in attitudes. This change can be seen, for
example, in the emphasis placed on the exploration of
new cost-reducing non-conventional sanitation technology
in the World Bank, experimentation with the provision of
a basic sanitary unit ag a basic plank in programmes for
the alleviation of extreme poverty in Chile, in the small
community water supply loans of the Inter-American
Development Bank, and in the consideration being given
in many countries of the region to the problem of the
provision of facilities to the dispersed rural population
amongst other initiatives., More needs to be done
however, and the Decade provides the opportunity to
harness these initiatives into an organized whole for
a reorientation of priorities, not away from efficiency
in satisfying the sanitary needs of the urban population,
but to the full consideration as well of rural
hecegsities,
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Appendix

THE INTERNATIONAL DRINKING WATER SUPPLY AND
SANITATION DECADE: THE SITUATION IN LATIN
AMERICA ON THE EVE OF THE DECADE AND
THE PROSPECTS FOR THE FUTURE

A joint report prepared-with the
Pan-American Health Organization

I. INTRODUCTION

The designation of the 1980s as the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade reflects a
general concern for improvement in water supply and
sanitation services as a fundamental right of all and =a
basic necessity for the support of life.

In Latin America and the Caribbean, diarrheal
diseases alone account for almost 200,000 deaths each
year, and the number is much greater if account is taken
of typhold fever, hepatitis and schistosomiasis. Sickneas
due to water-related diseases -trachoma, malaria, enteric
and parasgitic diseases- can spell disaster for
individuals, families, communities and entire nationms.

A vicious circle evolves as those unable to work lose
income, levels of family nutrition drop, personal growth
is stunted, and susceptibility to diseases and death
increases. The repercussions on the gross national
product are devastating. In order to interrupt this
cycle, the efforts begun in the past to provide people
with safe -which also implies adequate- water supplies
and sanitation will have to be.intensified.

At the special one-day meeting of the General
Assembly held to launch formally the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade for the
period 1981-1990, the Assembly adopted resolution 35/18
"Proclamation of the International Drinking Water Supply
and Sanitation Decade', which, inter alia:

"l. Proclaims the period 1981-1990 as the

International Drinking Water Supply and Sanitation

Decade, during which Member States will assume a

commitment to bring about a substantial improvement
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in the standards and levels of services in drinking
water supply and sanitation by the year 1990;

2., Calls upon Governments which have not yet done
so to develop the necessary policies and set the
targets to this end, to take all appropriate steps
for their implementation, to set sufficiently high
priorities for the activities concerned and to
mobilize adequate resources to achieve their
targets for the Decade;

3« Urges Governments to strengthen, as
appropriate, their institutional frameworks for
carrying out these activities, to mobilize the
necessary technical expertise at all levels and,
in general to heighten popular awareness and
gupport through education and public participation
programmes;

L. calls upon Governments, organs, organizations
and bodies of the United Nations system and other
intergovernmental and non-governmental
organizations concerned to continue and, if
possible, to increase their technical and financial
co-operation with developing countries in order to
enable them to attain the targets they have set,
and to continue also their efforts to co-ordinate
their activities so as to maximize the impact of
their assistance to developing countries;

5. Calls upon the regional commissions to review
periodically, on the basis of national reports,
the progress being made by the Governments of
their respective regions in establishing national
targets and carrying out programmes to attain those
targetas".
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II. THE WATER SUPPLY AND SANITATION SITUATION
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

In Latin America and the Caribbean, the Decade goal
of bringing drinking water and sanitation to as many
people as possible by 1990 translates into the provision
of services for a total of some 338 million urban
dwellers and 147 million rural inhabitants. Today, of
the urban and rural populations, only 70% and 33%
respectively, have access to piped water supplies, while
only 42% and an estimated 3% benefit from adequate
gewerage and excreta disposal facilities. In other
words, achievement of the targets of the Decade will
require that services be extended to those presently
underserved: water supplies must be brought to
approximately 230 million urban and rural inhabitants,
sewerage services to 220 million urban dwellers, and
excreta disposal facilities to 130 million rural
inhabitants,

Provision of those services represents a mammoth
undertaking: the additional people to be served are more
than double those served at present, while in the case of
excreta disposal systems the added individuals to be
incorporated are more than three times those covered
today. Bridging the gap between present coverage and
target coverage will require special emphasis on the
squatter settlements that gird large cities, on small
communities, and on dispersed rural groups.

While the task ahead is a large one, the example
of the past offers some assurance that progress can be
made in extending service coverage despite rapid
population and urbanization growth. The governments of
the Americas set targets for the extension of water
supply and sanitation in the Charter of Punta del Este
(1961) and the Ten-Year Health Plan (1972), While
actual gains have in general fallen far short of
egtablished goals, noticeable increases have nevertheless
been registered in the percentages of the population
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provided with access to water supply, sewerage, and
excreta disposal facilities, as shown below:

1961 1971 1979
Water Sewerage Water Sewerage Water Sewerage

Urban 60 28 78 Lo 70 Lo

Rural 8 2 24 2 33 3
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III. ACTION AREAS FOR NATIONAL EFFORTS TO
ACHIEVE THE GOALS OF THE DECADE

The provision of c¢lean water and adequate
sanitation to as many people as possible over the course
of the next ten years is a goal closely linked with the
principles of primary health care and community
development, and its achievement could well serve as
the spearhead for the campaign to attain "health for all
by the year 2000". Transformation of the set goal into an
actual accomplishment will require that governments make
the necessary political commitment and apply appropriate
action strategies in the areas of institutional
development, appropriate technoly, human resources, and
financing.

1. Political commitment

The Decade will succeed only if individual
countries take the initiative, demonstrate the will to
act, and mobilize full public support at all levels.
Bach government must set its own realistic targets,
focusing attention on the unserved low-income rural and
urban~fringe groups. Priority should be given to the
achievement of those targets within national policies and
plans for overall social and economic development, and
hence countrywide water and sanitation strategies should
be carried out.

Application of those strategies, in turn, will
require that governments: significantly reorient existing
national budget allocations for water and sanitation;
institute mechanisms to assess and develop community-
based human and material resources; develop national
financing mechanisms; identify and prepare projects to
attract external financing; improve operation and
maintenance to ensure safe water guality and avoid
under-utilization of completed facilities; revise
statistical systems and legal structures so as to improve
the planning, administration, and evaluation of national
programmes; improveco-ordination among different
agencies in the sector as well as among sectors; and
establish a national focal point for information
collection and dissemination.
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2. Institutional resources and management

Several countries have basic institutional
infrastructures endowed with the kind of management
competence required to meet Decade goals, particularly
in urban areas. In other countries, however, efforts
need to be directed towards increasing the absorptive
capacity of the sector through institution-building.
Increased funding of projects is not enough: the
institutions that execute projects have to be
strengthened and adapted to obtain the best possible
performance in carrying out water supply and sanitation
sector policies.

Institutional development has not kept pace in the
past with the population explosion and rural-to-urban
migration and has been hampered within the sector by the
deficiency or absence of policies for the planning and
co-ordination of programmes. This problem has been
compounded by the lack of co-ordination between the
multiplicity of govermmental and private institutions
operating in the sector in many countries.

Institutional weaknesses usually become evident
after systema are already operational, when it is
realized that the agency responsible for system
operation and maintenance cannot fully achieve an
investment's potential benefits. The construction of
physical facilities is only a first phase in
inatitutional development: an infrastructure must be
created and maintained to operate those facilities
effectively. A system that does not work or that works
poorly is of no benefit and wastes valuable resources.

Efforts should focus on strengthening national,
regional, and local water supply and sanitation agencies
to perform effectively and to cope with the expansion of
activities and services, including specialized services
involved in the development of management practices, such
as financing, accounting, billing and collecting, data
management, communications, public relations, personnel,
training, and others.

Where a number of institutions are active in the
sector, as is typically the case in urban areas,
improvements should focus on co-ordinmtion, especially
with those responsible for national development policies
and plans, and on the c¢lear distribution of
responsibilities. In order that the different
ingtitutions may perform their particular duties,
financial and human resources must be provided and their
effective utilization assured.
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The development of permanent community water and
sanitation institutions, particularly in rural areas,
must be a high-priority objective. These institutions
will vary widely, depending on the size of the services
as well as social and political conditions. Notwith-
standing, certain basic functions and responsibilities
go hand in hand with local organization: stimulating
and mobilizing local community participation, including
labour, in the construction phase; collecting service
fees from consumers; maintaining and repairing equipment
and facilities; participating in planning future service
extension consistent with community needs and capacity;
and co-operating with other local socio-economic
development efforts. To be effective, local management
requires the support of an infrastructure that can
provide technical guidance., In addition, it should
develop and maintain liaison and co-operation
arrangements with neighbouring community organizations.
These contacts can be very helpful in handling
emergencies as well as other problems.

3, Appropriate technology

In the past, there has been a tendency to adopt
technologies from the industrially advanced countries,
in the absence of established, available local options.
Though advanced technologies may be appropriate in some
circumstances, they may lack the '"social" focus that
attracts the community, whose participation is essential
in village, rural, and slum programmes. Moreover,
inappropriate choices in technology have often resulted
in deficient and costly project construction and
operation with low service levels. Source development,
transmission and distribution of water may not keep pace
with one another., Intermittent supplies, low pressures,
and ill-served or totally unserved areas soon manifest
themselves. Piped supplies to rural areas are often
rendered expensive due to inappropriate choices in
design criteria, treatment processes, equipment and
operational techniques. Even in simpler rural systens,
the supply to consumers is often jeopardized by the
wrong choice of disinfection equipment. Adherence to
the principles of '"appropriate technology" -that which
suits the size, nature, culture, history,and capacity of
the local community- will produce more economical, yet
acceptable designs.
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In urban areas, high technology may be most
suitable., In smaller, dispersed communities, cost-
effective and simple technology should be applied which
can utilize Jlocal materials and equipment, employ local
manpower,and develop local industry.Planners should take
account of the relationship between design standards and
consumer willingness to support services. Co-ordination
of design and service needs, and the consequent adoption
of appropriate local technology, should ease operation
and maintenance problems,

With regard to actual service technologies, a range
of possibilities exists. For water supply, various
alternatives for different types of service can be
applied: from standpipes or hand pumps to complete
coverage with individual house connections to piped
gystems. For safe excreta disposal, similar choices are
available: from simple pit latrines to complex waterborne
facilities. In fact, installation of latrines
complemented with health education provides an especially
cost-efficient, safe alternative in less populated rural
areas where sewerage systems are virtually absent.
Understandably, appropriate technology will change with
development, and simple services that may be suitable for
the time being will have to be replaced with more
sophisticated systems as necessary in the future.

4, Human resources

Lack of sufficient trained manpower constitutes
a potential threat to the achievement of the Decade
goals. Shortages of skilled manpower have contributed
to poor planning, project execution, and operation and
maintenance in the past. Even where the numbers of staff
are sufficient, improvement of their skille could lead to
greater productivity., The skills of staff already at
work need to be upgraded through continuing education.
The training efforts of previous years have
created a nucleus of technically qualified people. A
broader multiplier effect is required, however., This
means organization of gelf-sustaining training systems
in each country or group of countries and utilization
of existing institutions and technical expertise.
Through these. national facilities it should also be
posgible to develop suitable performance-oriented

training and job manuals and other instructional
materiales, as well as training courses.
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Governments should seek funds, particularly among
donors, in advance of investment in order to train people
and build up a training infrastructure, since the
absorptive capacity is essential to protect the
investment made in training and guarantee its desired
impact. Governments should encourage the provision of
external assistance on a programme and on a project
basis, reoriented to support self-sustaining development
in which the training of manpower at all levels is an
integral part.

5. Financial resources

Achievement by the countries of the region of the
goals of the Decade will require considerable capital
investment, even though in the past two decades the
countries of Latin America have made large investments
to extend water and sanitation service coverage. In the
19708 the level of investment reached over US§ 1 000
million a year.

The costs of water and sanitation services vary
congiderably, depending on the countries and the type of
service supplied. WHO has estimated (1977) the average
per capita costs of the different services for urban
areas as follows: residence-connected water supply,

US$ 124; public source water supply (standpipes), US$ 48;
waterborne sewerage service, US$ 112 and domestic waste
disposal system, US$ 35. In rural areas, the estimated
per capita cost of water supply is US$ 26 and that of
latrines, US$# 5.

Depending on the type of technelogy adopted, and
other factors, the projected investments required to
finance water and excreta disposal services for the
Decade will come to between US$§ 2 000 million and over
US$ 4 000 million per year.lh/ The greatest increases
in investment will be required for urban sewerage and
rural water supply and sanitaticn., To this must be
added the resources required for operation and
maintenance of existing and new systems.

In the past, finance for investments in water
supply and sanitation has come from four main sources:
external borrowing or aid, general btaxation, income of
water supply and sanitation agencies, and the users'
own resources. The importance of each of these
contributing sources has varied over time,
geographically and with the technology employed. In the
future, investment in the sector will probably continue
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to flow from these four main sources and their
importance will continue to vary according to the
specific policies adopted towards the provision of
services.

In estimating the future contributions to be
expected from these different sources, the following
must be taken into account.

(i) Government allocations come from regular or
extraordinary budgets of the country, province, or
municipality. From these budgets, each sector is
allotted a certain proportion which it may be difficult
to increase in accordance with the needs of the Decade.

(ii) User contributions to financing of investments
during the Decade are likely to be heavily concentrated
amongst those groups of the population most deprived of
adequate service, namely, the rural dispersed population.
In areas of denser population, both rursal and urban,
which are suitable for centralized piped systems, any
direct user contribution will most likely be restricted
to the payment of connection charges, although direct
beneficiary participation in the construction and
operation of systems should be sought where savings on
investment costs will result.

(iii) The contribution to the financing of water
supply and sewerage systems derived from the income of
companies providing these services is dependent on the
tariffs charged. In the past, the proportion of

financial resources for extension of the systems
generated in this way has been both small and variable.
Potentially, however, tariffs can be a significant
source of income, and policies should be adopted to
improve the general financial self-sufficiency of the
sector,

(iv) External loans, largely provided by the World
Bank and the Inter-American Development Bank, have
assisted in the financing of water supply and sewerage
investments in the past. The contribution of such
external financing to the total financing of water
supply and sanitation has been about 10% in the past,
although in recent years it has declined in Latin America
to below this proportion. The overall contribution to
sector financing from external sources can possibly be
maintained if international banks give the sector
priority. Perhaps more important, however, is the
distribution of loans. The pattern of financing of the
past, heavily weighted in favour of a few of the larger
countries, will have to change if the goals of the Decade
are to be met in the smaller and less developed countries
of the region.
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IV. A REGIONAIL STRATEGY FOR THE DECADE

If by 1990 water and sanitation services are to be
provided universally, international organizations,
regional offices and commissions, and national
governments will have to organize radical, swift and
massive activities. The challenge is a major one, and
can only be met by the co-ordination of efforts from
the most local to the most global levels.,

At the global level a Steering Committee for
Co-operative Action has been established under the
chairmanship of the Deputy Administrator of UNDP,.

The agencies represented on this Committee are the

World Bank, WHO, ILO, UNICEF, FAQ and the United Nations.
The Committee has identified the following major areas in
which to co-ordinate activities:

(i) Studies of low-cost alternatives in the field

of water supply and sanitation;

(ii) A system to provide information for potential
donors on developing countries' plans and
projects and for countries on donor aid
availability and criteria;

(iii)} A clearing house function for interchange of
information on Decade activities;

(iv) Support activities for national planning;

(v) A public relations programme to develop and

promote Decade activities.

The responsibilities at the regional level for the
co-urdination of water and sanitation sector development
activities within the United Nations system in support of
the Decade are being shared by the Economic Commisgion
for Latin America and the Pan-American Health
Organization, but other international agencies do have
important activities in water supply and sanitation in
the region.

In general, the role of international agencies is,
on the one hand, to encourage greater technical support
and increased external funding through bilateral agencies
and financial institutions and, on the other hand, to
co-operate with the countries in the co-ordination of
sector activities at the national level, to secure
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increased internal financial contributions for those
activities, to formulate and conduct projects, with
priority being assigned to services for the urban and
rural poor, to encourage community participation and
technical co-operation among developing countries, and
to ensure effective utilization of resources through the
exchange and dissemination of information regarding
programmes and resources.

The Pan-American Health Organization's water supply
and sanitation programme is oriented towards medium- and
long-term development within the framework of the Decade.
Together with the World Bank, PAHQO staff have conducted é
sector surveys to determine the situation and needs in g
many countries of the region and have made efforts to

strengthen national capacities for identifying and
developing projects. The programme stresses improved
operation and maintenance to reduce losses, attain better
quality, and ensure continuous serviece. The Pan American
Center for Sanitary Engineering and the Environmental
Sciences in Lima, with support from Peru and the Inter-
American Development Bank, is developing systems of
providing training in the operation and maintenance of
water supply and sanitation services., In the Caribbean
and parts of Central America, basic sanitation measures
are being integrated with primary health care and
included in community participation. PAHQ's
environmental health textbook programme will focus on
providing training and educational materials.

Acting as executing agency for an increasing
number of international and bilateral agencies, PAHO is
developing innovative projects, many of which -such as
the Caribbean Basin Water Management project- are of a
subregional nature, It is working to build up, through
horizontal technical co-operation, the design of locally
appropriate technologies and related applied research,
including the exploration of alternative energy sources
to support water supply and sanitation programmes.

The Economic Commission for Latin America has
generally co-operated with the Pan-American Health
Organization in supporting preparations for the Decade
at the regional level, as well as developing its own
activities. These have been directed at a study of the
needs and poasible sources of finance for the investments
required to achieve the goals of the Decade and the
organization of meetings of representatives of national
and international agencies to review strategies in
specific aspects of water supply and sanitation. The
general objective of the meetings is to help governments
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to establish avenues of co-operation in the financial,
economic and social aspects of drinking water and
ganitation within Latin America. This co~operation will
be founded on the existing capacity and experience of

the various national drinking water and sanitation bodies
in the aspects referred to. The specific objective will
be to offer an opportunity to:

(a) Identify avenues of horizontal co-operation in
financial, economic and social aspects relating
to the sector; and

(b) Lay the ground for the initiation of
co-operation activities along the lines agreed.

Two meetings have been scheduled, one to discuss the
needs of South American countries, and the other covering
the remaining countries of Latin America and the
Caribbean. In addition the Commission has aided the
co-ordination of activities related to the Decade through
the Inter-Secretariat Group for Water Resources in Latin
America.

Whatever the arrangements and activities at the
international level, the Decade will only succeed if
individual countries take the initiative and demonstrate
_the will to act. It is the governments themselves that
must assign priority to water supply and sanitation
goals. Many countries of the region have already
established national co-ordinating committees to advise
on all matters relating to the Decade, define national
goals, prepare plans to meet the goals and prepare and
co-ordinate projects,

These national goals should be realistic,
reflective of the global targets set, and substantiated
by assignment of the highest priority to the sector
within overall socio-economic development -with
concentration on unserved rural and urban areas. In
addition, countries will no doubt wish to concentrate
on: change in technology, with a shift toward lower-cost
golutions; the use of community-based human and material
resources; project identification and preparation to
attract funding; assesament of human and institutional
resources and campaigns to strengthen and increase their
capacity; improvement of operation and maintenance to

ensure safe water quality and avoid under-utilization of
completed facilities; and development of national
financing mechanisms.
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Now that the countries of the region have
eatablished their goal in the water supply and sanitation
sector -namely, the extension of coverage to the entire
population by the end of the present decade- sesctor
planners must chart their course of action so that the
efforts can be set in motion. They must look to local,
regional, and national needs to determine the kind and
extent of the human, financial, technological, and
institutional resgources that should be mobilized for
these efforts.

Planning for the Decade must have amongst its
objectives the influencing of policy decisions at the
highest level of governmment in order to integrate the
gector in overall socio-economic development. The
achievement of this aim demands intersectoral
collaboration with Ministries of Public Works, Finance,
Planning, and Health and Social Welfare to assign
respongibility for programme promotion, direction,
conduct, and administration; to encourage community
participation in project operation and maintenance,
and to achieve liaison between development and
investment planners.

The health benefits stemming from access to clean
water and adequate sanitation are unquestionable, but
the economic benefits are equally significant through the
potential savings on the treatment of water-related
diseases and the greater productivity due to relief from
digtribution difficulties and the freeing of women and
children from water-carrying chores. Socially, the
construction of successful water supply and sanitation
facilities can be the starting point for community
self-reliance. It is difficult, therefore, to over-
estimate the potencial significance the Decade could
have for the whole process of economic and social
development.

Notes

1/ These questions have been discussed elsewhere.
See Terence Lee, "E1 abastecimiento de agua: Una nece-
sidad bésica', in Pobreza, necesidades bésicas y
desarrollc (CEPAL/ILPES/UNICEF publication).

2/ For gome countries, particularly in the
Caribbean, little information is available and they have
had to be excluded from the table. TFortunately, in the
majority of Caribbean countries access to water supply
and adequate sanitation is universal and the task in
the next Decade is to maintain, improve and expand
existing facilities rather than to meet a heavy backlog
of demand.
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The definition of an adequate water supply is a
household connection to a central water supply system for
the urban and concentrated rural population and, at
least, a protected source of water for the dispersed
rural population. Adequate sanitation is defined as a
household connection to a centralized sewerage system or
septic tank for the urban and concentrated rural
population, and, at least, a sanitary latrine for the
dispersed rural population.

&/ Conventional technology is piped water and
sewerage or septic tanks in urban areas and piped water
or wells and sewerage, septic tanks or latrines in rural
areas.

5/ CEPAL, "Long-term trends and prospects of the
development of Latin America", E/CEPAL/1076, 12 April

1979.

6/  LATIN AMERICA: ANNUAL GROWIH RATE OF
INCOME, 1980-1990

Maintenance of

historical Moderate
acceleration
tendency
Large coyntries a/ 6.6 7.6
Middle-size countries b/ 5.4 6.6
Small countries ¢/ 5.5 6.8

a/ Argentina, Brazil and Mexico.
b/ Colombia, Chile, Peru and Venezuela.
¢/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Dominican
Republic, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay and Uruguay.
Source: E/CEPAL/1076.
Foreign aid or grants are likely to remain of
little absolute significance.

8/ This estimate is based upon a review of the
general proportion of investment dedicated to public
utilities in all countries on the basis of information
provided in United Nations, Yearbook of National Account
Statisties, 1977, Vol. 1, Country Tables.

9/ Originally developed by the World Bank.

10/ This paper has already appeared in The Natural
Resources Forum, Volume 5, No 3, July 1981.

11/ A house connection to a water supply system is
not necessarily indicative of access to a protected safe
gource of water.
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12/ The Pan-American Health Organization study on
child mortality demonstrates that '"the lack of water
services has a direct relationship to excessive
rostneonatal mortality and is an important measure of
unfavourable environmental conditions", Pan-American
Health Organization, "Patterns of Mortality in Childhood",
Scientific Publication N@ 262, Washington D.C., 1973,

Pe 311".

13/ Only a quarter of the rural population had
access, by 1974 according to the Pan-American Health
Organization, to a safe and reliable smource of water.

14/ See CEPAL, "The financial demands of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
in Latin America'", E/CEPAL/G.1164,
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distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirjjase a: Naciones
Unidas, Seccidon de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comisibn Econdmica para América Latina se pueden solicitar a los distri-
buidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas Publicaciones de las Naciones Unidas
Seccion Ventas — A-3315 Seccidn de Ventas

Nueva York, NY, 10017 Palais des Nations

Estados Unidos de América 1211 Ginebra 10, Suiza

Unidad de Distribucion
CEPAL — Casilla 179-D
Santiago

Chile

Publications of the Economic Commission for Latin America can be ordered from your local
distributor or directly through:

United Nations Publications United Nations Publications
Sales Section, A-3315 Sales Section
NewYork, NY 10017, USA Palais des Nations

1211 Geneve 10, Switzerland

Distribution Unit
CEPAL — Casilla 179-D
Santiago, Chile




