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Il. INTRODUCCION

1. Sintesis Geogréfica del Pais *

El territorio colombiano continental ocupa el extremo nor-occidental de Sur América y
més o menos el centro del continente americano. Al norte estd bafiado por el Mar Caribe y’
al occidente por el Océano Pacifico. Esta situacidn geogréfica brinda a Colombia condicio-
nes privilegiadas.

Es el Onico paTs. de Sur América con costas sobre los dos océanos, lo cual facilita sus
comurﬁcociones con el mundo, estimula su comercio y le otorga todos los recursos marinos
para su explotacidn econdmica. Los paises limftrofes son: Por el Nor-oeste Panamé; por el
oriente Venezuela y Brasil; por el sur Ecuador y Perd.

Por razén de su &rea, 1.138.914 kilédmetros cuadrados, Colombia ocupa el 70, lugar
entre los pafses americanos y el 4o, en el concierto suramericano, después de Brasil, Argen-
tina y Perd.

La distribucidn casi equilibrada entre montaias y llanurecs, tierras planas y accidentadas,
hace que Colombia ofrezca una gran variedad de productos minerales y agricolas siendo su
principal producto c.ie exportacién el cofé.

La regién més densamente poblada es la andina y luego la llanura del Caribe, las cua-
les albergan el 78% de la poblacién. La humedad es uno de los elementos climéticos deter-
minantes de la distribucién humana. Es asi’ como las regiones altamente himedas como la Cos-
ta del Pacifico, el Valle chocoano del San Juan, el Atrato medio y las vertientes exteriores
de las cordilleras, donde hay 11 4 12 meses himedos con més de 4.500 m.m.de lluvias estén

despobladas o escosamente pobladas. En el ofro extremo, las tierras cdlidas muy secas, con

* Tomado de "Instituto Geogréfico Agustin Codczzi, Atlas Bésico de Colombia”.



menos de 1.000 m.m. de precipitacién y un perfodo de 3 o més meses secos,tienen muy
poca poblacién.

Otros factores que limitan la ocupabilidad de muchos territorios son: la temperatura, la
insalubridad de las selvas, la excesiva humedad de los suelos de &reas pantanosas, la esteri-
lidad de algunas zonas, la improductividad de los péramos y el mal uso y aprovechamiento
de las tierras productivas.

Las tierras ocupadas tienen unas de las més altas concentraciones demogréficas que colo-
can a Colombia entre los paises de mayor densidad en el mundo. Las densidades de las zonas
cafeteras son las més altas. Asl mismo las tierras agricolas andinas de los pisos templados y
frfos estén super pobladas y registran densidadés de més de 100 habitantes por kilémetro cua-
drado.

El proceso de crecimiento demogréfico ha sido acelerado desde 1.900 y se intensificé
notablemente a partir de 1.970, con una rata de aumento del 3% anual que ha colocado a
Colombia entre los paises de més répido incremento poblacional.

Para 1.975 se estima la poblacién de Colombia en 25.350.000 habitantes, En estas condi-
ciones estd en el 6o. lugar de poblacién en el continente americano después de E.E.U.U.,
Brasil, México, Argentina y Canadé.

El crecimiento de la poblacién colombiana ha sido mayor en las ciudades y en las érecs
econdmicas més desarrolladas que en los campos. En las Gltimas dos décadas se ha registrado
una intensa emigracién de gentes de las zoﬁos rurales hacia los centros urbanos. En 1,951,
el 60.4% de la poblacidn era rural y 39.6% urbena. De acuerdo con los resultades del censo
de poblacién realizado en 1.964, la situacidn era inversa: De los 17.5 millones de habitantes

el 52% vivia en los centros urbanos y el 48% en los campos. Para 1970 la distribucién por-



|

| Y

centual .de la poblacion se calculaba asi: 45.2 rural y 54.8 urbana.

2, E| Problema de Saneamiento Bdasico Rural en el pais

—

Es résponsabilidad del Ministerio de Salud Pdblica, a través de sus Institutos descentrali-
zados, dirigir las acciones tendientes a resolver los problemas de abastecimiento de agua po-
table y adecuados sistemas de eliminacién de excretas y aguas servidas para la poblacidn ur-
bana y rural del pafs.

Corresponde al Instituto Nacional de Salud (antes INPES), desarrollar el Programa de Sa-
neamiento Bdsico Rural cuyo objetivo es atender la dotacién de servicios de agua potable y
de eliminacién de excretas y aguas servidas a la poblacién rural.

El Instituto Nacional de Salud, consciente de la situacién originada en los déficits de
servicios sanitarios en las poblaciones de 50 hasta 2.500 habitantes, decidi$ realizar, a ni-
vel regional, un estudio sanitario en estas .poblaciones, con el fin de conocer principalmente
los aspectos que tienen relacién con el abastecimiento de agua y sistemas de eliminacidn de
-desechos en las mismas. |

Dicho estudio establecié para 1971 en forma aproximada, un balance del problema. Tenien-
do en cuenta los resultados de la investigacién y después de actualizar la informacién con las
realizaciones alcanzadas por el Programa durante los afios 1972, 1973 y 1974, la situacién sa-
nitaria del &rea rural en el pais a 31 de diciembre de este Gltimo afio es la que se muestra en

el cuadro siguiente:



CUADRO No.

v

1

EL PROBLEMA DE SANEAMIENTO BASICO RURAL EN COLOMBIA

mio T ot a | Con Servicio Sin Serviclo
h No. No. No. No. No. ~No.
p Localid.| % | Hbtes. % | Locdlid. | % Hbtes. % | Localid.| % Hbtes., | %
1 zyeducto 7.100 100| 4.025.000 {100] 2.975 42 1 1.672.000| 42 4,125 | 58 | 2.353.000 58
;’IYEEnfari-

odo 7. 100 100 4.025.000 | 100 660 9 402.000} 10 6.440 | 91 | 3.628.000 90

SUENTE: Estudio Sanitario de Comunidades Rurales y Planes Seccionales. INAS

Dicha situacién, como se ha mencionado, prevalece en las localidades nucleadas entre

50 y 2.500 habitantes, es decir, no tiene en cuenta la poblacidén dispersa que asciende o

de un 25% a 30% cuenta con abastecimiento de agua.

6.0C0,000 de habitantes aproximadamente. De esta poblacién dispersa, cerco del 15% cuenta

con servicios de disposicion de excretas por medio de letrinas o sistemas similares y alrededor

Para 1965, las seis primeras causas de mortalidad en Colombia por dafios reducibles eran

en sy orden:

*

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

Enfermedades infecciosas intestinales.

Tuberculosis; todas las formas

Anquilostomiasis y ofras helmitiasis

Sarampidn

Tosferina

*

Estudio de Morbilidad y Mortalidad, Minsalud, 1965
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6a. Tétanos
De las 178,000 muertes registradas en el pais en 1965, el 21% (37.000) se debian a
causas reducibles.
Aproximadamente la mitad de las muertes ocurren en la poblacién infantil menor de 5
ofios y de éstas, una de cada seis (15.7%) se debia a dafios reducibles.
El anélisis de la mortalidad por dafios reducibles que comprende el 21% del total mues-
fré que:
76% ocurre en el grupo menor de 5 afios
7% ocurre en el de 5 a 14 afios
13% ocurre en el de 15 a é4 afios
4% ocurre en el grupo de 65 afos y més
En cuanto a principales causas de morbilidad, de acuerdo con la tasa de demanda, el
orden para los dafios reducibles es el siguiente:

la. Enfermedades infecciosas intestinales con una tasa de demanda de

579 por 10.000 habitantes.

2a. Anquilostiomiasis y otres helmintiasis
3a. Tuberculosis
4a, Sifilis o infecciones gonocécicas
5a. Sarampidn
6a. Paludismo
Es factor decisivo en la estructura epidemioldgica de los enfermedades que causan la
mayor morbilidad y mortalidad en el pais las condiciones sanitarias del medio ambiente; mien-

tras estas no se modifiquen, la prevalencia de los dufios seréd moyor y los perjuvicios en la eco-

nomia y desarrollo integral del pafis, superiores. Esta situacidn se presente en el ‘cuadro siguiente



)

CUADRO No.2

NUMERQ DE ENFERMOS Y MUERTES POR DANOS REDUCIBLES CON TECNICAS

DE SANEAMIENTO BASICO

At ————— — s et
— ——— — —_— —— ——

: ENFERMOS
ENFERMEDATD -
1.965 1.966 1.967
Tifoidea y 'Pcrcfifoidea '|>0.'|79 9.084 8.740 |
Gastroenteritis 283.125 262.758 274,285 “
| | MUERTES _
Tifoidea 505 508 478
Paratifoidea 72 | 65 53
Disenteria 900 901 842
__Anquilostomiasis ) 563 . 5J9 566
Helmintiasis . 2,623 -2.581 : 3.048
__Gastroenteritis 19,792 18.745 20,831
TOTALES : 24,460 | 23,349 25,823

FUENTE : Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

Las cifras representan aproximadamente el 14% del total de defunciones en cada uno

de los afios.

3. . El Programa de Saneamiento Béasico Rural del Instituto Nacional de Salud

3.1. Aspectos Generales.~ El origen de Suaneamiento Bésico Rurol se remonta ol afio

de 1961 cuando la Divisién de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud propuso un
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primer programa de abastecimiento de agua y eliminacién de excretas y aguas servidas para
algunas regiones del pafs. -, ‘ -

La creciente necesidad de resolver los problemas que causa la relacidn del hombre con
el medio ambiente, la concientizacién tanto a nivel de ‘autoridades como de todas aquellas
gentes que en cualquier forma se vefan ofectadas por dichos problemas y sobre todo la' nece-
sidad de atacar en forma més directa los aspectos principales y.més elementales del sanea-
miento como son los del abastecimiento de agua potable y adecuada disposicién de excretas
y aguas servidas especialmente a las zones rurales del pais, fueron causa favorable para la
evolucidn del Programu, a tal punto que se hizo necesario separar estas dos actividades del
resto de los programas de saneamiento ambiental.

Se responsabilizd de esta labor al Instituto Nacional de Salud, con lo cual se pretendia
que el pais pudiera beneficiarse del manejo cientifico, técnico y administrativo de recursos
humanos y econdmicos dedicados a los planes nacionales de salud, dando a dicha entidad la
autonomia y agilidad administrativa suficiente para lograr tales finalidades.

3.2, Justificacidn.- A nadie escapa la importancia que para la salud y el desarrollo

econdmico ha representado el abastecimiento de agua potable en todo el mundo y con'espe-
cial énfasis en los paises en desarrollo. : - .
Suficientemente conocido es el hecho de que én nuestro medio las principales enferme-
dades debidas al consumo de aguas contaminadas son la fiebre tifoidea y paratifoidea, las
disenterias bc-:cilcr y amebiana, y la gqsfroenferiﬁs, asi como ocasionalmente algunas enfer-
medades debidas a parésitos intestinales. En el pais, las tasos de morbilidad por estas causas
ocupan lugar preferencial entre las debidas a enfermedades trasmisibles. Ilgualmente se sabe

que existe una relacidn directa enire la evacuacidén de excretas y el estado de salud de |a

poblacién.



A més de los efectos directos obtenidos en bien de la salud y por ende del desarrollo
social con la aplicacién de programas de saneamiento bésico rural, se deben tener en cuenta
algunos beneficios indirectos como son:

a) Considerable descenso de la morbilidad debida a otras enfermedades cuya etiologia
no estd directamente relacionada ni con las excretas ni con las aguas contaminadas.

b) EI au;nenfo de la espectativa de vida que trae consigo ventajas econdmicas.

Las pérdidas que acarrea la falta de saneamiento adecuado alcanzan a veces enormes
proporciones. Después de calcular el costo de la fiebre tifoidea, la diarrea y la enteritis
y el costo por habitante de la solucidén adecuada al problema de instalaciones sanitarias y
abastecimiento de agua en las zonas rurales, se llegd a la conclusién de que las econémias
que reportarian la reduccién de estas tres enfermedades serfan suficientes para amortizar en
cinco afos el costo de las instalaciones de saneamiento bdsico.

Por otra parte, las metos prbpuesfas en la carta de Punta del Este para la poblacién ru-
ral, en cuanto se refiere a Programas de Saneamiento Bésico Rural y las recomendaciones
dadas por el CIES en su reunién a nivel ministerial en 1963, asi’ como los planes nacionales
de salud, han relievado la prioridad que debe dérsele a los progromas de abastecimiento de
agua y alcantarillados para las zonas rurales, como medio indispensable para acelerar el de-
sarrollo y disminuir los altes tasas de morbilidad y mortalidad causades por enfermedudes de
origen hidrico. )

Es por esto y por las razones anotadas anteriormente, por lo ;que el suministro de agua
potable 'y adecuada disposicién de excretas y aguas servidas para las poblaciones rurdles,
que constituyen cerca de la mitad de la poblacién en nuestro pais, es de grandisima impor-

tancia en el desarrollo econdmico y social y por lo cuol se le esté dando enColombia la

prioridad que le corresponde dentro de los planes y programas nacionales de salud.
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3.3. Obieﬁvos.l- Los objetivos fundamentales del Programa de Saneamiento Bésico
R.ural son los de la aplicacién técnica de la ciencia sanitaria a los problemas de salud,
con especial prioridad al abastecimiento de agua potable y adecuada disposicién de excre-
tas y aguas servidas, orientando estas actividades hacia las dreas rurales.

Son objetivos especificos del Programa:

a) Buscar la solucidén a los problemas més sentidos por los nicleos compesinos, contan-
do con el dinomismo de la accién comunitaria técnicamente oriénfada, principalmente fomen-
tando la proteccién y recuperacién de la salud como preocupacidn bésica, disminuyendo las
tasas de morbilidad y mortalidad mediante la construccién de servicios adecuados.

b) Proveer de servicios de agua potable a localidades rurales con poblacidén hasta de
2,500 habitantes.

¢) Obtener una adecuada disposicién de excretas y aguas servidas, basados en la cons-
truccidn de unidades sanitarias y alcantarillados en las éreas de su competencia.

d) Partiendo del mejoramiento de la salud con la realizacién de este Programa, desen-
cadenar un proceso de desarrollo integrado de la comunidad en el campo econdmico y social.

3.4, Descripcidn del Programa.- El Programa es ejecutado por intermedio de la Divi-

sidn de Saneamiento Bdsico Rural del Instituto Nacional de Salud y se desarrolla a través
de cuatro subprogramas principalmente:

'a) - Abastecimiento de agua potable

b) - Alcantarillados sanitarios

c) - Unidades Sanitarias Escolares y

d) - Unidades Sanitarias Rurales.
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Los dos primeros se adelantan con la construccidén de obras sanitarias de servicio colec-
tivo para beneficio de nicleos de poblacién hasta de 2.500 habitantes.

Con la construccién de Unidades Sanitarias Escolares se busca como finalidad principal
dotar en forma integral de servicios de agua y sistema para disponer las excretas y aguas
servidas a las escuela rurales del pais que aln no cuentan con tales servicios.

El subprograma de Unidades Sanitarias Rurales (Letrinizacién) se adelanta en coordina-
cidn con los Servicios Seccionales de Salud y su propdsito es dotar de un sistema de elimi-
nacién de excretas a cada vivienda en zonas rurales de poblacién dispersa.

La filosoffa del Programa de Saneamiento Bésico Rural que ejecuta el Instituto Nacional
de Salud se basa en principios de salud y bienestar social, donde se destacan algunos. aspec-
tos: |

a) El desarrollo econdmico-social no es posible sin lawrcurrencia de un adecuado marco
de salud y bienestor que posibilite la realizecidn del individuo, su familia y su comunidad.

b) Dentro de los factores condicionantes de la situacién de salud, el de Saneamiento
Bésico es el més importante por el a’mplio émbito de repercusién.

c) La participacién popdlar se fundamenta en el aprovechamiento del potencial que exis-
te en las comunidades para participar activamente en la.solucién de sus propios problemas y
en la orientacién de su desarrollo.

d) La parficipaciép de la comunidad en la realizacidn de las obras sanitarias, a través
-de trabajo, materiales locales y aporte econdmico, constituye un pilar fundamental del pro-
grama.

e) El programa encauza los esfuerzos de la poblacién para que integrados a los del Go-
bierno y a los de ofras agencias, puzdan amplearse en la bdsqueda del mejoramiento de la
salud de las comunidades rurales, incorporéndolas ademés a la dindmica del desarrollc nacio-

nal.
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f) La contribucidn de la comunidad va més alld de la participacién en la realizacién
de la obra.

Durante la ejecucidén de ésta, se despierta el interés de la poblacidn y su capacidad
creadora, todo encauzado hacia la bisqueda de su intervencién en las futuras actividades
de conservacién, ampliacién y correcto uso del servicio puesto a su disposicidn.

g) Una vez concluida la dbra, se entrega a la comunidad para que la administre, ope-
re y mantenga a través de una junta elegida democréticamente por los usuarios del servicio,
la cual cuenta con la representacidn y asesoria del Instituto Nacional de Salud.

h) Lo realizacién de una obra sanitaria, no constituye el fin Gltimo del programa, sino
tan solo un medio o instrumento para lograr un cambio de actitud de la comunidad, traduci-
do en una participacién consciente y permanente en su propio desarrollo.

La solucién de los problemas que ogr;>bian a nuestros pueblos no pueden darse solamente
con la utilizacidn exclusiva de los recursos econdmicos del estado.

Las comunidades tienen capacidad para solucionar ellas mismas sus propios problemas a
través de la educacidn que imparte el proceso de accién comunal, para encauzar en forma
positivamente activa sus esfuerzos que, sumados a los del Gobierno, pueden utilizarse para
mejorar sus condiciones culturales, sociales y econdmicas.

El esfuerzo propio de las comunidades despierta interés, crea un sentido de parficipocién
y responsabilidad, constituye un Incentivo directo para el funcionamiento y conservacién de
las instalaciones y contribuye también a la utilizacién de recursos locales, como mano de
obra, materiales y dinero no aprovechados.

El Instituto Nacional de Salud fue creado por el Decreto No.470 de abril 2 de 19648

como establecimiente piblico, esto es; como una entidad dotada de ‘personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio propio. (Ver Organigrama en la pégina siguiente).
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Dentro de las varias funciones quf.; se le asignaren estéd la de ejecutar el Programa
Nacional de Saneamiento Béasico Rural. El Instituto cumple esta funcidén a'través de la
Divisidn de Saneamiento Bésico Rural.

Las funciones especificas encomendadas por la ley a la Divisién de Saneamiento Bésico
Rural son las siguientes:

a) Planificar, programar y evaluer las acciones que integran el Programa Nacional de
Saneamiento Bésico Rural de acuerdo a la polftica general y prioridades establecidas en el
Plan Nacional de Salud.

b) Organizar los recursos requeridos para el desarrollo de las actividades en aspectos
estructurales y procedimentales dentro de las normas del Instituto. '

c) Dirigir y coordinar eli desarrollo de las acciones del Progroma, encauzéndolo dentro

de la politica general del Instituto.

d) Ejecutar los programas a diferentes niveles, con sus propios recursos y capocidad

LMt R SR, ey

instalada o a través de convenios con otras entidades. :

e) Controlar a todo nivel las acciones del Programa.

f) Mantener a escala nacional informacién actualizada sobre el proBIemo de saneamiento
bésico rural.

g) Elaborar estudios y disefios de los proyectos del Programa.

h) Investigar sobre métodos de construccidn, revisar los programas de trabcid y asescrar
al nivel operacional y a los organismos. centrales de administracién en la adquisicién de ma-
teriales, elementos y equipos para las obras.

.
i) Promover programas de motivacidn, educacién y organizacién de las comunidades para

obtener su participacién en el Programa.

i) Promover y mantener las relaciones internacionales afines con las acciones que rea-
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liza la Divisidn, procurando la coordinacidn programética y cooperacién en las mismas.

k) Controlar los recursos presupuestales y ofros que se incorporen con destino al pro-
grama, velando por su buen uso.

I) Preparar las normas relativas al proéramo y supervisar su cumplimiento.
En la pégina siguiente puede observarse el organigrama de la Division de Saneamiento

Basico Rural,

4, . Realizaciones y perspectivas del Programa,

.La estructuracidn del Programa dentro del Instituto Nacional de Salud, trajo consigo
un incremento considerable de los recursos asignados al mismo y una racionalizacién crecien-
te de sus normas y mecanismos operativos.

A 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior(1974), las inversiones totales y su
- financiacidén por sub-programas, el ndmero de obras y la poblacién beneficiada se muestra
en los cuadros iNos. 3 y 4 de la pégina siguiente.

De Igual manera, en el gréfico de la pdgina No. 21 .se puede observar la tendencia
en cuanto a inversiones totales del Programa y las fuentes de financiacién para les mismas
de 1969 a 1974,

El Gobierno No;:ioncl, ‘consciente del alto grado de racionalidad del Programa Nacional
de Saneamiento Bésico Rural, ha venido vinculéndolo a acciones integrales de desarrollo. Pa-
ra 1976, por ejemplo, el programa jugard un activo papel dentro del Programa de Desarrollo
Rural Integrado (D.R.1.).

Dentro de la nueva orientacidén que el gobierno actual ha queridc darle a los planes de
desarrollo nacional, se ha establecido como campo prioritario el impulso al desarrolio del drea
rural colombiana, tratando en esta forma de rescatar la iradicidn agricole de nuestro pafs, e

Incrementando la productividad y los ingresos de los productores campesinos, asi como aumen-
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CUADRQO No.2 :

INVERSIONES TOTALES POR SUB-PROGRAMAS 1,974

(Miles de Pesos)

|

| | ! | |
i ACUEDUCTOS i PEQUENOSE ALCANTARILLADOS | UNIDADES SANITARIAS {UNIDAD.; i
i E ABASTOS | ! ESCOLARES iSANITAR | TOTAL
E P i i IRURALES | |
; : Comunid.! | Comunid. ; ‘Comunid. | B i Comunid.} E o :
! Inpes !y § Total ilnpes y iTotali Inpesi vy i Total! Inpes| y Total Inpes ! - §
E iOfros_ | i1 Ofros i L { Otros i_ P | Otros E E L
| 107.010 112.883 {119.893 {7.760 { 2.041 b.801 {15844 {1.755 {17.599 | 6.241 | 544 16785 | 489  |154.567;
| | | | I | | | | i , .
§ FUENTE: Informe de labores 1.974 de la Divisién de Saneamiento Bésico Rural. é
! .
| | :
CUADRO No.4
_EJECUCION DE OBRAS Y POBLACION BENEFICIADA EN 1,974
ABASTECIMIENTO DE AGUA 1 ELIMINACION DE EXCRETAS | UNIDADES SANIT, ‘
' ‘ ESCOLARES TOTAL b
Acueductos Pequefios abastos » |Alcantarillad. | U nidades P En Obras HASITANTES
En Cuoras En Obras | S 2 En Cbras Sanitarics € € | Const| Terminadas RENEFICIALD B
Const. | Terminadas | Cecns§f Terminad E*g Const{  Termincdes| Rurales T3 ~
No. No.| Hbots. | No. | NeJ Hbts. |85 @ No.| Noj Hbts. | No.| Hbts. | 8 = | No. [ No.] Hkts.
166 184 1100.033 29 {206]19.400 ”9.48" 41 44| 25.374| 2.754|16.524 | 41.898 46 97 | 14.237 176.067 [
|
FUENTE: Informe de labores 1.974 de la Divisién de Saneamiento Bésio Rural. » -
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tando la disponibilidad de alimentos.

Para alcanzar tales Vobietivos, el Departamento Nacional de Planeacién ha sido respon-
sabilizado de coordinar la presentacidn de planes que durante los préximos cuatro afios se tra-
duzcan en acciones tendientes a obtener un desarrollo rural integrado, aglutinando para el
efecto a todas aquellas entidades que en una u otfra forma orientan sus actividades basicamente
hacla las zones rurales.

El Instituto Nacional de Salud, como entidad responsable de solucionar los problemas
causados por la carencia de servicios de acueducto y alcantarillado en las éreas mencionadas,
ha sido invitado para colaborar en el logro de los objetivos propuestos, inicialmente en éreas
que el Deporfaﬁenfo Nacional de Planeacidn ha considerado prioritarias y en lds cuales se
adelantarén, por parte de otras entidades, programas de infraestructura dentro del D.R.I.

Ademés de los recursos ordinarios del Programa, su presupuesto se verd considerablemente
incrementado con su vinculacién al D.R.l.. En el cuadro No.5 se puede observar el volumen

de obras y de inversiones dentro de este Programa para el cuatrenio 1976 - 1979

CUADRO No. 5

Obras e inversiones en abastecimiento de agua dentro del Programa de Desarrollo
Rural Integrado - DRI 1,976 - 1979

AREAS DE TRABAJO
DEL D.R.I. No. OBRAS COSTOS
1 110 60.000.000
2 v/ 50. 000. 000
3 50 20,000.000
4 55 54. 400,000
5 40 57.400.000
6 113 105.777.000
TOTALES 438 347.577.000
TUENTE T Oficina de Programacién, Divisién Saneamiento Bésico Rural, Instituto
Nacional de Salud.




Los recursos ordinarios del Programa, el nimero de obras y la cobertura estimdda para

" el cuatrenio 1975 - 1978, los muestran los cuadros Nos. 6, 7y 8.

-

.
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Progranacién_ do_obras_de_Abastacimiontn de Aqua__ 197 - 1878
) A CUEDUCTOS PEQUEROS ACUEDUCTOS TOTALES
Lo FINANCLALVIDN FINARLCIACION FINANCLALGICH
IR CORUNI0AD Y : . SOHIN (D CUNUR 12D Y
Noo 1 HSSITL | 4 s, 0TKOS | SU3~ TOTAL | Moo |MABITAN.| 1o .S | 01555AD Y1 - rorat | ko [waertan.{ 1w s, *GTROS SuUB- TOTAL
(Y - 3 i
; | " : ‘
3 |575 | 434 | 200.266 43,273 243513 | 246 28 10,138 3.16¢ 13.306 821 | s21 210,38 52.441 262,825
76 |z ! 22e 1332 60,232 213,956 | 192 18 9,383 3,084 12,487 504 | 246 222,107 63.215 286,023
7 1 2 1 25 234,462 59,683 299,145 | 25% 20 13.515 b1 1763 557 | 230 252.978 63.948 316.826
U F S SR S ;
178 J 3L 2560280 66,792 31,002 | 232 13 14.607 3712 18,319 567 219 216,886 | 70.504 343,390 F
S e Al janan 235.980  |1.153.202 | 900 85 82,663 . 14,126 67,772 2.539 | 1.216 964,055 | 250,103  {1.215.06
CUADRO Noo 17 . CUADRO No. 8
Prograzacibn de Alcantariliades 1975 - 1978 ' Programacifn de Unudades Sanitarfas Purales~ 1.G75 - 1978
#22'7*"‘ FINANCIACION - Tég'TA“ - FINANCIACION
256 Ko. ' T AR No. : CGRONTGAD y
| oo So | CEHARAD BERLARY! I . S. 0TROS. TGTAL
1,375 145 nm 35,879 11.259 47,138 1.97% 169 2 10.138 1.318 11,456
B R it Rl T Py LV, e -=q - oo - ————
1,376 £ ; 73 52,278 13,642 £9.320 1976 103 n 6.657 1.076 7,163
................................. [._------_--—_-_ - y - -—— e g
1.97 0 83,175 26,095 103,274 1.97¢ ns 13 9,366 1.618 10,984
L R 103,251 3%.172 197,403 1,973 2o b ow | 1nhwo 2,078 s -
) ' 1 - - ‘.U!U‘- - - T m e mm e s - etk
foga) W bk 254,567 £5.168 39135 Total 515 50 37,791 6,050 43,861
——— e —— b e —— .o - | S R - -

No. de Habitantes en miles.

Financiacién en miles de pesos.




Il. DETERMINACION DE AREAS CRITICAS

Pero a pesar de las nuevas responsabilida&es asignadas al Programe como fruto de
su racionalidad, se puede lograr ‘adn un mayor grado de optimizacién & los recursos
econdmicos y humanos asignados. En ese sentido, el deseo de los Direr.¢ivos del Programa
y del Instituto es el de crear nuevas situaciones, experimentar nuevos w®canismos y probar
nuevas normas metodoldgicas que le confieran al Programa un constants estado de renovacién
y desarrollo para colocarlo @ la vanguardia de ‘la Ingenierfa Sanitaria sentro del pais y més
abn dentro del &mbito latinoamericano.

Para lograr este objetivo el Programa se propone, si obtiene los -ecursos y la asesoria
necesarias a esta finalidad, adentrarse en la realizacién de un ambici”e” programd experi=
mental que cubre tres grandes frentes que corresponden a igual némere ¢ drecs criticas:

a) Investigacidn o estudios aplicados cuya finalidad es la identi* cacién y diagnds~
tico de é&reas criticas en el sector de agua potable y alcantarillados rs~gles;

b) Desarrollo de recursos humanos, entendiéndose por tal la reci”zacidn de activida-
des de capacifaéién y adiestramiento de personal a todos los niveles awss intervienen en el
Programa Nacional de Saneamiento Bésico Rural y la formulacién de #-~.nicas y preparacidn
de materiales de comunicacién destinados @ motivar y promover la parti«ipacién de la comu-
nidad en el Programg; y

c) Areas demostrativas, con lo cual se pretende el desarrollc y <omprobacion de nue-
vas técnicas de disefio y construccidn con la finalidad de reducir costse y.ﬁempo en la eje-

cucién de los proyectos.

24 ] - -
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lll. PROPOSITOS Y OBJETiVOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACIONES

APLICADAS Y ADIESTRAMIENTO EN SANEAMIENTO BASICO RURAL

En mérito a lo anterior el presente proyecto de investigaciones aplicadas y adiestra-
miento en Saneamiento B&sico Rural tiene los siguientes propésitos y objetivos:

1. Promocién y extensién de los programas de saneomien.to bésico rural en Colombia
con participacién de las comunidades.

2. Formulacidn y aplicacién de nuevas técnicas en el disefio, construccién, opera-
cidn, mantenimiento y administracién de los servicios de saneamiento bésico rural, en ba-
se a los resultados obtenidos de investigaciones y estudios aplicados.

3. Desarrollo de los recursos humanos del subsector de saneamiento bdsico rural en

todos sus niveles.

4. . Formulacién de técnicas y preparacién de materiales de comunic‘acivén destinados
a motivar y promover la participacién comunitaria en-el Programa.

5. Conduccién de Greas demostrativas del subsector, con fines de estudio, investi-
gacidn, aplicacién y comprobacidn de nuevos procesos.

6. Difusién nacional e internacional de la informacién obtenida en este proyecto.

- R RO IS SIS vy g,



1V. . PLAN DE ACCION

1. . Area de estudios aplicados

1.1 |Introduccién: El Programa de Saneamiento Bésico Rural requiere de un soporte
de investigacidn, que se ha denominado Estudios Aplicados, necesario para desarrollar
tecnologias adecuadas y aplicables a las condiciones del pais. |

Es asi’ como se ha identificado el Area critica de Estudios Aplicados, cuyo aporte
significard un mejoramiento de la calidad de los servicios suministrados, el desarrollo de
los técnicas, administracién, operacién y mantenimiento de los servicios, ademés de una
mejor utilizacién de los recursos nacionales y de la cooperacidn externa.

1.2 Propésitos: ldentificacion y diagnéstico de los campos prioritarios de investiga-
cidén y estudios aplicados en el sector del Agua Potable y Alcantarillados Rurales de Co-
lombia. Conduccibn, proposicién., aplicacién e informacidn de los estudios aplicados que
se realicen dentro de esta &rea critica.

1.3 Actividades propuesfds: Se han identificado los 8 proyectos de estudios aplica-

dos, cuyos resdmenes se muestran a continuacidn:
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1.3.1 Estudio de normas de disefio y censtruccidn
IDENTIFICACION DE PROYECTOS
No. 1
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE  AREA: ESTUDIOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL Y ALCANTARILLADOS APLICADOS
INAS RURALES

]o

Nombre del Estudio Propuesto: "NORMAS DE DISENO Y CONSTRUCCION

2. Propésito: Previo un estudio estadistico de los acueductos y alcantarillados disefiados
y construidos por el INAS, revisar y preporar las normas y manuales destinados a fa-
cilitar el disefio y construccidn de obras de Saneamiento Bésico Rural que optimicen |
servicios y las inversiones,

\;3. Alcance:

a) Realizacién de una encuesta detallada para cada una de las obras.

b) El universo que servird de base para la investigacién seré la totalidad de acueduc
tos y alcantarillados ejecutados por el II;IAS y que actualmente estén operados a
través de Juntas Administradoras locales.

c) Estudios de algunos parémetros de disefio.

d) Proposicidn de criterios para disefio y construccién de obras de Saneamiento Bésicc
Rural.

4. Antecedentes:

a) Las obras de acueductos y alcantarillados rurales disefiados por el INAS se han
basado en las Normas aprobadas por el Ministerio de Salud Péblica en 1971,

b) En construccién de obras de Saneamiento Bésico Rural no hay especificaciones

técnicas definidas.
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5. Duracidn: 12 meses (1976 - 1977), de acuerdo a la programacién del ltem 3.
| Se propone 8 meses de estudio, 2 meses de anélisis de parémetros y
2 meses para planteamiento de criterios de disefio y especificaciones
técnicas de construccidn.
Recursos: (Ademés de la capacidad instalada del 1NAS)
6.1  Humanos: | Unidad  Nacional Exterior
- 1 Ingeniero Sanitario Asesor 4 Meses-Hombre - 4
- 1 Ingeniero Sanitario o Civil especializado - " 12 -
- 1 Secretaria " 12 -
6.2  Suministros y Equipos:
= 1 Vehfeulo por 8 meses (ya considerado en el Proyecto No.3)
-~ Equipo menor (estimado) Us$ - 3.000
- Gastos de operacidn ‘ " .- 5.000
7. Presupuesto estimado del Estudio:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) | uss$ 9.000
7.2 Cooperacidén externa " 22.000
Total US$ 31.000
8. Proposicidén de Ejecucidn y Financiamiento:

a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
b) Financiamiento exterior, que incluye asesoria OPS: Por solicitarse

c) Asesoria proyecto: OPS/OMS




1.3.2 Estudio de mejoramiento de la calidad del agua

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

No. 2
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE __ SECTOR: AGUA POTABLE _ AREA£SIUDIOS

SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL RURAL APLICADQOS
I NAS .

1. Nombre del Estudio Propuesto: "Mejoramiento de la Calidad del Agua”.

2, Propésito: Estudio para preparar un programa de mejoramiento de la calidad del

agua que se suministra a través de acueductos rurales construidos por INAS

3. Alcance:

.a) Encuesta en cada Seccional con el fin de conocer la calidad del agua que se
suministra en cada uno de los acueductos construidos y los niveles de frafc:‘mienfo
con que se cuenta. En la misma encuesta se recogeré la informacién sobre los
laboratorios y/o facilidades existentes al respecto.

b) El universo para la encuesta serén los acueductos rurales construidos por el
INAS de acuerdo a criterios por definirse.

c) Andlisis de la informacidn.

d) Proposicidén del establecimiento de una red de laboratorios, contando como cen-
tro de coordinacidn al laboratorio central de aguas del 1INAS.

e) Proposicidén pera fijar los niveles de calidad a suministrar en concordancia con
las necesidades y recursos de las poblaciones servidas.

f) Proposicidn de un sisfer;w de control, operacién e informacién scbre aspectos de

cdlidad del agua.



,g)

h)

A}
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Proposicién de un programa de mejoramiento,’ reacondicionamiento y/o insta-

lacidn de las unidades de tratamiento necesarias.

Proposicidn de un programa de experimentacidn de las nuevas técnicas de tra~

tamiento adecuadas al medio rural.

Definicién de parémetros de tratamiento con el fin de implementar las normas.

6.1

6.2

- Humanos
- Ingeniero Sanitaria Asesor
- Capacidad instalada del INAS

- Suministro y Equipo:

- Material de Laboratorio

Gastos de Operacion

4, Antecedentes:

a)v En lo seleccidén de fuentes de abastecimiento de los acueducto§ ejecutados por
INAS, ademds de criterios sobre caudal suficiente, se ha estudiado condigiones
iﬁ‘sico-qui’micas y bacteriolégicas.

b) Con el deterioro de los recursos hidricos en el pals ha bajado la ‘calidad, desme-
jorado aln més por deficiente operacién y mantenimiento.

¢) Recomendaciones de cardcter internacional para mejoramiento de la calidad del
agua.

5. Duracién: 12 meses (1976 - 1977), de acuerdo a los. alcances del ltem 3, con
6 meses para encuesta y experimentacidn, 2 meses de anélisis y 4 meses para
proposicidn, )
6. Recursos:

Unidad = Nacional Exterior
Hombre-Mes - 4
" 24 -
us$ - 4.000
" - 6.000
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7. Presupuesto estimado del Estudio:
7.1 Instituto Nacional de Salud INAS uUs$ 12,000
7.2 Cooperacién externa " 24,000.
Total us$ 36.000
8. Proposicién de Efecucién y Financiamiento:

a} Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
b) Financiamiento exterior, que incluye asesorfa OPS:

c) Asesoria proyecto: OPS/OMS.

Por solicitarse
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1.3.3 Estudio sobre operacién y mantenimiento de equipos en acueductos rurales

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

‘No. 3
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE AREAESTUDIOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL RURAL APLICADOS
INAS

1. Nombre del Estudio Propuesto: “Operacién y Mantenimiento de Equipos en Acue-

ductos Rurales,

2, Propésitos: Estudio que determine las pautas a seguir para elaborar un plan de ope-
raciones de equipos de bombeo que garantice un eficaz funcionamiento de los mismos
en servicio, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de las Juntas Adminis~

tradoras de acueductos y los recursos propios de las comunidades.

3." Alcance:
a) Encuesta en los sistemas con bombeo sobre: dafios més frecuentes, estado actual
de los equipos, nivel de copacitacidén de los operadores, etc.
b) Anélisis de la informacién.
¢) Formulacién de un programa de mantenimiento de los equipos, y un mejoramiento
de los servicios por bombeo.

d) Preparacidn de manuales para operacién y mantenimiento.

4. Antecedentes:
a) Hasta el momento hay 103 acueductos rurales que utilizan equipos de bombeo

de diferentes tipos y marcas, especialmente en la costa norte de Colombia.



b) Hay defectos y problemas en la instalacién, operacidén y mantenimiento de los

equipos, que se reflejan en dafios frecuentes y légicamente en un servicio de-

ficiente para las comunidades servidas.

c) Un diagnédstico preliminar identifica como fallas, el insuficiente adiestramiento

de operadores, trabajo parcial de los mismos, falta de mantenimiento preventivo.

d) Subsidio estatal cada vez mayor, en reparaciones y restituciones de equipos.

5. Duracién: 6 meses (1976), de acuerdo a la programacién del Item 3.

Se proponen 4 meses de estudios de campo y 2 meses para gabinete.

6. Recursos: (Ademés de la capacidad instalada del INAS)

6.1 }j_u_rm_rlgs- | Unidad  Nacional Exterior
- 1 Ingeniero Sanitario Asesor Hombre-Mes - 2
- 1 Ingeniero Sanitario " 6 -
- 2 Mecénicos especialistas en bombas y motores " 8 -
-2 Choferes " 8 -

6.2 Suministros y Equipos
- 2 Vehiculos por 4 meses c/u. US$ - 15.000
- Herramientas y equipo menor " - 4.000
- Gastos de operacién " - 4,000

7. Presupuesto estimado del Estudio:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) us$ 6.000
7.2 Cooperacidén externa " 30.000
Total US$ 36.000

[ ———r WYY
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8. Proposicion de ejecucidén y financiemiento:
a) El INAS (Divisién de Saneamiento Bésico Rural) ser& la Entidad ejecutora y
serg el ﬁnancicdor nacional.
b) Por solicitarse el financiador de la cooperacién externa.

c) Se propone a OPS/OMS como el organismo internacional csesor.
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1.3.4 Estudio sobre Financiamienio de Programas de Saneamiento Bésico Rural.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

No. 4
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE  AREA: ESTUDIOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL Y DISPOSICION DE EX- APLICADO.
INAS CRETAS RURAL

1. Nombre del estudio propuesto: "Financiamiento de Programas de Saneamiento Bdsice

Rural®.

2, Propbsitos: Estudio de criterios para financiamiento de servicios de saneamiento
rural, optimizacidn de su utilizacién y proposicién de nuevas fuentes de financia-

miento.

3. Alcance:

a) Estudio del aporte de las comunidades rurales, como componente financiero en
la instalacién, operacidn y mantenimiento de los servicios de saneamiento bésic
rural.

b) Torifes, tasas y cuotas fomiliares, en relacién con los ingresc‘>s de la poblacién
rural.

c) Proposicién de nuevas fuentes de financiamiento.

d) Estudio sobre Fondo Rotatorio de Agua potable rural.

e) Criterios para financiamiento.

4, Antecedentes:

a) Factor importante para no alcanzar mejores niveles de coberiura en agua pota-

. P . .
ble y alcantarillado rurales, ha sido la falta de recursos econémicos para finan:

ciar esos programes.



b)

c)

d)
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Caracteristicas financieras especiales en saneamiento bésico rural, suponeAque
el costo de inversidn por habitante servido es alto, en' relacién a su bajo in-

\
greso econdmico.
La tarifa o cuota familiar dificilmente pemmite hacer costeable un servicio de
acuveducto & alcantarillado rural,
Estas dificultades financieras hacen crisis en la operacién y mantenimiento de
algunos servicios. por bombeo.
Las fuentes de financiamiento utilizadas hasta el momento-por el INAS, se re-
fieren al presupuesto nacional, recursos nacionales de .ofros sectores interesados
é vinculados al mejoramiento del saneamiento rural, crédito externc; de AID des-
de 1973, y aporte de las comunidades rurales con una participacién que ha fluc-
tuado del 15% al 20% de las obras.
Obstéculo ‘iadenfifi;:ado en el 'financiamie;ﬁo externo, ha sido que algunas enti-
dades internacionales de crédito en el pasado, han condicionado el crédito a
requisitos sobre rentabilidad, costeabilidad u otros, aplicables a obras de sanea-
miento en ciudades grandes e intermedias, per> que no funcionan en Soneamienvfo

Rural.

5. Duracién: 12 Meses (1977). Segin programacién especial.
6. Recursos:
6.1 Humanos: ' Unidad Nacional Exterior
- 1 Ingeniero Sanitario Asesor Hombre-Mes -~ 2

- Capacidad instalada de INAS no 12 -



- 38 -
6.2 Suministros y Equipos
.= Equipo oficina us$ - 5.000
~ Gastos de operacidn J : - - 5.000
7. Presupuesto:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) Us$ 6,000
7.2 Cooperacidn externa | " 17.000
 Total  US$ 23.000
8. Proposicién de ejecucidn y financiamiento:

a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
b) Financiamiento externo que incluye asesoria OPS/OMS: Por solicitarse

c) Asesoria proyecto: OPS/OMS
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1.3.5. Estudios sobre soluciones de saneamiento basico rural en poblacién rural

digEersa.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

No. 5
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE AREA: ESTUDICS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL Y DISPOSICION DE EX- APLICADOS
INAS CRETAS RURAL
1. Nombre del Estudio Propuesto: " Saneamiento Bé&sico Rural en Poblacién Rural Disper

2, Propésito: Estudio y preparacién de criterios para disefio; instalacidn; operacién y

mantenimiento de soluciones de saneamiento bésico aplicables al medio rural disperso.

3. Alcance:

a) Estudio sobre tipos de dispersion de poblacidn rural en las diferentes regiones dei
pals y situacidn actual de saneamiento bésico en ese sector de poblacidn.

b) Anélisis de las formas y métodos actuales para abastecimiento de agua y disposi=~
cién de excretas, incluyendo procedimientos "individuales".

¢) Proposicidén de soluciones técnico-econdmicas.

d) Operacidn y mantenimiento de las soluciones propuestas.

e) Porﬁcipccién de la poblacién.

f)  Proposicién de soluciones de agua y disposicidn de excref;:s dentro del nivel
local, del Médulo Anual de Cobertura (MAC 1).

g) Financiamiento.

4. Antecedentes:
a) El programa de Saneamiento Bésico Rural del INAS ha orientado los recursos



b)

d)

asignados eﬁ la construccién de acueductos y alcantarillados enAnﬁcleos rurales

de 50 a 2.500 habitantes.

Por otra parte, en coordinacién con los Servicios Seccionales de Minsalud, se han
efectuado alé;unas acciones en el <.:ampo de disposicién de excretas en cada viviendc
en un proyecto de letrinizacién denominado "Unidades Sanitarias Rurales", habién-
dose beneficiado aproximédamente 100,000 habitantes anuales, en los Gltimos affos.
Igualmente en &reas no nucleadas & con un grado de concentracién menor a 100
habitantes, se han efectuado pequefios suministros de agua a base de pozos excava-
dos y sistemas que abarcan concentraciones menores periféricas.

También se ha incursionado en la dotacién de agua y evacuacién de aguas servidas

-~

en las escuelos rurales mediante "Unidades Sanitarias Escolares”.

. Hay aproximadamente 6 millones de habitantes (25% de la poblacién del pais) que

vive en forma dispersa en la zona rural.

5. Duracién: 18 Meses (1976 - 1977), con programacién especial,
6. Recursos:
6.1 Humanos ‘ Unided  Nacional Exfer.ior
- 1 Ingeniero Sanitario Asesor Hombre-Mes - 2
- 1 Ingeniero Sanitario " 12 .-
- Capacidad in;talada de INAS | " 12 -
6.2 Suministros y Equipos:
- 1 Vehiculo por 6 meses (ya considerado en el Proyscto No.3) - -
- Gastos de operacidn us$ S 5.000
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Presupuesto:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) uUs$ 12.000
7.2 Cooperacién externa ' " 12,000
Total us$ 24,000
8. Proposicién de ejecucidn y financiamiento:

a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: 1NAS

b) Financiamiento exterior, que incluye asasoria OPS: Por solicitarse

c) Asesorfa proyecto: OPS/OMS
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1.3.6 Estudio sobre normas de disefio y construccién de alcantarillados rurales.

IDENTIFICACION DE PROYECTQOS

No. 6
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: ALCANTARILLADO  AREA: ESTUDICS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL ~ RURAL APLICADO
INAS
1. Nombre del Estudio propuesto: "Normas de disefio y construccién de alcantarillados
rurales”. ‘

2. Propédsito: Evitar 6 reducir la contaminacién de las corrientes de agua receptoras, en
funcidn del mejoramiento de las condiciones sonitarias de los recursos hidricos y de

los usos que se dé a esos recursos de la cuenca hidrolégica.

3. Alcance:

a) Encuesta nacional para conocer el tipo de diSposicién de las aguas servidas. En
la misma encuesta se recogerd informacidn sobre los laboratorios en esta érea.

b) El universo de trabajo serdn los alcantarillados construidos por el INAS, que estén
siendo operados a través de las Juntas Administradoras, y que representan 150 sis-
temas al 31 de diciembre de 1974, de acuerdo a criterios por determinarse.

c) Proposicidn de soluciones técnico-econdmicas.

d) . Proposicién de programa de toma de muestras y determinacién de calidad de las
corrientes de agua receptoras en algunas cuencas hidrofraficas.

e) Proposicién de un programa de opellacién y mantenimiento de plantas de tratamiento
de aguas servidas. Administracidn de esas soluciones.

f) Establecimiento de pardmetros para normas de disefio apicables a las reas rurales.

4, Antecedentes;



a) Les soluciones de abostecimieﬁto de agua que INAS ha estado ejecutando en el
érea rural del pais han determinado la necesidod de evacuar aguas servidas en
cantidades cada vez mayores,

b) Es asl como se estd efectuando un pr ograma de alcantarillado awnque todavia en
una proporcidn menor respecto a los acueductos rurales instalados.

c) La descarga de aguas residuales de los alcantariliados construidos y de los que se

ejecutarén se hacen en muchos casos en corrientes de agua.

5. Duracidn: 18 Meses (1977 - 1978). Encuesta en los 6 primeros meses, programa de la-
boratorios y calidad de corrientes de agua de descarga. Proposicién de soluciones.
6. Recursos:
6.1 Humanos ~ Unidad Nacional . Exterior
- 1 Ingeniero Sanitario Asesor Hombre-Mes - 2
- 1 Ingeniero Sanitario - " 12 -
- Capacidad instalada de INAS " 12 -
6.2 Suministros y Equipos
- 1 Vehiculo por 6 meses (Considerados en el Proyecto No. 3) -
- Gastos de operacidn Us$ | - 5.000
T
7. Presupuesto:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) us$ 12.000
7.2 Cooperacién externa " 12,000

Totcl us$ 24,C00
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8. Proposicién de ejecucién y fingnciamiento:

a) Entidad ejecutora y financiadora nacional:  INAS

b) Financiamiento exterior, que incluye asesoria OPS:

c) Asesorfa proyecto: OPS/OMS.

Por solicitarse
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1.3.7.

Estudio para evaluacién de resultados socio-econdmicos del Progroma de Sanea-

miento Bésico Rural.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

No. 7
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE Y AREA: ESTUDIOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL DISPOSICION DE EXCRETAS APLICADOS
INAS RURAL

1. Nombre del Estudio propuesto: "Evaluacién de resultados socio- econdmicos del Progra-

ma Nacional de Saneamiento Bdsico Rural".

2. Propésito: Estudiar y evaluar los resultados socio-econdmicos que produce el programa

de saneamiento bésico rural en las localidades donde se han ejecutado estas obras.

3. Alcance: Estudio que incursione en los siguientes aspectos entre otros:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

a)
h)

Generacién de empleo por inversién y por operacidn.
Capacitacién de la poblacién.

Valorizacién de la F;ropiedad.

Asimilacién de la gestién empresarial en la pequefia comunidad.
Comprensidn del crédito.

Incentivo artesanal y turistico.

Influencia en el movimiento migratorio de la comunidad rural.

‘Receptibilidad de la educacién sanitaria por la comunidad.

4, Antecedentes:

Hay la hipétesis de que el Programa Nacional de Saneamiento Bésico Rural, ademas de

los resultados sanitarios, arroja también un producto socio-econdmico positivo y no menos




importante que aquellos.

Con este estudio se trata de comprobar la hipdtesis y medir la magnitud de esos re-

sultados.

5. Duracion: 12 Meses (1978)
6. Recursos:
6.1 Humanos Unidad Nacional Exterior
- 1 Consultor Temporario Hombre-Mes - 2
- Capacidad instalada del INAS " 12 -
6.2 Suministros, Equipos y Operacién
- Gastos de operacién us$ 6.000
- 1 Vehiculo por 3 meses (considerado en el proyecto 3)
7. Presupuesto estimado del Estudio:
7.1 instituto Nacional de Salud (INAS) UsS$ 4,800
7.2 Cooperacidn externa " 13.000
Total Us$ 17.800
8. Proposicién de ejecucidén y financiamiento:
a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
b) Financiamiento exterior, que incluye asesoria OPS: Por solicitarse

c) Asesoria proyecto: OPS/OMS
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1.3.8. Estudio sobre organizacién y administracién de acueductos y alcantarillados

rurales.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

No. 8
ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE  SECTOR: AGUA POTABLE  AREA: ESTUDIOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL Y ALCANTARILLADO RU- APLICADOS
INAS RAL

1. Nombre del estudio propuesto: "Organizacién y administracién de Acueductos y

Alcantarillados Rurales”.

2. Propésito: Estudio, formulacién y promocidn de métodos y procedimientos para la orga-

nizacidn y administracién de los servicios de acueductos y alcantarillados rurales.

3. Alcance:
a) Definicién de una muestra represenfavtiva de los acueductos y alcantariliados cons-
truidos por el Instituto y con junta administradora.
b). Alternativas de estructuras organizativas y tipo de administracién.
¢) Suministros.
d) Movilizacién del aporte comunal.
e) Contabilidad, presupuestos y auditorias
f)  Facturacién y recaudo.
g) Disefio de monuales, esquemas y esirategias en organizacidn y administracion.

h) Administracién regional.

v T TV T e e
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Antecedentes:

Desde hace varios afios las obras sanitarias construidas por el Programa vienen siendo
administradas por las propias cdmunidades. beneficiadas, sistema que en términos genera-
les ha estado operando éxifésomenie. Sh embargo el crecimiento del Programa y la di-
ficultad de la supervisién de un némero cada vez mayor de juntas administradoras plan-

tea la revisién del sistema y la proposicién de alternativas y reajustes.

~

Duracidén: 12 Meses (1977)

Retursos:
6.1 Humanos Ur-\idad Nacional Exterior
- 1 Consultor Temporario Hombre-Mes - 2
- Capacidad instalada del INAS " 12 -
6.2 Suministros, equibos y operacién
us$ 6.000

- Gastos de operacidn

-1 Vehiculo por 3 meses (considerado en el proyecto 3)

Presupuesto estimado del estudio:

7.1 instituto Nacional de Salud (INAS) us$ 4,800
Z.2 Cooperacion externa " 10,000
Total Us$ 14,800

e b ttm— - ap— -

Proposicién de ejecucién y financiamiento:
a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS

b) Financicmiento exterior, que incluye asesoria OPS: Por solicitarse

c) Asesorfa proyector OPS/OMS

- g e et — o -
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2. . Area de Adiestramiento

2.1 |ntroduccién: En la bisqueda de soluciones al problema del abastecimiento comu-
nitario de agua y alcantarillado en las zonas rurales se ha identificado el érea critica de

capacitacién de los recursos humanos que intervienen en el proceso de saneamiento bésico
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rural, en todos los niveles. Inclusive este desarrollo de recursos humanos se dirigiria a la

formulacién de técnicas y preparacién de material de comunicacién destinados a motivar y

promover la participacién de la comunidad en los programas de Saneamiento Bésico Rural

y una mejor comprensidn de los aspectos de salud involucrados en este tipo de programas.

En el cuadro siguiente se muestran los recursos humanos que estén vinculados al INAS

den tro del desarrollo del Programa de Saneamiento Béasico Rural en el pais, e inclusive

las necesidades de nuevo personal que estimativamente se requerirén en el periodo 1976 -

1978, lapso en el que se desenvolverd el programa citado.

CUADRO No. 9

NECESIDADES DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS EN EL AREA DE

SANEAMIENTO BASICO RURAL

PERSONAL POR CAPACITARSE

CATEGORIAS Nuevo personal
__| Kistentes 1975 requerido 1976-78 Total

-[.—.l—nggn_i eros Sanitarios - 37 1T -_ 43 ]
2. Administrativo Profesional - 7 7
~ 3. Supervisores Saneamiento 20 - 20 ]
4. Promotores de Scneamiento 118 32 150
75, Mecénicos de Eq.de Bombeo __

de Seccionales INAS e 22 8 30
~6.” Operadores y Fontaneros locd| 120 30 150 1
~7. Juntas Administradoras 2.700 780 3.480 ]

TOTAL 3.012 868 3.880

FUENTE: Oficina Programacion, Livisidn Saneamiento Basico Rural - INAS
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Ademés habré que contemplar la formulacién de teéénicas y preparacién de material
de comunicacién destinados a motivar y promover la parﬁcipacién. de la comunidad.-

2.2, Propésitos: Realizacién de acfividédes para capacitacidn y adiestramiento del
personal profesional, auxiliar, técnico, obrero calificado y de Juntas Administradoras que
‘Intervienen en el programa de saneamiento bésico rural del INAS, y ademés del que seré
requerido en el perfodo 1976 ~ 1978, con el fin de mejorar las soluciones al problema
del abastecimiento comunitario de agua y alcontarillado rurales.

Formulacién de técnicas y preparoci&n.de' material de comunicacidn destinados a moti-
var y promover la participacién de la comunidad en los programes de saneamiento bésico
rural y vna mejor comprensién de los aspectos d‘e salud involt;crados en este tipo de pro-
gromas.

2,3. Actividades propuestas: a) Reionocimiento de necesidades de adiestramiento del

personal que sirve actualmente en INAS y los nuevos requerimientos 1975-1978, b) Identi-
ficacidén de disponibilidades de recursos docentes para adiestramiento, dentro del INAS,

c) Encuesta de ofras entidades y organismos que realicen o puedan redlizar actividades de
capacitacion, d) ldentificacidn de campos principales de adiesiramiento, e) Disefio por éreas
de los programas de adiestramiento, f) Realizacién de actividades de adiestramiento, a tra-
vés de cursos regulares, cursos corfos, cursos por correspondenciaq, reuniones, seminarios y
preparacidn de material didéctico, g) Desarrollo de una metologfa para motivar la partici-
pacién masiva de la comunidad y preparacién de material de comunicacién para motivacién,
promocién:y organizacién de la comunidad.

Las acciones indicadas en el acépite 2.3 f) se teferiran a los siguientes aspectos:
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2.3.1 Capacitacién de Juntas Administradoras de Acueductos y/o Alcantarillados

Rurales: Se ha encontrado una relacién directa entre la motivacién que puedan tener los
directivos de la Junta Administradora y el funcionamiento del respectivo sistema. Por lo
tanto, elevar la motivacidn en estos miembros es un paso necesario para el normal desen-
volvimiento de muchas obras. Esta motivacién significa ademés que el programa contard
con un nivel aceptable de reiﬁtegros por concepto de préstamos concedidos a las comuni-
dades para construccién de sus obras.

Los objetivos generales a lograr con la capacitacién de las Juntas Administradoras son:

1. Impartir orientaciones bdsicas pora la correcta adminisfra;:ién de las obras;

2. Infundir conciencia sobre los objetives y fines del Programa Nacional de Saneamient
Bésico Rural;

3. Fortalecer el liderazgo local;

Los objetivos especfficés a alcanzar son los siguientes:

1. Adiestrar en el manejo administrativo y contable;

2. Difundir y ensefiar la aplicacién del reglamento que rige para las Juntas Administra~
doras y usuarios del sistema;

3. Explicar los fines y objetivos de la cuota familiar.

El curso se ha programado para tres dias. A cada curso asistird un méximo de treinta
personas: 10 Juntas Administradoras sobre la base de un miembro por Junta(posiblemente el
presidente, el tesorero y un usuario activo). De acuerdo con el nimero de Juntas Adminis-
tradoras que tenga cada departamento, ser§ necesario regionalizar el mismo a fin de lograr’
el méximo de economia en tiempo de movilizacién y de ccstos por transporte.

Se ha calculado un presupuesto por asistente de $300.c0 por los tres dias del cursilio

($100. 00) diarios. Sobre la base de 3.480 asistentes el costo por movilizacién, alojamiento
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y alimentacién asciende a $1.044,000. La inversidén tiene plena justificacién econémica
y social. El afio anterior, 1974, los reintegros de las Juntas Administradoras al Fondo
Rotatorio de Saneamiento aumentaron en $1.963.000, aproximadamente un 50% en rela-
cién con 1973. Este fendmeno tiene como causa inmediata la mayor asesorflo que les
prestaron los Promotores.

Por consiguiente, con esta actividad se pretende capacitar a 1.160 Juntas Administra-
doras existentes en el pais. El ndmero total de cursos a realizar es de 116.

El desarrollo académico del Programa correrd a cargo de los 4 Promotores Nacionales
de Desarrollo de la Comunidad de la seccién de Promocidén. Cada Promotor seré responsa-
ble de coordinar y ejecutar la capacitacién en su zona. A su vez, el Promotor Nacional
seré secundado por uno o dos promotores de la Seccional respectiva. Los promotores selec-
cionados de las Seccionales recibirén en Bogo.té un curso especial sobre el contenido del
cursillo. Tambiéf se les capacitar sobre técnicas pedagbgicas y de comunicacidn.

Para dar uniformidad a la capacitacién se prepararéd un monual para uso de los Promo-
tores Instructores en el cual estardn las instrucciones generales a tener en cuenta durante
la preparacidén y realizacidén de los cursillos. Este manual incluird las conferencias, clases,
ejercicios, trabajos précticos, ayudas audiovisuales, etc. que se requieran para la realiza-
cién académica de los cursillos.

2,3.2 Capacitacidn de Mecénicos de Equipos de Bombeo y Fontaneros: Como ya estd

dicho, los acueductos y alcantarillados son administrados por la propia poblacién beneficia-

da a través de una Junta Administradora. Ademds se elige del seno mismo de la comunidad,

una persona que se encarga de operar el sistema y dar mantenimiento preventivo a los equi-

pos cuando se frata de sistemas por bombeo. Estas personas reciben un salario que es fijado

por la Junta Administradora respectiva.
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Sin embargo, el programa estd preocupado por capacitar técnicamente a estos funcio-
narios, pues la realidad es que no se les ha impartido ningdn adiestramiento previo para
el normal cumplimiento de sus delicadas funciones.

Se dictard un curso por afio (1977, 1977 y 1978).

. El nimero de fontaneros y de operaddres de equipos de bombeo se estima en 150.
Cada curso tendréd una duracién de ocho (8) dias y se calcula que el costo ascenderé
a $200 por hombre-dia de capacitacidn qu incluye gastos de vidticos, movilizacién, pro-
. fesores y material didéctico.

Paralelamente con esta actividad, el programa tiene vinculado a nivel seccional un me-
cnico de equipos de bombeo con conocimientos profundos de mecénica. Este funcionario,
dotado de suficiente equipo y medios de transporte, supervisard constantemente las activide
des de los fontaneros y operadores locales y resolveré los problemas especializados que se
presenten en sy zona. |

Este Gltimo personal también requiere permanente copacichiéﬁ y actualizacién de cono-
cimientos. Para tal fin se mantendrd cupos permanentes en el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) a fin de que igual nimero de funcionarios asistan a los cursos afines a su
especialidad que dicte esta institucidn. Se ha estimado el adiestramiento de un total de
30 personal de este nivel en los 3 afios (1976 - 1977 - 1978) con cursos de duracidn de

. 15 dfas y costo de $200 por hombre-dfa de capacitacidn.

2,3.3. Capacitacién de Promotores de Saneamiento Bésico Rural: En el mes de octubr

de 1975  concluiré un ciclo de capacitacidén en técnicas de desarrollo de la comunidad
para los Promotores de Saneamiento Bésico Rural, impartido en 4 cursos con una duracién

de 15 dfas cada uno, para un total aproximado de 3 meses de adiestramiento formal.
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Se ha previsto que actualizados los conocimientos en el érea social de accién de los
Promotores, es necesario equilibrar esta drea con el campo propiamente técnico, Por lo
tanto, en 1976, 1977 y 1978 se desarrollarén cursos para los 150 Promotores de Saneamien-
to Basico Rural sobre aspectos técnicos de saneamiento especialmente referidos a la cons-
truccidn de acueductos y alcantarillados rurales, y sobre técnicas de desarrollo de la co-
munidad.

Ademés de la capacitacidén en los aspectos gefialados con anterioridad con esta activi-
dad se ptetende elevar la mistica de los promotores por el Programa, propiciar el inter-
cambio de experiencias y las relaciones entre el personal de promotores y unificar crite-
rios, métodos y técnicas de saneamiento.

Se efectuardn 5 cursos para 30 alumnos cada uno, con duracién de 20 dios cada uno,
y un costo de $200 por hombre-dia de capacitacién que incluye gastos de vidticos, movi-
lizacién, profesores y materiales.

2,3.4. Capacitacidn de Supervisores de Saneamiento: Con el crecimiento y tecnifi-

cacién del programa, el antiguo Visitador de Saneamiento, hoy Supervisor, requiere actua-~
lizacién. Por ejemplo, un &rea en que no recibid capacitacién o si la recibib, fue escasq,
ha sido la administrativa y contable. Anfe las exigencias sefialadas por una nueva época,
estos conocimientos son'imprescindibles en el Supervisor actual y eso por ser el auxiliar
inmediato del Ingeniero Jefe en aspectos administrativos, especialmente los referidos al
control de pagaduria y almacén,

A fin de llenar este vacio, la Divisién estima conveniente la realizacién de cursos
parc estos funcionarios en la Escuela Superior de Administracién Piblica u otra que se se-
leccione. Tal curso tendré una duracién de aproximadamente dos ('2) meses, el ndmero de
participantes en los 3 afios (1976 - 1977 - 1978) seré de 50 y el costo se estima en $200

por hombre-dia de capacitacién.
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2,3.5. Capacitacidn- del Personal Profesional: El programa, consciente de que una

verdadera estrategia de capacitacidn debe abarcar todos los niveles para que sea verda-
deramente significativa, mantendré un cupo permanente para enviar Ingenierosl' a cursos
cortos de administracidn o de aspectos técnicos en Universidades dentro del pais, y ade-
mds promoverd el dictado de cursos especificos en éreas que considere fundamentales.

Pero la verdadera capacitacién a este nivel, dada la imposibilidad de redlizar cursos
largos para todos los profesionales, se impartird a través de ‘seml‘narios y reuniones en
que se discutan aspectos técnicos de los programas, se conozcan nuevos enfoques y se
intercambien experiencios. Cada afo se proyecta realizar una reunidn de Ingenieros a
nivel zonal y cada dos afios un gran seminario nacional.

Igualmente habré que. considerar la preparacidn y actualizacién de personal administra~
tivo y otro personal profesional que trabaja en el INAS,

Se ha estimado la realizacién de 9 cursos para profesionales en los 3 afios (1976 -
1977 y 1978). Cada curso tendrd una duracién de 2 semanas, con unc csistencia total de
100 profesionales en los 9 cursos.

Se ha estimado en $300 el costo por hombre-dia de capacitacién en este nivel.

En cuanto a reuniones y seminarios, se efectuarén 3 reuniones zonales cada afio, de 3
dias de duracién, 1 seminario nacional en 1978,

2,3.6. Capacitacidén por correspondencia: El programa empezaré o editar a partir de

1976 un boletininterno como vehiculo. de intercambio de experiencias entre los 500 funcion
rios del mismo. En dicho boletin, ademds se comentarén hechos sobresalientes del programa
se dardn informaciones deinterés para los distintos grupos laborales y se impartirén conoci-
mientos especializados a manera de cursos de capacitacién por entregas, destinados a fos

distintos grupos de técnicos que en €&l laboran. Este boletin puede tener circulacién a nivel
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de programas similares en América Latina,

A propésito de capacitacién bajo esta modalidad, se aspira a comprometer a entidades
como la Universidad Nacional, la Escuela Superior de Administracién Péblica, 'la Escuela
de Salud Piblica de Medellin, para que muchos de sus cursos regulares de interés para
grupos especificos de funcionarios del Programa, se les adapte de tal forma que puedan
transmititse por correspondencia. Se busca comprometer en esta propuesta a centros inter-
nacionales de saneamiento tales como el CEPIS, CETESB, etc.

Intimamente ligado a esta situacidn estd el preparar material didactico especializado
para los distintos grupos técnicos del Programa. Los documentos de verdadero interés cien-
tifico 'y practico en el campo de la Ingenieria Sanitaria, del saneamiento en general y de
las ciencias sociales serdn publicadas para uso del personal.

Esta capacitacidn por correspondencia, dirigida . a todos los niveles,
se iniciarg: en 1978. | ’

2.3.7. Capacitacién en el exterior: Cada vez se exige mds especializacién del per-

sonal encargado del desarrollo del Programa. En el campo de la Ingenieria Sanitaria, se
ha observado la necesidad de que todos los Ingenieros al servicio de la Institucién tengan
su especializacién en esta &rea.

Como es conveniente tener la experiencia de ofros paises, surge la necesidad de que
algunas de estas especializaciones se adelanten en universidades extranjeras.

Se propone tener tres (3) becas anuales (1976 - 1977 - 1978) para ir especializando
pavlatinamente a este personal profesional.

Algunos de los profesionales y técnicos de nivel intermedio del Programa requieren

como estimulo y como factor incentivante para genercr nuevas ideas, visitas a programas
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similares en América Latina. Por eso, la Divisidn estd interesada en contar con cinco
(5) becas cortas al exterior en cada cfio (1976 - 1977 - 1978) para efectuar esas visi-
tas y/o efectuar adiestramiento en servicio en programas del exterior.

Similar idea se proyecta a nivel nacional. En un pais tan extenso y con disimiles
caracteristicas culturales como Colombia, el personal técnico de nivel intermedio cono-
ceria y transmitirfla experiencias que coadyuven al mejoramiento cuantitativo y cualita-
tivo del Programa, trabajando por 1 6 2 meses en proyectos de ofras zonas del pois. Un
programa de 5 personas anuales (1976 ~ 1977 ~ 1978) en este tipo de adiestramiento en
sérvicio nacional se proyecta llevar.

2.3. Comunicacién a la Comunidad: Se propone desarrollar técnicas y preparar ma-

terial de comunicacién destinados a motivar y promover la participacién de la comunidad
en los Programas de Saneamiento Bésico Rural y una mejor comprensién de los aspectes de
salud involucrados en este tipo de programas.

Este programa se realizaré en los 3 afios y requerird US$ 15,000 por afio.

2.4 Resumen de acciones de Adiestramiento: Un resumen de las actividades indicadas

en este numeral se da seguidamente:

-w F. aad " hautt ——— V‘m"—u 4 e haiadgh: it
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CUADRO No. 10

RESUMEN DE ACCIONES DE ADIESTRAMIENTO

iNo. Duracién; Programacidén de Eventos Nd.
Actividad de Adiestramiento Pcrficipan de cada
tes evento 1976 1977 1978 Total
I T
1. Cursos para miembros de }
Juntas. Administradoras 3. 480 3 dias 40 76 - 16
2, Cursos para Operadores
2.1 Para expertos Fontaneros ‘
de Seccionales 30 15 dias 1 1 1 3
2,2 Para operadores de equi- l
' pos de bombeo y fonta- i
neros locales 150 8 dfas ! 1 2 2 5
l
]
3. Cursos para Promotores 150 20 dias 2 2 1 5
| .
4. Cursos para Supervisores 50 60 dias 1 1 1 3_ﬁ_
5. Capacitacién Profesional
5.1 Metodologia para Instruc-]
tores(Ingenieros y Super-
visores) 15 15 dias ] - - 1
5.2 Control Gerencial(Inge~
nieros y Administradores) 15 15 dias 1 - - 1
5.3 Aguas Subterrénecs (Inge=
nieros) 10 15 dias 1 - - -1
5.4 Nuevos criterios en disefiq
* y construccién de agua pd-
table rural (Ingenieros) } 10 15 dias - 1 - 1
5.5 Fuentes de Financiamientol
(Ingenieros y Administrad); 10 15 dias - 1 - 1
5.6 Alcantarillado y tratamien'o
agwa servd. (Ingenieros) 10 15 dias - ] - 1
5.7 Administracion de material,
(Ingenieros y Adminisfrad.)} 10 15 dios ; - -~ 1 1
5.8 Informacidn contable(lnge-{
nieros,Administ. y Supervi 10 15 dias - - 1 1
5.9 Investigaciones Socio-Econ i
ndmicas (Ingenieros) : 10 I 15 dfas} - - 1 1 ]
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a) Humanos:

1 Ingeniero Sanitario
- 2 Supervisores

4 Promotores

1 Secretaria

1 Ingeniero Sanitario Asesor

- Capacidad instalada INAS

- 1 Chofer

b) Becas:

- Cursos Personal Juntas Administradorus

- Cursos Operadores

No. | Duracién Programacién de Eventos (No)
Actividad de Adiestramiento Particl- de cada
pantey evento 1976 1977 1978 Tatal
6. Reuniones y Seminarios
6.1 Reuniones Ingenieros Zonale 30 | 3 dias 3 3 3 9
6.2 Seminario Nacional 30 | 3 dias - - 1 1
7. Capacitacién por Correspon-
dencia (Supervisores,Promo-
tores y Operadores) 90 90 dias - - 3 3 |
8. Capacitacién en el Exterior
8.1 Becas Académicas 9 Becas | 11 meses 3 3 3 9
8.2 Becas cortas 15 " 1 mes 5 5 5 15
9. Comunicacién a la Comu-
nidad Actividad a realizarse en los 3 afios del Plan. .
TOTAL 4,134 — 1 59 96 ] 23 178
Duracidn: 36 meses (1976 - 1978)
Recursos: Origen Fuentes Financiamiento

Unidad Nacional Extérior
Hombre-Mes - 12

" 3% -

" 72 -

" 144 -

" 24 -

" 72 -

" 28 -
Hombre~dia 4,440 6.000

" 650 1.000
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Unidad Nacional Exterior

= Cursos Promotores Hombre-dia - 3.000
= Cursos Supervisores " 1.000 2.000
= Cursos Profesional ". - 1.500
= Reuniones y Seminarios " - 180
- Capacitacién por Correspondencia " 4.100 4,000
- Capacitacién en el Exterior " - 3.420

¢) Suministros y Operacidn:

- Comunicacién a la Comunidad US$ - 45,000
-2 Vehfculos por 6 meses c/u. (considerado en el Proyecto No.3)
- Gastos de Operacién Us$ - 12.000

d) Presupuesto estimado del estudio:

d.1 instituto Nacional de Salud (INAS) Us$ 128.000
d.2 Cooperacidén externa " 234.000
TOTAL US$ 362.000

e) Proposicién de ejecucidn y financiamiento:

e.l Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
e.2 Financiamiento exterior que incluye asesoria OPS: Por solicitarse

e.3 Asesorfa proyecto: OPS/OMS

3. . Area proyectos demostrativos

3.1 Introduccién: Ya se ha mencionado sobre la importante labor y resultados obtenidos

por el INAS en cuanto a cobertura de saneamiento bdsico en las éreas rurales.

Sin embargo se ha identificado la necesidad de seleccionar éreas demostrativas donde se

muestre todo el proceso que conlleva la dotacidén de agua potable y alcantarillados rurales.

| e e  Sememmtm—

TR
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Esto supone que una vez fijada la sifuacilén en el punto de partida, se dé el seguimiento
y anélisis a todo el proceso hasta su culminacién en una administracién adecuada del ser-
vicio.

Obviamente el estudio supone el anélisis del cambio que ocurre en la comunidad frente al
problema.

3.2 Propésito:  Organizacién, conduccion y seguimiento de proyectos demostrativos de
acueductos y alcantarillados rurales en 4 localidades seleccionadas en Colombia.

Desarrollo y comprobacién de nuevas técnicas de disefio y construccién con la finalided
de reducir costos y ejecutar los proyectos mds répidamente.

Difusién de los resultados obtenidos en los proyectos demostrativos a nivel nacional e

internacional.

3.3. Actividades propuestas: Estén indicadas en el resumen del proyecto que se muestra

a continuacidn:

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

ENTIDAD EJECUTORA: DIVISION DE SECTOR: AGUA POTABLE AREA: PROYECTOS
SANEAMIENTO BASICO RURAL DEL Y DISPOSICION DE EX- DEMOSTRATIVOS
INAS CRETAS RURAL

1. Nombre del estudio propuesto: "Proyectos Demostrativos"

2. Propésitos: Seleccionar 4 localidades rurales en los departamentos ae Bolivar, Boyacd,
Caldas y Narifio en las cuales, determinadas, en el punto de partida, las situaciones de
saneamiento y de motivacién y organ'izacién comunitaria, se lleve a cabo todo el proceso de
instalacidén de servicios de saneamiento bésico hasta su culminacién final en un eficiente ope-
racién, mantenimiento y administracidn, con participacién de Juntas Admiristradoras locales.

Este propésito supone un seguimiento permanente, que amerite que las localidades selecciona-
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das, representen dreas pilotos de demostracidén para todo el proceso de saneamiento bésico

rural.

3. Alcance:

a) Seleccidén de las 4 localidades.

b) Determinacién especifica del punto de‘parfida que sefale aspectos de poblacién,
morbilidad, mortalidad, socio-econdmicos, de motivacién y organizacidén comunitaria, ade-
m&s de los aspectos de ingenieria y de financiacién que conlleva un programa de saneamien:
to bé@sico rural en cada una de las localidades.

c) Seguimiento especial de fodo el proceso de estudio de campo, disefio, construccién,
promocién de la comunidad, formacién de juntas administradoras y operacidén, mantenimiento
financiacién y administracién de los sistemas construidos.

d) Paralelamente realizar un estudio sobre rendimientos y costos de cada una de las etapas
del proyecto.

e) ldentificacidén, andlisis y minimizacién de los principales obstdculos del proyecto.

f) Estudios de algunos parémetros que sirvan para una investigacién paralela sobre criterios
de disefio en el medio rural. |

g) Comprobacién en el campo de algunas nuevas alternativas sobre disefio, procedimientos
de construccidn, mdferioles utilizables, promocién ‘de la comunidad, etc.

h) Evaluaciénes anuales del proceso y de los resultados que se estén obteniendo, repro-
gramacién y difusidén de la informacién y résulfudos obtenidos.

i) Los costos de estas obras serdn imputables a los presupuestos normales del INAS, a

excepcién de los aspectos especiales que supone este proyecto demostrativo.
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Aln cuando se ha desarrollado un programa amplio de instalacién de acueductos y alcan-

tarillados, falta utilizar los resultados y experiencias obtenidas tanto con fines de optimi-

zacién de disefio, construccidn, operacién y mantenimiento de los sistemas, como para

promocidn de la comunidad y para fines de adiestramiento del servicio. La labor realizada

hasta el momento en este sentido ha sido sobre todo aislada y esporédica, proponiéndose

una modificacidén del procedimiento.

5. Duracién: 3 afios (1976 - 1978), con programacién especial.

6.

Recursos: (Sélo se refiere a los costos especificos de este proyecto, ya que el costo

de obras corresponde a presupuesto regular del INAS),

6.1 Humanos Unidad  Nacional Exterior
1 Ingeniero Sanitario Asesor Hombre-Mes - 4
1 Ingeniero Sanitario " 18 -
Capacidad instalada (INAS) " 36 -

6.2 Suministros y Equipos

1 Vehiculo por 12 meses (ya considerado en el proyecto No. 3)

Gastos de operacidn us$

12.000

7. Presupuesto:
7.1 Instituto Nacional de Salud (INAS) Us$ 27.000
7.2 Cooperacidén externa " 24,000

Total US$ 51.000
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8. Proposicidn de ejecucidén y financiamiento:
a) Entidad ejecutora y financiadora nacional: INAS
b) Financiamiento exterior, que incluye asesoria OPS: Por solicitarse
c) Asesorfa proyecto: OPS/OMS
4.  Recursos necesarios: (Ver cuadro No.12)
5.  Recursos Humanos
CUADRO No. 11
RECURSOS HUMANOS
NACIONAL EXTERIOR
1. Ingenieros Sanitarios ' 3 (por 3 afios c/u.) 1 (por 2 afios)
2. Consultores Temporarios -- 6 (por 2 meses c¢/u)
3. Supervisores 2 (por 3 afios c/u) -
4. Promotores 4 (por 3 afios c/u) -
5. Secretarias 1 (por 3 afios) -
6. Choferes 1 (por 3 afios) -
7. Capacidad instalada 6 (por 3 afios, de diferentes espeéialidades)

TOTAL 17 ' 7
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RECURSOS NECESARIOS

APORTE . . NACIONAL . . COOPERACION INTERNACIONAL
PROYECTOS Ing. San.i Becas Superv | Promt.| Secret.! Chof. | Capac. }Asssor | Becas ! Equipo] Vehic. | Gastos Otros
instal: 1ing.San Oper. :
- HeD1 H-M He H-H H=H
. Helles B nes e ° | HeMes iM-Mes [ W-Dia|® US | Mes | uUSh usi
1. Estudiog Aplicados
1. 1 Normas Disedo y Const. 12 12 4 1,000 3.000
1. 2 Mejor. Calidad de Agqua : 2% A 2,000 3.000
1o 3 Opers y Mant. Equip. Acues ] 8 8 2 2,000 8 2.000
1, & Financianfento : 12 2 3,000 3.000
1. 5 Saneamfento Poblacin Rural Disg] 12 ' 12 2 6 | 3.000-
1. 6 Trat, Aguas Negras ' 12 12 2 6 3.000
1. 7 £stds Socio-Econdmico 12 2 3 3.000
le 8 Organiz. y Adeinist. 12 2 3 4,000
2. Desarrollo Recursos Humanos 36 10,190 12 144 24 28 12 12 20,110 . 12 12,000 15,000
L N
3. Proyectos Demostrativos 18 36 4 : 12 12,000
TOT AL 96 1Q190 12 144 36 36 200 36 20,110 8,000 50 48,000 15,000
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6. Presupuesto e itinerario de fondos. - 66 -
CUADRO N 13
PRESUPUCSTO E ITINERARIO DE FONDOS
PRESUPUESTO (U Ss %)
N AC 1 0N AL " COOPERACION EXTERNA
PROYECTOS = ; : - - _ ' . .
1.976 1,977 1.978 TOTAL 1.976 1.977 1.978 TOTAL TOTAL
e ESTUDI0S _APL 1LADOS 66,600 143,000 209,600
l.1s Normas de Disefio y Construccién 8,000 1.000 - 9,000 12.000 10,000 - 22,000 31,000
1.2, Mejoramfento Calfoad de Agua 6,000 6',000 - 12,000 12,000 12,000 - 24,000 36,000
1,3, Operacifn y Mantenimiento Equipos 6,000 - - 6,000 30,000 - - 30,000 36,000
1.4, Financiacién - 6,000 - 6,000 - 17,000 - 17,000 23,000
1s5. Saneamiento Poblaciln Rueal Dispe 4,000 8,000 - 12,000 6,000 6,000 - 12,000 24,000
146 Tratamjento Aquas Negras - 8,000 4,000{ 12,000 - 6,000 6,000 12,000 24,000
1e7s Estudio Socio-Econémico - - 4,800 4,800 - - 13,000 13,000 17,800
1.8, Organizacibn y Administracifn - 4,800 - 4,800 - 13,000 - 13,000 17,800
2 DESARRCLLO RECURSGS HUMANOS 38.000 70,000 20,000} 128,000 70,000 100,000 64,000 | 234,000 362,000
3. PROYECTOS DEMOSTRATIVOS 9,000 9,000 9,000y 27,000 8,000 8,000 8,000 24,000 51,000
- — - _.{—_ - -
TOT AL 11,000 112,800 37,800 221,600 138,000 172,000 91,000 | 401,000 622,600

T TCI T
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CUADRO No. 14
CRONOGRAIMA DE ACTIVIDADES - (3 AROS)
¥ AR PROGRAMACION '
ACTIV.IDADES F
ler. ANO 20. ARO der. ANO
1. Estucies Aplicacos 7
1.1 Normas de Diseflo y CTonstruccién LS
1.2 Mejeramiento do Cdiidad del Ague gy ATA7,
1.3 Operac. y Manten. Equipns AL
1.4 Financiamicnto /Z@7]Ff
1.5 Scrnecm. Poblac.Rurcl Cispersa VAT S TIAS ST IO ILNI NS
1.6 Tratam. Acucs Negros WIIL O S OIS
1.7 Estudies Sozio-Econdmicos LS L LS
1.8 Organizeeisn y Administracion SO
2. Desarrclio Rc"ur of Humanos i ’/,.»’./3/7«? /’4’7‘%7; 'T{“;//I),('Z’TZ"{/JV ‘{2‘3‘2{““‘5_/
e XYY RTAGOLA A > < ‘YQ‘ Y J\i w18 ». r o [ ‘ ?
gm 3., Dreyectos Demeitretives 22 S 'f;,éi ”3’7*'7‘, (LA LL LA ;2’.4.(4',_/,}




