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CONCLUSIONES

Copéan Ruinas es un municipio que esta en periodo de
transicion de su sistema de agua el casco urbano
manejado y operado por el SANAA a ser manejado y
operado por la municipalidad. Se han estado
preparando y capacitando para que el sistema, una vez
en poder del municipio, pueda ser manejado de una
manera eficiente a través de una empresa municipal.
La cobertura en el area rural es bastante amplia, y

esperan en un futuro proximo poder cubrir el 100% de
la poblacion, y lograr mantener los actuales sistemas
operando, que se consideran satisfactorios. Los
principales retos que enfrentaran seran el manejo de
las zonas productoras de agua, a fin que puedan ser
mantenidas o mejoradas, y lograr la cantidad y calidad
de agua para sus habitantes.
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7. MARCO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y APRENDIZAJE

El principal aspecto a resaltar es la conformacion de la
USCL y el COMAS y el proceso de capacitacion por
ERSAPS a través del PC-AyS. Existe una consultoria
contratada para la realizacion de las capacitaciones a
la USCL y al COMAS, que se desarrolla dos veces por
mes. Se cuenta en esta capacitacion al TRC, que a su
vez es el Jefe de la UMA, que conoce bien el sector,
tanto del area rural como urbana. En la conformacion
del COMAS se incluy6 personal muy afin al sector,
como Ingenieros, maestros y personal de salud, que se
han mostrado muy interesados y receptivos en las
capacitaciones que se han estado impartiendo.

Sector Agua Rural

Con la organizacion de las AJAM vy los distritos, han
estado trabajando en el proceso de capacitacion en
diferentes temas que apoyen al sector, Entre los temas
que han estado capacitando podemos mencionar el
establecimiento de tarifas de una manera funcional,
obtencion de la personalidad juridica, uso y manejo de
manuales contables, cloracion de agua, manejo de
herramientas, como aforar fuentes de agua, vy la
proteccion de las microcuencas.

Sector Saneamiento Urbano

Para la operacion y el mantenimiento del sistema del
alcantarillad han recibido cursos de capacitacion
financiados por AHMON, sobre todo en el manejo de
las lagunas de oxidacion, que si bien no es un tema
complejo, estas no pueden manejarse sino se tienen
los conocimientos respectivos.  Sin embargo, el
personal que ha sido capacitado es poco, y necesitan
que mas personas del municipio puedan operar y
manejar el sistema.

Sector Saneamiento Rural

Para el sector rural han sido pocas las capacitaciones
que se han impartido, siendo estas principalmente las
que se realizan al momento de la construccion del
sistema, cuando el organismo que estd financiado el
proyecto, lo incluye como uno de sus componentes.
Tienen claro que las juntas necesitan mas capaci-
tacion, y que deberia ser la municipalidad la que
estuviera proveyendo estas capacitaciones.

Hay algunas escuelas que estan dando capacitaciones
a sus alumnos como parte del curriculo.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

En el Marco de resultados del Programa Conjunto de
Agua y Saneamiento en Honduras (PC A&S), uno de
los efectos (resultados) a lograr es el establecimiento
de politicas sectoriales con enfoque de inclusion social
disefiadas e implementadas bajo el liderazgo del
gobierno nacional, para lo cual la agencia del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas
(PNUD) tiene como productos los siguientes:

a) El Consejo Nacional de Agua y Saneamiento
(CONASA) fortalecido y con enfoque de inclusion
social, y

b) Municipalidades fortalecidas en formulacion de
politicas de agua y saneamiento.

En Honduras, el Consejo Nacional de Agua Potable y
Saneamiento (CONASA) es la institucion responsable
de desarrollar una vision para el sector y de formular,
socializar y oficializar la politica sectorial que oriente
el desarrollo del as actividades, planes y estrategias
necesarias para alcanzar los objetivos de pais. Por lo
tanto, una forma de fortalecer la institucion consiste
en apoyarla en la formulacion y socializacion de una
politica nacional de agua y saneamiento que promueva
la consideracion de criterios de inclusion social en los
programas y proyectos sectoriales disefiados e imple-
mentados por el Gobierno y la cooperacion internac-
ional. El objetivo de este documento es de estructurar
el andlisis del sector a nivel municipal, que recoja los
elementos relevantes, a través de la informacion
recogida en los documentos del sector y entrevistas
adicionales.

El analisis del estatus del municipio refiere a la
situacion en la cual el sector se encuentra en este

momento. Sin embargo, el proyecto no contempla
hacer un diagnostico nuevo.

El marco legal vigente concede a los municipios del
pais la responsabilidad de establecer politicas locales
publicas de los servicios de agua potable y saneami-
ento. La politica de agua potable y saneamiento a ser
formulada a nivel municipal debe mantener en el
proceso una estrecha vinculacion de doble via con la
politica nacional, habida cuenta que es la primera vez
que se pone en practica este ejercicio, ademas no se
cuenta con experiencia en la formulacion y sociali-
zacion apegada a una instrumentacion metodologica
emanada y puesta a disposicion por International
Water and Sanitation Centre (IRC), a quien se le ha
encargado la elaboracion del proyecto de “Formula-
cion y Socializacion de la Politica Nacional del Sector
Agua Potable y Saneamiento, y la Politica Local de 13
Municipios del Programa Conjunto de Agua y Sanea-
miento en Honduras”. Los productos apuntados,
gracias a que el PNUD y el CONASA han establecido
un convenio de asociacion en la Implementacion del
PC A&S.

1.2 Ubicacion y Acceso

El Municipio de Copan Ruinas, Limita al Noroeste
con la Republica de Guatemala, al Sur con el Departa-
mento de Ocotepeque, al Este con los municipios de
Santa Rita y Cabafias y al Noreste con el municipio
del Paraiso; en la parte occidental de la Republica de
Honduras; cubre las hojas cartograficas del Instituto
Geografico Nacional (IGN) Nos. 2360 1y 2361 11.

En este Municipio se asientan 50 aldeas y 136
caserios (Solo se describe las cantidades, en cuadro
adjunto), siendo la ciudad de Copan Ruinas a su
cabecera municipal, la cual esta localizada a 407 Kms.
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de Tegucigalpa, 110 Kms. de la Ciudad de San Pedro
Sula y a 14 Kms. de la frontera de Guatemala; sus
coordenadas son 1641514 Latitud Norte y 267996
Longitud Oeste. La topografia urbana es muy acciden-
tada con alturas que van desde los 500 hasta los 755
metros sobre el nivel del mar.

El Municipio de Copan Ruinas tiene una extension
territorial de 371 Km?, correspondiendo 1.53 Km?
(0.41%) al area urbana y 369.47 Km? (99.59%) al area
rural. En tanto la topografia en su conjunto del muni-
cipio es irregular, constituida por montafias y cerros
como la de El Gallinero, que forma parte de la Sierra
de El Merendon, donde se alcanzan alturas en prome-
dio de 1,200 metros.

1.3  Poblacion y Vivienda

En base a la informacion publicada por: Instituto
Nacional de Estadisticas, Censo de Poblacion y
Vivienda 2001, fueron censados en el Municipio de
Copan Ruinas, 30,703 habitantes de los cuales, 21%
residian en el los barrios y colonias del casco urbano
(6,456 habitantes) y el otro 79%, equivalente (24,247
habitantes) localizados en el Sector Rural.

En los cuadros a continuacion se presentan en forma
resumida el crecimiento histérico inter censal experi-
mentado en el area urbana de la ciudad de Copan
Ruinas, el cual en el periodo 1974-1988 se tuvo una
tasa de 3.67% mientras que la del periodo 1988-2001
se elevo hasta alcanzar el 3.89%, como se aprecia la
tendencia es al aumento y para los propdsitos de este
diagnostico y observando la evolucion del crecimiento

Cuadro 3.6: Resumen de Cobertura de Aguay
Saneamiento en el Municipio de Amapala

Copan Ruinas, Copan

Poblacion Urbana

Poblacion Rural

Municipio Vivienda

Hombres | Mujeres | Total | Hombres
Urbano

Mujeres | Total Total Urbana | Rural
Rural

1,082 1,217 2,299 5,632

5386 [ 11,018 | 13,317 440 2,209

1,927 2,112 | 4,039 8,957

8,409 | 17,366 | 21,405 856 3,294

3,031 3,425 | 6,456 12,408

11,839 | 24,247 | 30,703 1,410 | 4,736
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Sector Agua y Saneamiento Rural

No prevén grandes inversiones para la construccion de
nuevos sistemas de agua, ya que tienen una amplia
cobertura, cerca del 95%, quedando unicamente 7
comunidades sin sistema de agua para las que necesi-
tan financiamiento externo para poder realizar su
construccion. Un aspecto a recalcar como politica del
municipio, es que los fondos de la municipalidad no
los utilizan como fuente Gnica para la construccion de

nuevos proyectos, sino que son utilizados como
contraparte que son solicitadas para la ejecucion del
proyecto. Estan planificando convertir a las JAAS en
microempresas, para poder tener recursos propios y
hacer inversiones en el mantenimiento, mejoramiento
y rehabilitacion se sus sistemas de agua, después que
hayan logrado tener una cobertura del 100% de la
poblacion del municipio.

6. MARCO DE GESTION DE RECURSOS HiDRICOS

Sector Agua Urbano

Con el proceso del traspaso del sistema de agua por
parte del SANAA a la municipalidad, una de las
primeras labores que estdn ejecutando es la declarato-
ria de la microcuenca como zona productora de agua,
y asi poder proteger mejor los recursos hidricos. Se
han involucrado en un mejor conocimiento del actual
estado del sistema y de cada uno de sus componentes,
incluida la obra toma que es de las partes del sistema
que mads les preocupa.

Sector Agua Rural

En el drea rural estin haciendo una gestion para la
adquisicion de las microcuencas productoras de agua
de las comunidades, pero con el agravante que no hay
fondos municipales o por tarifas para la realizacion de
esta actividad. En ese sentido dan mds prioridad a las
microcuencas que proveen agua al casco urbano que a
las comunidades.

En el 4rea rural es frecuente encontrar que el servicio
que los sistemas prestan tienen usos diferentes a los de
consumo humano, siendo las principales actividades

extras el lavado de café. Como normalmente las
comunidades rurales tienen una tarifa tnica para el
servicio, no hay un valor extra que pagan los usuarios
para la realizacion de esta actividad. Si existe un
sobrecargo a la vivienda si tiene una llave adicional.

Sector Saneamiento Urbano

El sistema de tratamiento del alcantarillado es de
lagunas facultativas y de maduracion, las cuales
después de pasar por ellas son vertidas al Rio Copan.
Suponen que el agua tratada es de buena calidad y
cumple con los requerimientos de ley debido a
factores fisicos como el color de las lagunas y a que en
las lagunas de maduracion existen peces, que no
podrian sobrevivir si las aguas no tuvieran la calidad
deseada.

A pesar que el agua se supone de buena calidad, no
hay ningtn tipo de reuso para la misma, y es vertida
directamente al cuerpo receptor, a pesar que en las
inmediaciones existen zonas de cultivos.
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Ademas han estado impulsando la obtencion de las
personalidades juridicas de las JAAS, estando en
proceso la obtencion de mas de 45, para igual numero
de JAAS.

Sector Saneamiento Urbano

El sistema del alcantarillado del casco urbano esta
siendo manejado y operado por la municipalidad, y no
hay monitoreo de las cuentas, ya que el pago por este
servicio se hace a través del pago de los impuestos
municipales. En el momento que un usuario hace el
pago de sus impuestos municipales, parte de este pago
es por el servicio del alcantarillado sanitario. Pero por
esta misma circunstancia, no saben con certeza si el
sistema es rentable con las actuales tarifas que estidn
cobrando por ser una misma cuenta con la municipali-
dad. Por lo que el COMAS y la USCL que se han

estado organizando y capacitando, desde ya plantean
que es necesario que haya una separacién de cuentas,
para saber con exactitud los ingresos por tarifas y
egresos por pago de operarios y reparaciones en el
sistema.

El mismo sistema en si, en su operaciéon y manten-
imiento no presenta problemas ni en las acometidas,
colectores o el sistema de tratamiento. No hay un dato
que indique cual es el volumen de aguas servidas que
tratan, ni la calidad del agua de entrada o de salida del
sistema, por lo que solamente se presume que el
sistema estd trabajando correctamente debido a la
coloracion que mantiene el espejo de agua de las
lagunas, y la no existencia de natas en la superficie. El
sistema es manejado por dos operarios, uno de los

cuales también sirve de vigilante en horas de la noche.

5. MARCO FINANCIERO

Sector Agua y Saneamiento Urbano

En la actualidad la municipalidad no maneja ningtin
tipo de presupuesto para la operacién y mantenimiento
del sistema del casco urbano, ya que como este
sistema pertenece al SANAA, es esta institucién la
encargada de todos los aspectos financieros del
sistema.

Para el manejo del sistema que serd traspasado por el
SANAA, se estd planificando la creaciéon de una
unidad desconcentrada para el manejo del sistema.
Esta unidad manejard también el sistema de aguas
negras del casco urbano. Estdn planificando que sea
unidad desconcentrada, para que maneje todo el
sistema de manera individual de las finanzas de la
municipalidad. Adicionalmente han formado la
COMAS vy la USCL y estan en proceso de capaci-
tacion para el manejo y control del sistema.

Podemos mencionar algunas de las organizaciones
que han trabajado de manera puntual en el sector en
un pasado reciente y son las siguientes:

INSTITUCIONES DIRECCION

FILANDIA
Cooperacion Espafiola Santa Rosa.- Copan
UNICEF Tegucigalpa M.D.C
JICA Tegucigalpa M.D.C
Aguas para el Pueblo Tegucigalpa M.D.C
FOCUENCAS-CATIE, ASDI Tegucigalpa M.D.C
CASM Santa Rita.-Copan
OCDIH Copan Ruinas Copan

La Entrada de Copan

APSO Copan Ruinas, Copan
Unién Europea (CHAYA) Santa Rita de Copan
AID Tegucigalpa M.D.C
Plan de Honduras Santa Rosa de Copan
Copéan Ruinas, Copan
Tegucigalpa M.D.C

Vision Mundial
Embajada Japén
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POBLACION

EVOLUCION POBLACION, COPAN RUINAS, (1974-2001)

cbobbas
' 8888888

1988
ANOS

—=Total Urbano

CUADRO No. 3: Crecimiento HistoricoPoblacion Urbana, Copan Ruinas, Copan

Poblacion
Urbana

Censo Tasa %

Historico Intercensal

2,299

4,039

6,456

7,239

7,813
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14 Metodologia Empleada

El objetivo de este primer paso fue analizar la
situacion en el sector agua y saneamiento del muni-
cipio de Copan Ruinas al igual que las tendencias que
le afectaran posiblemente en el futuro. Para ello se
hizo una revision de literatura gris, incluyendo el
Diagnostico Situacional de Copan Ruinas, elaborado
para la realizacion del traspaso del sistema de agua de
parte del SANAA al municipio, asi como otros
diagnosticos elaborados por el PC-AyS para el
ERSAPS, entrevistas con miembros del COMAS y de

la USCL, asi como el TRC, Prof. Boanerges Lopez,
con el apoyo del Enlace del PC-AyS. Después se
realizaron reuniones con todos los integrantes del
COMAS y de la USCL, donde se desarrollé una
matriz de andlisis de la situacion del municipio, asi
como el analisis FODA. Con toda esta informacion se
procedi6 a la elaboracion del presente analisis y se
discuti6 nuevamente con los miembros del COMAS y

dela USCL.

ANALISIS A NIVEL MUNICIPAL

El objetivo de este documento es de estructurar el
andlisis del sector a nivel municipal, que recoja los
elementos relevantes, a través de la informacion
recogida en los documentos del sector y entrevistas
adicionales. El andlisis del estatus del municipio
refiere a la situacion en la cual el sector se encuentra
en este momento. Sin embargo, el proyecto no
contempla hacer un diagndstico nuevo.

En el presente documento analizaremos el marco
politico, de planificacién e implementacién de servi-
cios, de prestacion de servicios, de monitoreo,
rendicion de cuentas y regulacién, financiero, de
gestion de recursos hidricos y de desarrollo de capaci-
dades locales y de aprendizaje.

En el Marco Politico analizaremos la Visién, objetivos
y metas y principios a nivel municipal, las Politicas
generales nacional (Plan de Nacién, Estrategia de
Reduccion de Pobreza), las Politicas de sectores
relevantes y adyacente (Salud, WRM, gobernabili-
dad) y las Politicas organizacionales de las principales

entidades del sector en el municipio (SANAA,
CONASA, FHIS, ERSAPS, etc.)

En el Marco de Planificacién e implementacion de
servicios analizaremos formas e instrumentos de
planificacion, relacionamiento con el nivel nacional y
regional, relacionamiento con el presupuesto munici-
pal, ciclos de intervencion y planificacion, progreso en
asegurar acceso a los servicios (indicadores de
cobertura), tecnologias promovidas y usadas,
fortalezas y debilidades asi como tendencias.

En el Marco de Prestacion de Servicios analizaremos
modelos de prestacion de servicios empleados en el
municipio, calidad de los servicios, sostenibilidad de
los servicios, fortalezas y debilidades asi como
posibles tendencias.

En el Marco de Monitoreo, Rendicién de Cuentas y
Regulacion analizaremos formas e indicadores de
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sistema solo se le aplica desinfeccion. Sin embargo,
independiente de la zona, no se conoce la calidad del

hace exdmenes periddicos de la calidad del agua que
estd suministrando, sin embargo, estos datos no son

agua que les estd siendo suministrada. El SANAA  dados a conocer a la municipalidad.

4. MARCO DE MONITOREO, RENDICION DE CUENTAS Y REGULACION

Sector Agua Urbano

En realidad no existe un monitoreo de la operacion del
sistema por parte del municipio, Si el SANAA hace
un monitoreo del mismo no da a conocer al municipio
del resultado de ese monitoreo. En ese sentido
podemos decir entonces que no hay una rendicién de
cuentas efectiva. La municipalidad informa que hace
solicitudes al SANAA para conocer el estado del
sistema del casco urbano, pero no reciben infor-
macién.

Tal es desconocimiento del sistema, que aducen que
no tienen informacién ni de cuantos son los usuarios
que tienen en la actualidad el sistema, que estd en
proceso de ser traspasado al municipio. El dltimo dato
de usuarios registrados corresponde al afio de 2006.

Otro aspecto que mencionan sobre el sistema corre-
sponde al mantenimiento de las obras tomas de cada
uno de los tres sistemas que abastecen al municipio,
las cuales indican que no se les da ningun tipo de
mantenimiento y practicamente se encuentran
abandonadas.

Se espera que con el traspaso del sistema a la munici-
palidad, y con el apoyo del COMAS, hacer incidencia
en la transparencia y rendicién de cuentas hacia los
usuarios, y que de alguna manera estos se mantengan

informados, ya que en la actualidad, este mecanismo
no existe.

Sector Agua Rural

Una préctica que estdn realizando las JAAS, confor-
madas en AJAM y en Distritos, es la rendiciéon de
informes financieros de forma trimestral. Sin
embargo, estos informes solo dan cuenta de los
ingresos de la JAAS e informar en que invirtieron el
dinero obtenido, ya sea para el pago del fontanero de
la comunidad, compra de cloro o de cualquier otro
insumo o gasto.

Pero cuando existen problemas en el manejo de los
fondos, no hay manera alguna de solucionar el
problema de una mala inversién. Esto se debe a que la
mayoria de las JAAS no cuentan con su personalidad
juridica, y hace que los presidentes y tesoreros de la
comunidad no tengan una cuenta bancaria donde
depositar el dinero, manejiandose estos de manera
personal.

Han estado tratando de establecer controles mds
confiables para que realmente las comunidades mane-
jen sus fondos de una manera transparente, y que el
informe que se presente trimestralmente, realmente de
cuenta en que han gastado los fondos obtenidos.
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es hacer una diferenciacion de las tarifas dependiendo
si las viviendas tienen o no tienen cisterna.

El sistema tarifario necesita una revisién y actual-
izacion. De acuerdo al estudio presentado existen
tarifas domésticas, comerciales, industriales y de
gobierno, variando de acuerdo al consumo que hacen
los usuarios. Estas tarifas han estado vigentes desde el
afio 1995 y no han sido revisadas desde ese entonces.
Aunque las tarifas estdn segmentadas de acuerdo al
consumo que hacen los usuarios, no existe micro-
medicién, por lo cual no se puede verificar en que
categoria esta cada uno de los usuarios del sistema.
Este aspecto es importante sobre todo en las zonas
donde el servicio es suministrado intermitentemente,
ya que las viviendas que cuentan con cisternas no
tienen problemas con la intermitencia.

El casco urbano es abastecido por tres sistemas, uno
para la parte alta, donde en ciertas zonas se recibe
agua dos veces por semana, otra zona que recibe un
dia por medio, y la zona baja que recibe agua durante
todos los dias. Existe una planta potabilizadora, pero
la misma solo atiende la planta baja, siendo esa una de
las posibles razones porque en la parte baja el sistema
es continuo. En la parte alta, en cualquiera de las
zonas, no es atendida por la planta potabilizadora, y al
sistema solo se le aplica desinfeccién. Sin embargo,
independiente de la zona, no se conoce la calidad del
agua que les estd siendo suministrada. El SANAA
hace exdmenes periddicos de la calidad del agua que
estd suministrando, sin embargo, estos datos no son
dados a conocer a la municipalidad.

Sector Agua Urbano

Actualmente la prestacién del servicio es realizado por
el SANAA, en un modelo centralizado, y estd en
proceso de traspaso a la municipalidad. Existe un
estudio del Diagnostico Situacional de Copdn Ruinas.

La municipalidad solicita que el sistema en proceso de
traspaso a la municipalidad necesita una revisién y

actualizacién del sistema tarifario, pues desconocen
realmente cuantas conexiones existen y cuantas
deberian de ser. Necesitan conocer cuantas nuevas
conexiones deben implementar y hacer una clasifi-
cacion de las tarifas. Como no tienen micromedicion,
actualmente el SANAA hace el cobro del servicio a
una tarifa diferenciada por sector, haciendo diferen-
cias en el sector comercio e industrial dependiendo si
la actividad que realizan es para el lavado de carros,
fabricaciéon de bloques, hoteles con o sin piscinas,
restaurantes, etc. Otro aspecto que estdn considerando
es hacer una diferenciacién de las tarifas dependiendo
si las viviendas tienen o no tienen cisterna.

El sistema tarifario necesita una revisiéon y actual-
izacién. De acuerdo al estudio presentado existen
tarifas domésticas, comerciales, industriales y de
gobierno, variando de acuerdo al consumo que hacen
los usuarios. Estas tarifas han estado vigentes desde el
afio 1995 y no han sido revisadas desde ese entonces.
Aunque las tarifas estdn segmentadas de acuerdo al
consumo que hacen los usuarios, no existe micro-
medicién, por lo cual no se puede verificar en que
categorfa esta cada uno de los usuarios del sistema.
Este aspecto es importante sobre todo en las zonas
donde el servicio es suministrado intermitentemente,
ya que las viviendas que cuentan con cisternas no
tienen problemas con la intermitencia.

El casco urbano es abastecido por tres sistemas, uno
para la parte alta, donde en ciertas zonas se recibe
agua dos veces por semana, otra zona que recibe un
dia por medio, y la zona baja que recibe agua durante
todos los dias. Existe una planta potabilizadora, pero
la misma solo atiende la planta baja, siendo esa una de
las posibles razones porque en la parte baja el sistema
es continuo. En la parte alta, en cualquiera de las
zonas, no es atendida por la planta potabilizadora, y al
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monitoreo del servicio usados en el municipio, mecan-
ismos para la rendicién de cuentas y regulacién
empleados en el municipio, fortalezas y debilidades
asf como posibles tendencias.

En el Marco Financiero analizaremos el presupuesto
municipal para agua y saneamiento u fuentes presupu-
estarios adicionales empleados en el municipio,
desglose del presupuesto para el ciclo de vida de los
servicios (inversion, rehabilitacién, mantenimiento y
operaciones, apoyo pos-construccion; infraestructura
y software), coordinaciéon de flujos financieros,
fortalezas y debilidades asi como posibles tendencias.

En el Marco de Gestién de Recursos Hidricos analiza-
remos el vinculo entre prestacién de servicios y
GIRH, tratamiento y reuso de agua residuales, acceso
al recurso para servicios de agua, usos mudltiples,
fortalezas y debilidades asi como posibles tendencias.

Y por tltimo, en el Marco de Desarrollo de Capaci-
dades Locales y de Aprendizaje analizaremos la
capacidad de las instituciones/ organizaciones para
ejercer sus responsabilidades, recursos humanos
(capacidades, movilidad, motivacién, apoyo y asisten-
cia técnica, etc), plataformas y mecanismos de coordi-
nacién y colaboracién, mecanismos de aprendizaje,
fortalezas y debilidades

1. MARCO POLITICO

Sector Agua Urbano y Rural

Copan Ruinas es un municipio intermedio, que segiin
el censo del 2001, contaba con una poblacién de
30,703 habitantes, residiendo en el casco urbano
aproximadamente 6,456 habitantes y 24,247 habit-
antes en el area rural. Para todos sus acueductos
utilizan tecnologias convencionales como Sistemas de
Agua Potable por Gravedad, atendiendo a 95% de la
poblacién urbana 'y 74% de la poblacién rural a través
de 58 sistemas que abastecen de agua.

La USCL y el COMAS se han formado recientemente
y estdn en un amplio proceso de capacitacion a través
del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento
(PC-AyS), por lo que se estin empoderando fuerte-
mente de sus responsabilidades dentro del sector, con
el profundo conocimiento de la Ley Marco para el
sector Agua y Saneamiento.

No han existido politicas sobre la operacién y manten-
imiento de los sistemas de agua, tanto a nivel urbano
como rural, aunque cuentan con un Plan de Desarrollo
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Municipal que fue elaborado en consenso en un taller
de andlisis metodolégico realizado por el equipo
técnico a Lideres Comunitarios y Corporacién
Municipal donde se presentaron diferentes propuestas.
Se establecieron como ejes estratégicos Salud y Nutri-
cién, Agua y Saneamiento Bdsico, Infraestructura,
Vivienda, Educacion, Produccién Agropecuaria y
Generacion de Empleo, Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Turismo y Recreacion, Ordenamiento
Territorial, Participaciéon Ciudadana y Seguridad
Ciudadana. En agua y saneamiento incluyeron ell
mejoramiento de los sistemas de manejo de los
desechos sélidos en las dreas urbanas y sub.-urbanas;
la introduccién de acueductos para la distribucion de
agua potable, el saneamiento basico y el mejoramiento
de las viviendas en las dreas rurales, son algunos entre
otros.

En el Plan de Ordenamiento Territorial también
cuentan con un Eje de Desarrollo donde incluyen
como uno de los aspectos basicos la Infraestructura y
servicios para el desarrollo humano, donde incluyen el
agua y el saneamiento.
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Sector Saneamiento Urbano y Rural

Como se explicé anteriormente, Copan Ruinas es un
municipio turistico en cuanto a su composicion
demogrifica, lo cual también se manifiesta en el sector
saneamiento, aunque menos diferenciado. El casco
urbano, con una poblacién de alrededor de los 6,456
habitantes ya cuenta con un alcantarillado sanitario,
con su propio sistema de tratamiento por medio de
lagunas de oxidacion.

Igual situaciéon podemos ver en el drea rural, donde la

tecnologia que predomina es la construccion de
letrinas, ya sea de foso simple, ventiladas o de cierre
hidraulico, dependiendo del organismo que apoyé la
financiacion y construccién de las mismas. En estos
sectores es donde menos se conoce los alcances de la
Ley Marco para el Sector Agua y Saneamiento, Plan
de Pais, estrategia de Reduccion de la Pobreza o
Planes Sectoriales de instituciones que apoyan el
municipio, centrdndose su interés mds en los proyec-
tos y en ultima instancia a la sostenibilidad de los
mismos.

2. Marco de planificacion e implementacion de servicios

Sector Agua Urbano

En el sector urbano, actualmente no ha existido plani-
ficacién para la implementacién de nuevas obras,
porque actualmente estd siendo manejado por el
SANAA, pero se han estado organizando para asumir
estas funciones ahora que el sistema va a ser
traspasado a la municipalidad.

En ese sentido se han organizado la USCL y el
COMAS, con miembros de la alcaldia y de la sociedad
civil, y en este momento estdn en proceso de capaci-
tacion por parte del ERSAPS con apoyo del PC-AyS

Conscientes de este nuevo rol que como municipio les
tocard asumir luego del traspaso del sistema por parte
del SANAA han iniciado la bisqueda e identificacién
de nuevas fuentes de agua, a fin de complementar la
demanda en un futuro préximo. Otra de las activi-
dades que estdn planificando como casco urbano, es
cambiar el empedrado que actualmente hay en las
calles por un adoquinado. A la par de esta actividad
estan planificando que la red domiciliaria ahora este
ubicada en las aceras y no en el centro de las calles,
como actualmente sucede, iniciando esta actividad en
el Bo. San Pedrito.

Como el sistema actualmente estd siendo operado y
mantenido por el SANAA, como municipio no tienen
informacidn oficial o decisién sobre la operacién del
sistema, aunque conocen a todos los responsables de
la operacién y mantenimiento de la misma. En ese
sentido saben que necesitan una auditoria o actual-
izacion catastral, para tener un dato exacto de cuantas
conexiones domiciliarias existen, si esas son las
conexiones domiciliarias que deben existir, conex-
iones clandestinas, y en base a esta auditoria, y con los
costos reales que necesitan para operar el sistema,
hacer los ajustes respectivos en las tarifas que actual-
mente estdn cobrando.

Saben que el actual sistema presenta problemas en
cuanto a su operaciéon y mantenimiento, y a través de
esta auditoria, también saben que necesitan conocer la
problemdtica en cuanto a los recursos materiales,
conocer que problemas hay por las tuberias que
actualmente tiene el sistema para planificar los
cambios de la misma, ya sea por obsolescencia o por
saturacion.
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Sector Agua Rural

El sector rural estd conformado por 106 aldeas y
caserios, de las cuales 99 tienen su propio sistema de
agua, con lo que tienen una cobertura en el drea rural
del 95% de la poblacién. En la actualidad hay
solamente 7 aldeas que no tienen su sistema de agua.
Ademads en un futuro préximo es necesario el mejo-
ramiento o ampliacidn de 8 sistemas mds, por lo que la
alcaldia ya estd planificando hacia donde invertirdn
los recursos que logren recaudar para los nuevos
sistemas de agua.

Todas las JAAS estdn organizadas en AJAM, y para
un mejor manejo y control, estdn divididos en 5 distri-
tos. Otra actividad que tienen planificado es la
compra de las dreas de las microcuencas, pero en este
momento no tienen presupuesto municipal para poder
adquirirlas, y asf cuidarlas y darles un mejor uso.

Sector Saneamiento Urbano

En el casco urbano estan buscando tener una cobertura
del 95% con un nuevo proyecto de alcantarillado, para
el cual no se cuenta actualmente con financiamiento,
quedando pendientes los barrios de San Pedrito y

Ostuman, que se buscard incorporar con un proyecto
diferente. En la actualidad el sistema de alcantarillado
estd funcionando correctamente. Las aguas negras
colectadas por la red de alcantarillado descargan en un
sistema de lagunas, dos facultativas y dos de madura-
cion, que trabajan recibiendo la descarga alternativa-
mente (una semana cada conjunto).

Sector Saneamiento Rural

En el drea rural la tnica forma de saneamiento que
existe y que es promovida por la municipalidad es a
través de letrinas y no hay planificacion para la
construccion de alcantarillados, ya sean estos conven-
cionales, condominiales o de pequefio didmetro.
Existen programas de letrinizacion promovidos y
co-financiados por el municipio, en la cual adicional-
mente también construyen pilas y bafios a la par de la
letrina, de acuerdo al financiamiento que hayan conse-
guido para la construccién de las instalaciones, pero
con condiciones solicitadas por el municipio.

Una norma que si estan utilizando es la construccién
de letrinas de cierre hidrdulico cuando hay agua
potable en la comunidad.

3. Marco de prestacion de servicios

Sector Agua Urbano

Actualmente la prestacion del servicio es realizado por
el SANAA, en un modelo centralizado, y estd en
proceso de traspaso a la municipalidad. Existe un
estudio del Diagnostico Situacional de Copdn Ruinas.

La municipalidad solicita que el sistema en proceso de
traspaso a la municipalidad necesita una revision y
actualizacién del sistema tarifario, pues desconocen
realmente cuantas conexiones existen y cuantas

deberian de ser. Necesitan conocer cudntas nuevas
conexiones deben implementar y hacer una clasifi-
cacion de las tarifas. Como no tienen micromedicion,
actualmente el SANAA hace el cobro del servicio a
una tarifa diferenciada por sector, haciendo diferen-
cias en el sector comercio e industrial dependiendo si
la actividad que realizan es para el lavado de carros,
fabricacion de bloques, hoteles con o sin piscinas,
restaurantes, etc. Otro aspecto que estdn considerando




